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»Samfundets« og »statens« strafferetspleye

LOVGIVNING OG PRAKSIS I KOBENHAVNSKE
PROSTITUTIONSSAGER I SLUTNINGEN AF DET 17. OG
BEGYNDELSEN AF DET 18. ARHUNDREDE¥)

AF

HENRIK STEVNSBORG

I. INDLEDNING

Fra de kebenhavnske domstole ved overgangen fra 17. til 18. drhundrede er et
omfattende — omend ikke fuldt intakt — materiale i behold. Denne artikel er et
forste forseg pa at udnytte disse retsarkiver til at give et bredere rids af den da-
tidige strafferetspleje i Kebenhavn. En enkelt sagstype, sager om prostitution, er
valgt som ariadnetrdd gennem labyrinten. »Labyrint«, fordi der i hovedstaden op
mod det 17. drhundredes slutning var udviklet et vidtforgrenet retsvasen, hvor en
lang razkke domstole, underretter som appeldomstole, eksisterede side om side.
Stand og privilegier var kriterium for, hvor hvert enkelt medlem af bysamfundet
fandt sit rette veerneting. Severnet, f. eks., havde eksklusiv domskompetence, hvor
det gjaldt eget personale; soldater svarede for de militere krigsretter, og kun dér;
hoffunktionarer havde deres egen domstol p4 Kebenhavns Slot (hofretten, ogsa
kaldet gardsretten). Pa tveaers af denne flerstrengede konstruktion fandtes enkelte
domstole, hvor sagstype — og ikke personlig status og privilegier — bestemte rettens
virkefelt. Blandt andet eksisterede en vandkommission, der var kompetent i sager
vedrerende Kebenhavns vandforsyning — i 1687 slaet sammen med brandkommis-

*) Denne artikel er blevet til med stotte fra Statens humanistiske Forskningsrdd i form
af et forskningsradsstipendium ved Dansk Folkemindesamling i 1979. For ridd og dad ved
udarbejdelsen takker jeg Carsten Bregenhgj, John Christensen, Gustav Henningsen og Eske
K. Mathiesen.

Forkortelser

DK - Danske Kancelli.

FA - Forsvarets Arkiver (Rigsarkivets 3. afdeling).
LAS - Landsarkivet for Sjzlland m. m.

RA - Rigsarkivet.

SA - Kebenhavns Stadsarkiv.
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2 Henrik Stevnsborg

sicrnen til en brand- og vandkommission. Ligeledes fandtes en srlig seret, sat af
skipperlaugets oldermand samt 3 skippere.

Adskillige af de kebenhavnske 16- og 1700-tals domstoles historie og forhold er
blevet afdzekket. Senest er det sket i forbindelse med det sjellandske landsarkivs
gennemgribende nyregistrering i 1970’erne af de dervarende arkivfonds fra dom-
stole og politimyndigheder i Kebenhavn. De »forelobige arkivregistraturer«, som
fulgte i kelvandet, rummer kortere eller lzengere administrationshistoriske over-
sigter som indgang til arkivalierne. Disse oversigter danner udgangspunkt for
Harald Jorgensen i hans i 1980 udkomne bog, »Thi kendes for ret«, med under-
titlen »Studier i de civile kebenhavnske domstoles historie i perioden ca. 1660 til
1919«.> Men forsog pi at tegne et fuldt billede af det kebenhavnske domstols-
system pa tzrsklen mellem det 17. og 18. irhundrede har man endnu ikke set.
Dette bunder formentlig til syvende og sidst i, at de efterladte aktstykker og pro-
tokoller fra retsinstanserne i tidens leb blev street ud over en rzkke forskellige
arkiver. Civile domstoles og politimyndigheders arkivalier skal, som sagt, idag
findes i Landsarkivet for Sjelland m. m. Materiale fra flade og hzr beror i hen-
holdsvis Rigsarkivet og Forsvarets Arkiver (en szrskilt afdeling under Rigsarki-
vet). Diverse overordnede politimyndigheders samt magistratens domsakter ligger
i Kebenhavns Stadsarkiv. Almindeligvis er de civile domstole lettest at ga til.
F. eks. betyder kompetenceafgrensningerne mellem de forskellige krigsretter i
Kebenhavn, at selv et helt elementzrt spergsmal som at fastsla, hvilke krigsretter,
der pé et givent tidspunkt har veret i funktion, kan volde hovedbrud. To kom-
mandanter, over henholdsvis Kastellet og byen Kebenhavn, udevede hver deres
domsmyndighed, sidelebende med at vekslende regimentschefer var rettergangs-
chef for deres eget regiment, nér det var forlagt til Kebenhavn. Tendensen har da
ogsd altid veret, at det er domstolene inden for den civile sektor, der er blevet
taget op. Militzeret og seveernet har fiet en yderst stedmoderlig behandling. Er
misforholdet forstieligt, er det ikke desto mindre en &benlys urimelighed. Keben-
havn var dengang ét stort fzestningsanleg med volde og byporte, ligesom byen var
hjemsted for flidens hovedstation, Holmen, med verfter og vearksteder. Selv om
man ikke kender de eksakte tal, kan det antages, at helt op mod 74 af hovedstads-
befolkningen har sorteret under militeerets og sevaernets varneting.®

! RA DK generalprokureren 4 b, dokumenter generalprokurerembedet vedkommende
1749-52, brand- og vandkommissionens skrivelse af 23.2.1752. LAS, Kebenhavnske politi-
og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, s. 133.

* LAS, anf. arb. 1-4, Kbh. 1975-76. H. Jergensen, Thi kendes for ret. Studier i de civile
kebenhavnske domstoles historie i perioden ca. 1660 til 1919. Kbh. 1980. Jfr. H. Stevnsborg,
Koebenhavnske politi- og domsmyndigheder. Fortid og nutid 29. Kbh. 1982, s. 448-56.

* Folketzllinger kender man ikke i Kebenhavn for 1728. P4 davarende tidspunkt taltes
i alt 16.629 personer — mand, kvinder og bern — som herende under militzret og sevarnet
af en befolkning pa sammenlagt ca. 54.000 mennesker, jfr. Kjebenhavns Huse og Indvaanere
efter Branden 1728. Udgivet efter samtidige Fortegnelser af Kjebenhavns Brandforsikring til
Minde om Anledningen til dens Oprettelse, Kbh. 1906, s. 39%. Tzllingen skal imidlertid kun
tages som en retningspil, jfr. P. Thestrup, The Standard of Living in Copenhagen 1730-
1800. Some methods of measurement. Kbh. 1971, s. 14-15.
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sSamfundets« og »statens« strafferetspleje 3

I det folgende er lovgivning og praksis i prostitutionssagerne indfaldsvinkel pa
de kebenhavnske 16- og 1700-tals jurisdiktioner. Derfor er kun pataleinstanser og
domstole, som enten udtrykkelig lovhjemlet eller efter al rimelighed kan have haft
berering med sidanne sager, medtaget. Selv om det drejer sig om langt de fleste
instanser, bliver der alts3 heller ikke hér tale om noget totalbillede. Men ved lejlig-
hed burde samtlige jurisdiktioners arkiver arbejdes systematisk igennem. Bade
fordi en sidan gennemgang i sig selv ville have retshistorisk interesse, og ogsa
fordi de bevarede akter er kilder til historien om dagligdagen for menigmand, fra
hvem vi ellers kun har fa og spredte skriftlige vidnesbyrd.*

Sagerne om prostitution er valgt, fordi de pa den ene side er s& begrnsede i
antal, at de lader sig behandle manuelt. Samtidig kan de p& den anden side tjene
som indgang til den problematik, Bruce Lenman og Geoffrey Parker i et projekt
omkring kriminalitet i det tidlige, moderne Europa ved det skotske St. Andrews-
universitet har karakteriseret som intet mindre end »a judicial revolution«, nemlig
overgangen fra straffesagernes behandling under »samfundets« retspleje til »sta-
tens« retspleje.® Denne overgang var en lang udvikling, der gik over flere hun-
drede ars Europahistorie, mens samtidig kongemagt og stat — efterhdnden den
absolutistiske stat (i Danmark fra 1660) — befaestede deres positioner.® Ved start-
punktet herskede »samfundets« strafferetspleje. Ved vejs ende havde »statens«
sejret. De to typer af strafferetspleje var vaesensforskellige.

Ved samfundets retspleje var patalen som hovedregel et privat anliggende i
straffesager, pracis som den var det i borgerlige sager. Udgifterne til en eventuel
proces var det op til den private pataleberettigede selv at afholde. Ved statens
retspleje rejstes straffesagerne derimod af et professionelt embedsmandskorps ex
officio, og udgifterne blev, om nedvendigt, bekostet af det offentlige.

Under samfundets retspleje behandledes kriminelle sporgsmal akkusatorisk.
D.v.s. den indstzevnede medte sine anklagere i fuld offentlighed, og anklager og
anklaget var jevnbyrdige, ligestillede parter.” Under statens var forholdet et
andet. Her herskede den inkvisitoriske procesform, hvor den anklagede fra at
vaere part var blevet et anonymt umyndiggjort objekt for rettens undersogelser.

* Herom f. eks. E. Ladewig Petersen, Fra standssamfund til rangssamfund 1500-1700.
Dansk socialhistorie 3, Kbh. 1980, s. 20-25.

® B.Lenman og G. Parker, The State, the Community and the Criminal Law in Early
Modern Europe. V. A. C. Gatrell, B. Lenman og G. Parker (red.), Crime and the Law. Lon-
don 1980, s. 11-48.

¢ Udviklingen er et fzlleseuropzisk fznomen, dog med England i noget af en serstilling,
se f. eks. J. H. Langbein, Prosecuting Crime in the Renaissance. England. Germany. France.
Cambridge Mass. 1974; D. Tamm og J. Ulf Jergensen, Dansk retshistorie i hovedpunkter
fra Landskabslovene til Grsted 2. Oversigt over udviklingen. Kbh. 1978, s. 77-78. Standard-
vaerket om den absolutistiske stat er vel Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State.
London 1974.

" M.Koktvedgaard og H. Gammeltoft-Hansen, Lzrebog i strafferetspleje. Kbh. 1978, s. 22—
23; Aa. Duus, Militer Rettergang. Studier. Kbh. 1904, s. 59-60; T. Nielsen, Belysning af
rettergangsméiden. Dommenes tilblivelse og beskaffenheden af sagerne. P. Bagge, J. Lauesen
Frost og B. Hjejle (red.), Hojesteret 1661-1961 I. Kbh. 1961, s. 484. Om den moderne brug
af begrebet, se S. Hurwitz, Den danske strafferetspleje. 3. udg., Kbh. 1959, s. 24 ff.

1%
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4 Henrik Stevnsborg

Inkvisitionsproces er associeret med begreber som pinligt forher, tortur og sags-
behandling for lukkede dere. Den beskrives almindeligvis ved de to maksimer
officialmaksime og instruktionsmaksime. Den forste forstiet som »the duty of
governmental organs to conduct the entire proceeding ex officio, by virtue of
office«, og instruktionsmaksimen som »the duty of these organs »themselves to in-
vestigate judicially ... and to establish the substantive facts and the objective
truth««.® Kontrasten mellem de to forskellige former for proces er skzrende.

Ved samfundets retspleje gik straffetaksterne nok i retning af det barbariske med
beddel, blod og drama. Omvendt kom disse straffe yderst sjzldent til anvendelse.
Interessen i at tage initiativ til en retssag var nemlig ikke stor. Menigmand i det
ferindustrielle Europa var, med Parker og Lenmans ord, »reluctant prosecutors,
og eftersom patalen principalt var privat, niede en straffesag aldrig til padem-
melse, medmindre den forurettede part fandt det umagen verd (eller over-
hovedet havde rad til) at investere i de retsgebyrer og arrestationsomkostninger,
der var en forudsatning for, at maskineriet gik igang. En retssag blev folgelig det
ultimative skridt; et middel, man forst greb til, nir alle muligheder for den bil-
ligere eller gratis udenretlige losning var udtemt. Kom et kriminelt spergsmal
alligevel til sidst for retten, s& man ydermere ofte, at »nade gik for ret«.” Ander-
ledes ved statens strafferetspleje. Et voksende antal sager forfulgtes ex officio af
et stadig bedre udbygget efterforsknings- og domstolsapparat. Her faldt straffene
ikke i det barbariske. Til gengzld faldt de med en ubenherlig, nasten maskincl
preacision.*®

De sidste afgerende stadier i den udvikling, der her er trukket op i sine yder-
punkter, skal i det felgende skildres mere detaljeret for de kebenhavnske prostitu-
tionssagers vedkommende i de ca. 15 &r mellem 1683 og 1701. Med udgangspunkt
i publiceringen af Danske Lov i 1683 felges prostitutionssagerne gennem tre, til-
dels samtidige, forleb: Ferst ved de civile og ikke-civile jurisdiktioner i tiden fra
1683 til 1701. Netop 1701, fordi der dette 4r med en ny politiforordning indtraf
et afgerende vendepunkt i retsgrundlag og praksis i sager af denne type (herom
senere); dernzst ved inkvisitionskommissionen 1686-1701; og endelig ved de
kebenhavnske politimyndigheder p4 tezrsklen mellem det 17. og 18. drhundrede.

® J. H. Langbein, anf. arb., s. 131; Aa.Duus, anf. arb., s. 59-60. A. H. Pedersen, Birke-
ting i gl. Kebenhavns Amt 1521-1965. Kbh. 1968, s. 288. M. Koktvedgaard og H. Gammel-
toft-Hansen, anf. arb., s. 22-23.

® B.Lenman og G. Parker, anf.arb.; K. Waaben, Misgerning og straf. A. Steensberg (red.),
Dagligliv i Danmark i det syttende og attende &drhundrede 1720-1790. Kbh. 1971, s. 292;
S. Iuul, Den gamle danske strafferet og dens udvikling indtil slutningen af det 18. arhun-
drede. L. Beckman og H. Petersen m. fl. (red.), Kampen mod Forbrydelsen I, Kbh. 1951,
s. 280, 290.

1 B. Lenman og G. Parker, anf. arb.
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sSamfundets« og »statens« strafferetspleje 5

1I. FORSTE FORL@B. TIL 1701
De civile domstole

I Danske Lovs 6-13-9 og 6-13-30 skilles »berogtede Qvindfolk« og »Qvindfolk,
som sig i (Horehuuse) opholde til Utugt« ud som en kriminel gruppe. Straffen
er enten kagstrygning eller dom til Spindehus. Ved den lemlastede kagstraf blev
ofret pisket, stroget, af bedlen ved byens kag — en pzl som fandtes opstillet i
enhver storre by, gerne pa torvet. Efter fuldbyrdet kagstrygning blev den dom-
feeldte sat pa byporten for derefter at imedese en usikker fremtid som paria, ud-
stedt af samfundet.’ Spindehusstraf var ensbetydende med frihedsberovelse kom-
bineret med tvangsarbejde. Straffen blev afsonet pa den institution, som i 1662
etableredes pA Christianshavn og som under en forvirrende rzkke af navne:
Spindehuset, Bornehuset, Rasphuset, Forbedringshuset, Tugt-, Rasp- og Forbed-
ringshuset, efterhinden bredte sig over hele karreen mellem Dronningensgade,
Skt. Annzgade, Overgaden oven Vandet og Christianshavns Torv. Helt indtil
1928 eksisterede den, sidst som kvindefzngsel.*?

Sager mod prostituerede kvinder m3 betragtes som alle andre straffesager efter
Danske Lov, hvilket vil sige, at patalen som hovedprincip pihvilede privatmand.
Ikke desto mindre rummer Danske Lov faktisk eksempler pa subsidier offentlig
patale, og ogsa fer loven publiceredes i 1683, var der i enkelte former for straffe-
sager skabt praksis for, at der pahvilede det offentlige pataleforpligtelser.®
14. april 1665, {. eks., havde president, borgmestre og rddmend i Kebenhavn faet
péaleg om at stillholde . .. wagtmesteren, at hand, saa tit behof gieris . . . till sig
tager af raadstuewagten og flitteligen randsager alle horekipper og suspect
huuse«.’* Samme vagtmester var leder af den dusin mand staerke Skarvagt, som
hver nat afpatruljerede hovedstadens gader.® Af andet personale, som kunne ind-
drages i en formel prostitutionsbekampelse, disponerede byens evrighed over port-
vagten samt 10 stadstjenere, fordelt pa 4 fogedtjenere, hvis udtrykkelige hverv det
bl. a. var »horer at paagribe«, samt 6 radstuesvende. Hertil kom en underfoged,
der virkede som anklagemyndighed, plus et »fattigvasenspoliti« bestdende af 3
stodderfogder. Hvilket arbejdsfelt, der konkret har varet den sakaldte rumor-

' H. Matthiessen, De Kagstrogne. Et Blad af Prostitutionens Historie i Danmark. 2. opl.
Kbh. 1964, szrlig s. 41-54. V. A. Secher, Bidrag til Kebenhavns Rets- og Kulturhistorie i
Kong Kristian IVs og Frederik IIIs Tid 1624-63. Historiske Meddelelser om Koebenhavn 3.
Kbh. 1911-12, s. 114-28.

¥ Sst., s. 288-91. O. Nielsen, Kjebenhavns Historie og Beskrivelse 3. Kbh. 1881, s. 365,
368-83; Fr. Stuckenberg, Faxngselsvesenet i Danmark 1550-1741. En historisk Skildring.
Kbh. 1893; LAS, Aldre fengselsarkiver fra Kebenhavn og Men, Kbh. 1965, s. 1-5.

® D. Tamm og J. Ulf Jergensen, anf. arb., s. 76; S. Iuul, anf. arb., s. 282; E. Hoeck, Den
politimassige bekzmpelse af forbrydelser i Danmark med trazk af kriminalpolitiets historie,
1: Tiden indtil 1. oktober 1919. L. Beckman og H. Petersen m. fl. (red.), anf. arb., s. 337.

" O. Nielsen, Kjebenhavns Diplomatarium. Samling af Dokumenter, Breve og andre Kil-
der til Oplysning om Kjgbenhavns zldre Forhold fer 1728 6. Kbh. 1884, s. 406-07. Vagt-
mesterens forpligtelser i si henseende findes gentaget i et reskript til Kebenhavns magistrat
af 11.7.1682.

% Q. Nielsen, Kjebenhavns Historie 3, s. 278.
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6 Henrik Stevnsborg

mesters, er derimod uvist.'® Procesformen var imidlertid nejagtig den samme,
hvadenten en prostitutionssag niede frem til padommelse via disse officielle ka-
naler eller pa privat initiativ. Sagerne behandledes akkusatorisk.

Ser man pa, hvorledes det kebenhavnske retsvasen administrerede Danske Lovs
bestemmelser om prostituerede kvinder i tiden mellem 1683 og 1701, steder man
straks pa en barriere. Meget kildemateriale er giet tabt. Fra rddstueretten findes
bevaret 5 radstueprotokoller, som med enkelte lakuner dakker tiden 1683-1701.
Hertil kommer to domprotokoller, fra henholdsvis 1685 og 1694. Réadstueretten
var Kebenhavns magistrat i dennes egenskab af domstol for byens borgere — en
side af magistratens virke, der var uleseligt filtret ind i bystyrets evrige, rent ad-
ministrative, opgaver. Af de bevarede protokoller fremgér, at magistraten mellem
1683 og 1701 har domfzldt i alt tre prostituerede kvinder, ikke i forste instans,
men som ankeinstans for domme afsagt af byfogden og meddomsmeand.'” Til
hojesteret, det tredie og sidste led i denne appelkzde, ses disse sager derimod ikke
at vaere appelleret.!®

Den omtalte byfoged prasiderede ved Kobenhavns byting, som sattes hver
mandag morgen pa pladsen ud for rddhuset under medvirken af byskriveren og et
antal bisiddere. Denne domstol var det almindelige varneting for kebenhavnske
civilpersoner. Bytinget behandlede alle savel borgerlige sager som straffesager.
Samtidig varetog bytinget tingleesningen i Kebenhavn, ligesom det i samarbejde
med magistraten fungerede som skifteret for de civile indbyggere i hovedstaden.
Som det fremgar af ovenstdende, har dette byting faktisk behandlet prostitutions-
sager i perioden fra 1683 til 1701. Desto mere uheldigt er det, at Kebenhavns
brand i 1728 pa drastisk vis tyndede ud i rettens arkiv. Forst fra henholdsvis 1722
og 1728 findes bytingsprotokoller/ekstraretsprotokoller og domsakter.?® For tiden
forud for 1683 har V. A.Secher med held dubleret det nu forsvundne doms-
materiale med eksisterende byfogedregnskaber og dertil herende bilag.?’ En lig-
nende gennemgang af regnskaberne mellem 1683 og 1701 har imidlertid veret
resultatles. Der er ingen muligheder for herigennem at spore eventuelle prostitu-

¢ Sst., s. 273-78. V. A. Secher, anf. arb. Historiske Meddelelser om Kobenhavn 1. 1907,
s. 323,

' SA radstueprotokol 1683-85, 1688-90, 1691-92, 1692-94, 1694-95 og 1701-03. Dom-
protokol (d.v.s. afskrifter af sagsakter, men minus selve dommen) 1685 og 1694. Se radstue-
protokol 1691-92, fol. 97r—v (underfoged Knud Olsen mod A. K. Rasmusdatter m. fl.) og
fol. 153r (underfoged Hans Hansen Smit mod M. Lauridsdatter).

¥ RA hojesteret, dombog 1691, registre efter fol. 486 og efter fol. 537 i ny foliering.
Dombog 1692, registrene. Ifelge forordning af 6.6.1586 havde Kebenhavn landstingsret,
d.v.s. at radstueretten, og ikke det sjzllandske landsting, var appelinstans for bytingets dom-
me. Om bytingets og radstuerettens respektive kompetenceomrader: V. A. Secher, anf. arb.
(1907), s. 301-09; P. Johs. Jorgensen, Dansk Retshistorie. Retskilderne og Forfatningsrettens
Historie indtil sidste Halvdel af det 17. Aarhundrede. Kbh. 1947, s. 42840, 510-11, 516-17;
RA DK generalprokureren 4 b, dokumenter generalprokurgrembedet vedkommende 1749-52;
jfr. E. Skall, Magistratens forretninger i midten af det 18. &rhundrede. Historiske meddelel-
ser om Kebenhavn arbog 1970, s. 11-22.

® M. Mogensen, Kebenhavns byting indtil 1771. En introduktion til arkivet. Arkiv 5,
1974-75, s. 255-59; LAS, Kebenhavnske politi- og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, s. 9-12.

* V. A. Secher, anf. arb. (1907 og 1911-12).
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tionssager.?* P4 den anden side er ulykken méske ikke s& stor endda. Det er ikke
givet, at der ad denne vej ville vre »fanget« flere prostitutionssager, idet under-
fogden tilsyneladende rutinemzssigt lod sidanne appellere til radstueretten »til
Dombs Confirmation«;2? s& sandsynligvis har bytinget kun behandlet de sager om
prostitution, vi i forvejen kender via magistratens arkiv.

Indtil 1685 havde Christianshavn som reminiscens af den tidligere status som
selvstendigt bysamfund eget byting; fra 1674 med rekurs til ridstueretten i Ko-
benhavn.?® I denne domstols arkiv findes alene tinglasningsarkivalier, intet doms-
materiale.?* Men var praksis som ved Kebenhavns byting, ville man formentlig
kende eventuelle prostitutionssager fra radstueretten i Kebenhavn.

Den oprindelige hofret (eller gardsret) pa Kebenhavns Slot var i 1681 blevet
grenet ud i en borgret og en hofret. De felgende citater fra Danske Lovs 1-2-7 og
1-2-6 om hvilke personer, der herte under dels borgrettens og dels hofrettens rets-
kreds, giver fornemmelse af, hvor kompliceret kompetenceafgrensningerne de
enkelte domstole imellem har vzret:

Til Kongens Borg Ret skulle svare alle Kongens Betiente i Collegierne/som boe i
Kigbenhavn/og ikke nzvnis i Rangen?® med deris Hustruer/Enker og Bern; I lige
maade de/som virkelig tiene i Kongens Hof/og ellers ikke nzvnis i Rangen/som alle
Hof-Officianter, Trompettere/Lakeier/Stald- Jagt- og andre deslige Betiente; Item
alle deris Betiente og Tienestefolk/som i Rangen ere: Saa skulle og Kongens Hand-
verksfolk/som boe i Kisbenhavn/og ingen borgerlig Nering bruge/svare under Borg
Retten.

Til dokumentation for denne borgrets virke mellem 1683 og 1701 er alene bevaret
en pakke spredte »Fremlagte dokumenter m. m. div. ar 1681-1729¢; og af dem
kan der ikke drages konklusioner om, hvad retten beskeftigede sig med.2¢

Hofretten var domstol for
Kongens Betiente/som i Rangen nzvnis/og ere eller have varet i virkelig Tieneste/og
boe i Kigbenhavn/og ikke have sazr Privilegier eller nogen anden Bestilling/som staar
under anden Ret/og de til den vilde eller skulde svare/de/deris Hustruer/Enker og
Born/skulle svare til Kongens Hof Ret/undtagen i Livs og Are-Sager/eller og det
angaar Huuse eller Gaarde i Kigbstederne/eller Jord og Eyendom paa Landet/eller
nogen borgerlig Brug og Handel.

Af denne hofrets arkiv mellem 1683 og 1701 findes idag en rzkke blandede akt-
stykker.?” Heraf ses, at hofretten primeert traf afgorelse i sager af gkonomisk natur:

.2

' RA kebenhavnske regnskaber 1661-1848. Kebenhavns byfogeds regnskaber 1683-1701.
De to omtalte sager i note 17.

A. H. Pedersen, anf. arb., s. 37-42.

* LAS, Kebenhavnske politi- og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, s. 15-16.

® F. eks. forordninger af 11.2.1679 og 14.10.1746.

* LAS, Kebenhavnske politi- og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, s. 22.

* Sst., s. 17, 19-20: »Fremlagte dokumenter m. m. div. &r 1681-1719«; »Pidemte sager
1700-1759«; »Diverse originale domsudskrifter I, diverse &r 1690-1770« samt »Stevninger
1682-83«. — Om gardsret: S. Iuul, anf. arb., s. 260. — Om hofret og borgret: V. A. Secher,
anf. arb. (1907), s. 309-19. H. Jorgensen, Kebenhavns zldst bevarede retsprotokol. Histo-
riske meddelelser om Kebenhavn &rbog 1975, s. 7-21.
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om gzld, obligationer, vareleverancer, husleje, kontrakter etc. Samtidig virkede
den som skifteret for den personkreds, der er beskrevet ovenfor. Endelig var den
appelinstans i borgretssagerne. Straffesager synes at have vzret enlige svaler, og
sager om prostitution ses hofretten ikke at have haft til pAdemmelse.

Handelskompagnierne

Oktrojen for savel det ostindiske kompagni som det vestindisk-guinesiske kom-
pagni foreskrev, at kompagnierne selv skulle demme, hvor det gjaldt egne ansatte.
Fra det ostindiske kompagni er udelukkende bevaret justitsarkiver fra retshand-
hzvelsen pd Trankebar, og i det vestindisk-guinesiske kompagnis arkiv er der
heller ikke stort at hente.?® At retten har behandlet straffesager, er der belzg for,
men sager om prostitution er der pa anden side ingen eksempler pa.

Universitetet

For ansatte og studerende ved Kgbenhavns Universitet var konsistorium rette
vaerneting (jfr. Danske Lovs 1-2-14). Fra konsistorialretten er rzkken af sivel
justitsprotokoller som domkopibeger intakt fra 1683 til 1701. Heraf fremgér, at
retten hovedsagelig behandlede pengesager: om arv og skifte, om overformynderi
og gzld. Men den demte ogsd studerende, hvis de f. eks. var grebet i at spille
hasard pa hovedstadens vartshuse. Ligeledes afsagde den lejlighedsvis dom om
tyveri, korporligt overfald og skzldsord. Prostitutionssager har konsistorium imid-
lertid ikke pademt.?®

Konsistorialretten virkede ligeledes som tamperret for Sjellands Stift, da i sam-
arbejde med stiftamtmanden. Tamperretten sattes quatuor tempora, d.v.s. de fire
dage om aret, hvor de kirkelige kvartaler tog deres start — deraf navnet (godt
forvansket). Retten demte i agteskabssager; men ifelge den bevarede tamperrets-
protokol 1698-1754 har den aldrig faet forelagt spergsmal vedrerende prostitu-
tion i Kebenhavn.3°

Kirken

I overensstemmelse med Danske Lovs 1-2-15 skulle kirkens personale indstzevnes
for de verdslige myndigheder i straffesager. Embedssager blev derimod afgjort

® RA, Vejledende arkivregistratur 14. Asiatiske, vestindiske og guinesiske handelskompag-
nier, Kbh. 1969, s. 9-16, 194-205. Se nr. 249 kompagnirettens domssager 1687, 1704-10.
Nr. 278 dokumenter vedk. diverse kebenhavnske retssager, 1, 1674-1710.

® RA Kobenhavns universitet, konsistorium 12.17.04 justitsprotokol 1673-1691; 12.17.05
justitsprotokol 1691—-1715; 12.18.02 domkopibog 1670-1687; 12.18.03 domkopibog 1687-
1702. Om konsistorium se f. eks. RA, Vejledende arkivregistratur 21. Kebenhavns Universi-
tets arkiv 1479-ca. 1910. Kbh. 1978, s. 6-7.

*® RA Kobenhavns universitet, konsistorium 12.20.01 tamperretsprotokol 1698-1754. Jfr.
H. Matzen, Kebenhavns Universitets Retshistorie 1479-1879. Kbh. 1879, s. 226-28; A. Rii-
sing, Tamperrettens funktion og domspraksis. P.Kr. Iversen, K. Prange og S.Rambusch
(red.), Festskrift til Johan Hvidtfeldt pa halvfjerdsirsdagen 12. december 1978, Tender
1978.
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internt; og som en bleg afglans af middelalderens autonome kirkelige strafferet
havde kirken fortsat en vis selvstendig demmende myndighed over for de med-
lemmer af samfundet, som forbred sig mod religionens og moralens forskrifter.
I Danske Lovs 2-9-8 laegges det ud til prasterne og disses medhjelpere at vare
opsynsmznd med bl. a. prostitution og rufferi. Reaktionsmulighederne strazkker
sig fra diskrete formaninger under fire gjne over lysning i band til landsforvisning
ved de verdslige myndigheders mellemkomst (jfr. samme lovs 2-9-9 til 2-9-15).
I hvilket omfang det kebenhavnske prasteskab har honoreret lovens forventninger
i s3 henseende, ved vi ikke. For det forste siger det sig selv, at man ikke skal vente
at finde de diskrete formaninger bogfert noget sted. For det andet er de kilder,
som kunne taznkes at kaste lys over spergsmalet, yderst pauvre. Fra Vor Frue
provsti, det ene af de to davarende provstier i Kebenhavn, er ingen arkivalier
overleveret fra tiden forud for 1720. Ejheller i arkivpakkerne fra det andet, Hol-
mens provsti, er der basis for at udtale sig om kirkens eventuelle rolle som »szde-
lighedspoliti«.3!

Notarius publicus

I konsekvens af, at menigmand i det forindustrielle Europa méa betegnes som
sreluctant prosecutors, er interessen for notarialarkiverne pludselig vokset inden
for de allerseneste ar. Alfred Soman har redegjort for, hvorledes det — uventet —
ved denne infra-judicielle instans kunne forekomme, at ellers oplagte straffesager
blev sluttet med et notarialdokument mellem den pataleberettigede og den an-
klagede part. Denne procedure var nemlig béde relativ hurtig og billig i forhold
til en retssag. Hvis den mindelige ordning, der var protokolleret af notaren, ikke
frugtede, kunne dokumentet si senere hentes frem til brug for en retssag.** Fra
notarius publicus i Kebenhavn er bevaret tre notarialprotokoller fra tiden mellem
1683 og 1701.3* Nok viser disse protokoller, at notaren i ferste rekke betjente
byens borgere, nar det drejede sig om deres gkonomiske mellemvaerender. Han
udfaerdigede stribevis af veksler, testamenter, obligationer; ligesom han protokol-
lerede seforher og foretog autoriserede overszttelser. Men, han modtog ogsa gerne
srekvisitioner«, hvis gjemed udtrykkelig var at tilvejebringe en mindelig — og
billig — ordning frem for en bekostelig retssag. Sigar et spergsmal om korporligt
overfald med kérdehug og dybe sir ses afgjort ad denne vej.** At sager om pro-

® Til Danske Lovs 1-2-15: RA DK generalprokurgren 4 b, dokumenter generalprokurer-
embedet vedkommende 1749-52, provst Hvids skrivelse af 12.1.1752. Den kirkelige strafferet
i middelalderen: S.Iuul, anf. arb., s.258-61. LAS Sjzllands stifts provstearkiver, regi-
strant s. 30-34. Se: Holmens provsti, indkomne breve (til provsten for Holmens provsti og
sogneprasten for Bremerholms menighed pk. II fasc. 5 (om suspension fra altergang, om
tildemmelse til at udstd kirkens disciplin, om befrielse for at sti ibenbar skrifte).

# A. Soman, Deviance and Criminal Justice in Western Europe, 1300-1800: An Essay
in Structure, Criminal Justice History: An International Annual 1, 1980, s.2-28. Ogsa
f. eks. F. Ranieri, Rechtsgeschichte und quantitative Geschichte. Die Verwendung historisch-
quantitativer Methoden bei der Auswertung der Notariatspraxis in der neueren Privatrechts-
geschichte. Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis 1977. s. 333-63.

® LAS notarius publicus i Kebenhavn, notarialprotokol 1696-98, 1698-99, 1699-1701.

* Samme, notarialprotokol 1696-98, fol. 102r—-v. Og f. eks. s. st., fol. 94v—95r, 141v-143v,
171r, 179r samt notarialprotokol 1699-1701, fol. 54r—55r. ‘
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stitution har fundet deres afslutning ved notarius publicus’ protokol mellem 1683
og 1701, er der dog ingen eksempler pa.

De militere domstole

Afledt af krigsartikelbrevet og krigsretsinstruksen, begge af 9. marts 1683, var der
til sdvel regiments- som garnisonschefer delegeret hverv som rettergangschef for
serskilte militeerdomstole.®® Til belysning af denne, igvrigt meget omfattende,
side af militzerlivet i Kebenhavn fra 1683 til 1701 findes i justitsarkiverne i For-
svarets Arkiver en lang rakke akter fra Kommandanten i Kobenhavn; Komman-
danten i Citadellet Frederikshavn (Kastellet); 1. feltartilleriregiment, Arsenal-
retten; Livgarden til hest samt Livgarden til fods.>®

Krigsretterne blev varierende sammensat alt efter anklagedes rang, dog altid
efter princippet mindst 1 retsformand, 12 assessorer og 1 auditer. De behandlede
alle forekommende civile sager og alle straffesager inden for det militzre univers,
ligesom militzeret havde szrskilte skiftejurisdiktioner. Sager om f. eks. duel, deser-
tering, insubordination, klammeri, hindgemang, vagtforsemmelse, udeblivelse
efter tappenstreg og salg eller pantsztning af uniform er blot nogle af de spergs-
mal, retterne ses at have beskzaftiget sig med.

I straffesagerne gaves normalt ingen appel. Men for en dom blev eksekveret,
skulle den konfirmeres ved en aktrevision. For de mindre sagers vedkommende
var det rettergangschefen selv, som varetog denne revision og kontrol med rets-
plejen. For de sterres vedkommende var det kongen; szedvanligvis efter indstilling
fra generalauditeren.?” Processen var, som det hedder lakonisk i 1683-krigsrets-
artiklernes § 15, summarisk, »simplicie og plano«. Bag dette ligger, at den —
meget logisk, eftersom en stor del af mandskabet var hvervede tropper — var
overensstemmende med datidens internationale militzerretspleje. D.v.s. at den til
forskel fra ved de civile domstole var inkvisitorisk, og at tortur kunne komme pa
tale.®® En subsidizr, og i en rakke tilfzelde primer, offentlig patale var lagt hos

* Krigsretsinstruktionens § 17. En redegorelse for krigsretternes funktionsmade i 1750’erne
findes i RA DK generalprokureren 4 b, dokumenter generalprokurgrembedet vedkommende
1749-52, generalauditer Schrazders skrivelse af 3.4.1752.

* FA, justitsarkiver:

Kommandanten i Kobenhavn, justitsprotokol 1696—1704; krigsretsdomme tildels med kgl.
resolution 1701-49 samt register over domme med kgl. resolution 1701-1810.
Kommandanten i Citadellet Frederikshavn (Kastellet), justitsprotokol 1691-98 og 1698-
1703.

1. feltartilleriregiment, Arsenalretten, justitsprotokol 1689-1707; sagsakter 1687-1775.
Livgarden til hest, sagsakter 1687-91, 1692-97 og 1698-1705.

Livgarden til fods, justitsprotokol 1683-84, 1686—87, 1687-90, 1690-96, samt 1696-1701.

* RA DK D 21, koncepter og indlzg til sjzllandske tegnelser 11.3.1757, nr. 126, Stampes
erklering af 2.11.1756.

*® 0. Kyhl, Den landmilitzre centraladministration 1660-1763 1, Kbh. 1975, s. 33. Re-
skripter af 12.1.1711, 5.12.1735 og 12.3.1790. K. C. Rockstroh, Udviklingen af den nationale
Hear i Danmark i det 17. og 18. Aarhundrede 2. Kbh. 1916, s. 291-93, 295-96. Tysk
strafferetspleje og tortur: F. Thygesen, Tysk strafferets indtrengen i Senderjylland mellem
1550-1800. Kbh. 1968, szrlig s. 31. C. Wium Westrup synes derimod at mene, at det forst
er inde i det 18. arhundrede, at den inkvisitoriske proces vandt fodfaste inden for den mili-
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gevaldigerne (militeerpolitiet). P4 regimentsniveau var det regimentsgevaldigeren
og ved generalstaben generalgevaldigeren (chef for militeerpolitiet), som ivaerk-
satte denne patale pa embeds vegne.?®

Med direkte adresse til prostituerede kvinder var det i krigsartikelbrevet af
1683, § 40, fastsat:

Horeme skal af Gevaldigeren, naar de efter foregaaende Paamindelse ei pakke sig
bort, 1ste Gang tages bort og ved hans Knegte af Leiren eller Garnisonen udferes;
2den Gang, naar de der igien lade sig finde, af Bedelen udpiskes og forvises.
I det eksisterende materiale fra krigsretterne i Kebenhavn ses denne bestemmelse
imidlertid ikke pa noget tidspunkt mellem 1683 og 1701 at vzre resulteret i en
sag.

Sovernets domstole

Inden for sgveernet var ihvertfald siden 1673 etableret et tre-trins appelsystem,
blandt andet for matroser og sefolk i Kebenhavn samt for Holmens personale.*°
Fra underadmiralitetsretten appelleredes til overadmiralitetsretten og herfra til
hejesteret. Instruktionerne for admiralitetets medlemmer af 9. december 1679 og
22. marts 16904 fastslar i lighed med sokrigsretsinstrukserne 27. marts 1683+
dette forhold. I Rigsarkivet befinder sig idag underadmiralitetsrettens protokol
1683, 1686, 1687, 1689, 1692-94; dombeger 1684, 1688, 1691-92; fuldbyrdede
domme 1695-98 samt stavningsbog 1697-1706. Vidnebeger kan supplere arene
1685, 1692-95 og 1695-97. Ved underadmiralitetsretten udgjorde to typer af
sager — om fodsel uden for zgteskab og om gzld — majoriteten.

I 1683-sekrigsretsinstrukserne hed det i § 183, at »fiscalen (skulle vare) pligtig

. alle aabenbare eller andre forseelser, hvor der ingen Sag gifuer findes, ...
straxen at paa tale oc ordentlig, ved Retten at vdfere«. Men i det omfangsrige
materiale fra underadmiralitetsretten trzffes ingen eksempler pa, at fiskalen har
rejst sag mod prostituerede kvinder, lige s& lidt som sddanne sager er patalt ved
privat initiativ. Fra overadmiralitetsretten, der reelt kun sattes ved helt specielle
lejligheder (som néar f. eks. en hel flideenhed havde overgivet sig til fjenden og
ansvaret skulle placeres), finder man ejheller sager af denne type i den bevarede
»Ober Krigs Rets Protocol«.*?

Side om side med admiralitetsretterne fandtes diverse specialdomstole inden
for sevarnet. Fra 1690 til 1695 fungerede en kommissionsdomstol med residens pa

tzere strafferetspleje, jfr. Den militzere Straffeproces og dens Oprindelse. Ugeskrift for Rets-
vasen 1906 afd. B, s. 113-19.

® 1683-krigsretsartiklernes § 18. O. Kyhl, anf. arb. s. 27-29. E. O. A. Hedegaard, Militeer-
politiets historie, u. st., u. a., s. 18-39.

® RA seetaten II. XIV admiralitetet som domstol 1, underadmiralitetsretten, notits for-
rest i seddelregistraturen.

* H. G. Garde, Efterretninger om den danske og norske Seemagt I. Kbh. 1832, s. 259,
324-25.

 RA seetaten I. Sekrigskancelliet 52, kgl. ekspeditioner 1683-84, uden nr., mellem
nr. 100 og 101.

“ RA seetaten II. XIV admiralitetet som domstol 1, underadimiralitetsretten og 2, over-
admiralitetsretten.

Danskernes Historie



12 Henrik Stevnsborg

ekvipagemesterens kontor p4 Holmen. Denne kommission havde allerede 16. juni
1686 faet mandat til at afsige dom i tyverisager. Men den tradte forst sammen
4 ar senere og behandlede da »adskillige smaa sager ved Holmeng, bl. a. ved-
rorende desertering, slagsmal, harveaerk, drukkenskab og arbejdsforsemmelser -
men ikke vedrerende prostitution.** 17. juni 1690 blev nedsat yderligere en kom-
missionsdomstol. Denne bestod af en kaptajn og en lgjtnant fra sevarnet, to lgjt-
nanter fra militeret plus to borgere udmeldt af magistraten i Kebenhavn. Retten
fungerede i tre &r, fra 1690 til 1693, og beskzftigede sig ikke udelukkende med de
sager om slagsmal mellem sefolk, militeerpersoner og civilister, der ellers var dens
raison d’étre. Den tog sig af sager om vold og slagsmal af enhver art, og under-
tiden pademte den vagtsager. Prostitutionssager ses den imidlertid ikke at have
behandlet.** Endelig er det hgjst troligt, at standretter kunne, og blev nedsat ad
hoc. Men hvilke typer af sager, de i bekraftende fald har pademt mellem 1683
og 1701, lader sig ikke fastsla.*®

Den decentrale domstolsstrukturs begrensninger

De mange retsinstanser i Kebenhavn i 1600-tallets sidste &rtier lader sig ikke
bringe pa én formel. Ved enkelte af dem var statens strafferetspleje et fuldbyrdet
stadium. Ved andre herskede samfundets retspleje. Det skal endnu en gang under-
streges, at retsarkiverne fra tiden mellem 1683 og 1701 ingenlunde er intakte.
Alligevel er det tankevakkende, at der i hele det omhandlede tidsrum som sagt
kun gives siger og skriver tre eksempler p4, at kvinder er demt for prostitution i
Kobenhavn. Forklaringen er (som det siden skal ses) ikke den ellers narliggende,
at der ikke var prostitution i hovedstaden p& det pagzldende tidspunkt. Derimod
skal den sikkert soges i to andre forhold. For det ferste i, at menigmand i Keben-
havn faktisk var »reluctant prosecutors«. For det andet i, at de officielle instanser,
som ex officio enten primeert eller subsidizert var befgjet til at patale straffesager,
har staet ret magteslese over for dette voldsomt decentraliserede, tungtarbejdende,
ja labyrintiske, retsveesen. Anklagede kunne here under én retskreds, mens vidner
og komparenter herte under andre. Hver enkelt domstol havde sin struktur og
sine procedureregler. Hver enkelt af dem vogtede nidkert over, at ingen forgreb
sig pa deres magtpositioner og pa deres sportler. Det skabte forvirring, og det
skabte »huller« i retsplejen til fordel for den, der forbred sig mod loven.*” Forst
i 1771 blev denne organisatoriske jungle ryddet. De mange kebenhavnske dom-
stole blev da, pa fa undtagelser ner, smeltet sammen til én: hof- og stadsretten i

“ RA spetaten II. XIV admiralitetet som domstol 5, kommissionsdomme og overkrigs-
forher. »Protocol ofuer Adskillige smaa sager ved holmen Begyndt 10 october A: 1690 til
2 october 1695«.

> Sst., »Commissions Dom Protocol Aar 1690. 91 og 92«.

¢ 20.10.1692 kalder den sidstnzvnte kommission sig for »Krigs Stand Rettenc, hvilket jo
peger i retning af, at sidanne standretter fandtes pid davarende tidspunkt; men for deres
eksistens findes forst belzeg fra 1721, jfr. RA soetaten II. XV Holmens chef 3, indkomne
sager, indkomne standretssager 1721,

" M. Foucault, Surveiller et punir. Naissance de la prison. Paris 1975, serlig s. 81.
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Kobenhavn.*® Men allerede i slutningen af 17. arhundrede synes dette domstols-
system at have udgjort en stopklods for de nye, »moderne« tiders krav til bekaem-
pelse af kriminalitet.

Danmark var pa tersklen mellem det 17. og 18. arhundrede p4 vej mod en
begyndende manufaktur- og fabriksproduktion og mod en voksende handel.*®
Pa begge omrader var hovedstaden Kegbenhavn det ubestridte kraftcentrum, og
byen kom ind i en rivende udvikling, befolkningsmeessigt set. I det halve arhun-
drede mellem 1660 og 1711 fordobledes indbyggerantallet fra ca. 25.000 til ca.
50.000.%° Kegbenhavn udviklede sig til metropolis og storbysamfund, hvor indbyg-
gerne blev anonyme, og de »masseproducerede« varer og forbrugsgoder af enten
hjemlig eller udenlandsk oprindelse blev lige s& anonyme — ulige lettere at stjale
og hzle end de gamle hindvarksfremstillede unika. Tyveri og hzleri blev tilsyne-
ladende et akut problem.5! S3 akut, at den absolutistiske stat, vel direkte afledt af
sit eget engagement i handels- og manufakturpolitikken,’? fglte sig foranlediget til
at tage fat om nzlden. Ikke blot over for det konstaterede tyveri, men ogsa over
for det potentielle tyveri, som kunne forventes af besiddelseslese omstrejfere, tig-
gere, lediggzengere og arbejdslose, foltes det pakrevet med en mere effektiv og
mere konstant kontrol med lillegalisme populaire.>® At st vagt om handelens og
industriens private ejendomsret blev gjensynlig noget af en beszttelse for den
absolutistiske stat.** Om tyverierne virkelig tog til i Kebenhavn, er et abent
spergsmal; pa den anden side er der nappe tvivl om, at sidan oplevede stats-
magten det, og at den reagerede derefter. Ved gentagne lejligheder i denne periode
op til ar 1700 ser man den absolutistiske stat stramme grebet om sine »tyvagtige«
undersatter.>® Det skete f. eks. 1 1686, da der skabtes et retshdndhavende organ i
Kebenhavn, som pa én gang havde en summarisk procesform, og som samtidig
skar sig tvaers igennem det eksisterende domstolsvirvar — netop med henblik pa
tyvssager.

® F.eks. D. Tamm, Om dommerstanden og domstolene under enevalden, Juristen og
QDkonomen 60, 1978, s. 110-11.

 F. eks. A. E. Christensen, Tiden indtil c. 1730. A. Nielsen (red.), Industriens Historie i
Danmark I. Kbh. 1943; C. Bruun, Kjebenhavn 2. Kbh. 1980, s. 333—40.

® A.Lassen, Fald og fremgang. Trzk af befolkningsudviklingens historie i Danmark
1645-1960. Arhus 1965, s. 246-47.

 B. Lenman og G. Parker, anf. arb., szrlig kap. V; M. Foucault, anf. arb., s. 89.

* A.Madsen, Tekstilproduktionens historie under overgangen fra feudalisme til kapi-
talisme. 1. bidrag til tekstil- og bekladningsproduktionens historie i Danmark 1600-1850.
Kbh. 1978, sarlig kap. III og IV.

% M. Foucault, anf. arb., s. 91.

* A.Soman, anf. arb., 5. 22. Om forholdet mellem statsmagt og privat ejendomsret, se
f.eks. C.B. Macpherson, The Political Theory of Possessive Individualism. Hobbes to
Locke, Oxf. 1962, sezrlig s. 95-98, 220-21 og 255-56.

% S. Iuul, anf, arb., s. 284; Edv. Holm, Danmark-Norges indre Historie under Enevaelden
fra 1660 til 1720 2. Kbh. 1886, s. 168-69; O. Bernild og H. Jensen, Den feudale pro-
duktionsmédes historie i Danmark ca. 1200 til ca. 1800 I. Kbh. 1978, s. 232-34.
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III. ANDET FORL@B. INKVISITIONSKOMMISSIONEN 16861701

13. april 1686 blev der lovgivet om indretningen af en inkvisitionskommission i
Kobenhavn. Tanken hermed var uden omsveb at »forekomme de store Tyverier,
som i Khavn gaae i Svang, iser fordi Tyvshzlerne, som ere under adskillige Juris-
dictioner, ikke uden sterste Vidtleftighed samt Tids og Penges Spilde for saa
mange Vazrneting kan seges«.5® Folgelig fik inkvisitionskommissionen grent lys til
at behandle samtlige forefaldende tyvssager i hovedstaden, uanset de impliceredes
varneting iovrigt. I samme forbindelse bestemtes, at kommissionen skulle sammen-
sxttes af repraesentanter for byens eksisterende domstole. Det blev dog ved inten-
tionerne. For allerede under det forste retsmode tornede de civile og militere
dommere sammen, uvist af hvilken grund. De civile udvandrede, og indtil 1695
var alene militzret reprasenteret.’” Juli dette ir blev der pa vicekommandantens
initiativ truffet den ordning, at to borgerkaptajner fremover skulle udgere det
civile islzt i kommissionen.®® Tilsyneladende kom sgvaernet forst med si sent som
1724.%°

Ifolge 1686-forordningen var det udelukkende i sager om tyveri og hzleri, at
inkvisitionskommissionen var kompetent. Afstanden mellem teori og praksis var
imidlertid himmelvid. Kommissionen beskzftigede sig raskvaek med alle mulige
typer af straffesager. F. eks. om

Mord, intenderet Mord, Duel, Hoer, simpel Utugt, Troldom, falsk Myndt, Bedrage-
rie, Ulydighed af Militaires Tieneste folk, Skieldsord og Klammerie, Lovens Huus-
fred, voldsom Hvervning, Desertion og Vagt-Sager ... (samt) Gieldssager.60

Som det ses, har kommissionen ogs& behandlet sager om prostitution. Den afsagde
ydermere dom i sadanne sager, igen i klar modstrid med forordningen af 13. april
1686, som fastslog, at kommissionen alene skulle vzere et forherstribunal. Den en-
delige domfzldelse skulle overlades de anklagedes respektive veerneting. Man kan
meget vel tanke sig, at inkvisitionskommissionen med sit rene militere anstrog
har oplevet sig selv som blot endnu en krigsret. Under alle omstendigheder star
fast, at den med almindelige krigsretsdomme som forbillede har afsagt domme pa
egen hénd sa tidligt som 1687.6!

Antallet af prostituerede kvinder, som stedtes for inkvisitionskommissionen i
Kobenhavn mellem 1686 og 1701, har varet betragteligt. Fra det forste tiar af

% Forordning 13.4.1686, jfr. Aa. Duus, anf. arb., s. 71-72 samt H. Jergensen, Thi kendes
for ret, s. 91-110.

* RA DK D 21, koncepter og indlzg til sjzllandske tegnelser 5.8.1724, nr. 186, magistra-
tens skrivelse af 24.4.1724.

® Sst. og RA landetaten, krigskancelliet 1679-1763 d, indkomne sager 1.10.1695, nr. 455,
Billes skrivelse af 27.9.1695.

® RA DK E 5, koncepter og indleg til 1. departements abne breve 30.12.1771, nr. 451.
sExtract aus den Inquisitions-Protocollen de annis 1686 bis 1744«, under 23.10.1724.

® Sst. Jensens skrivelse af 2.11.1752. (Citat: N. Ussing, Historisk Beretning om Inquisi-
tions-Commissionen i Kigbenhavn. Kbh. 1781, s. 30-31).

¢ Som note 59, under 8.4.1690. RA sgetaten II. XV Holmens chef, domme over fangerne
pa Bremerholm 1687-89, under f. eks. 20.8. og 15.10.1687 samt 20.9.1689.
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kommissionens levetid er retsprotokollerne géet tabt. Mens en bevaret »Extract«
af protokollerne fra 1686 til 1744 blot dokumenterer, at sidanne sager undertiden
blev pademt indtil 1701,°2 kan de derimod folges systematisk i en enkelt over-
leveret justitsprotokol, som dakker tidsrummet 16. januar 1696-12. maj 1701.%%
Her belober domfzldelserne over prostituerede kvinder sig til i alt 29¢* — et tal
der sattes i relief af, at der som nzvnt kun kendes tre domfzldelser fra hele
perioden 1683-1701 fra de almindelige domstole. Selv med behgrig hensyntagen
til, at retsarkiverne fra denne tid er ujzvnt bevaret, er det umiddelbart indlysende,
at kommissionen m& have afhjulpet et presserende behov for at fa afviklet visse
typer af sager inden for rammerne af det »gamle« retsvaesen. Det gzlder bl. a.
sager om prostitution. Et incitament til, at netop denne instans, hvis primzre gje-
med var bekempelsen af berigelseskriminalitet, tog sig af prostitutionssager var,
at prostituerede kvinder opfattedes som arbejdssky lediggzengere. Af sadanne sam-
fundselementer kunne man — som af de »asociale« tiggere, vagabonder, losgzngere
o.s.v. — forvente, at de tvunget af mangel pa livsfornedenheder forgreb sig pa an-
dres ejendom. Tyveri og prostitution var to sider af samme sag.®®

Hvad angar den hurtige og effektive procesform meddelte 1686-forordningen
ingen pracise retningslinier ud over, at sagfererbistand var bandlyst ved en »gien-
synlig Tyvs eller Tyvshalers Sag«.®® Kommissionen vidste dog rad. Allerede ved
et retsmode 1. december 1686 vides »den polske buk« at veere anvendt.®” Denne
polske buk er en eufemistisk omskrivning af tortur.®®

La forundersogelse og domfzldelse siledes inden for inkvisitionskommissionens
virkefelt, var pétalen dog andres zrinde — den vzre sig offentlig eller privat.
Generalgevaldigeren har snart gjnet hvilke muligheder, der 14 i kommissionens
eksistens. Han lod sohne Unterschied des Verbrechens« alle straffesager ind-
stzzvne for kommissionen.®® Den accepterede fuldt ud hans behov,” nejagtig lige

® Som note 59, f.eks. under 10.12.1686, 10.5.1688, 27.11.1688, 11.12.1690, 31.3.1691,
13.6.1691, 14.9.1692, 23.1.1694, 9.2.1694, 24.4.1694. N. Ussing, anf. arb. bringer s. 40-44 en
afskrift af en prostitutionssag, fra juli 1691, som afslerer, at »Extracten« ikke medtager samt-
lige sidanne sager, men alene giver minimumstal.

® LAS inkvisitionskommissionen 1686-1771, justitsprotokol 1696—1701. LAS, Kaben-
havnske politi- og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, s. 24. Allerede i 1730’erne var der huller
i kommissionens arkiv, jfr. note 59, Jensens skrivelse af 2.11.1752 samt N. Ussing, anf. arb.,
s. 9-10.

* Prostitutionssager er defineret som de sager, der vedrerer »utugtigt levned« og »hor«
eller er pademt efter Danske Lovs 6-13-30.

*“ RA DK C 7, koncepter og indlzg til sjzllandske registre 29.4.1684, nr. 122.

% Forordning 13.4.1686.

¢ Som note 59, under datoen.

® F. eks. N. Ussing, anf. arb., s. 51-58. Danske Lovs 1-20 anerkendte alene tortur ved
majestetsforbrydelse, og hvor der allerede var afsagt dedsdom, jfr. E. Hoeck, anf. arb.,
s. 355-60.

® Som note 59, under 14.1.1688.

" LAS inkvisitionskommissionen 1686-1771, justitsprotokol 1696-1701, f.eks. fol. 514,
535, 573, 712. Kommissionens imesdekommenhed pa dette punkt synes til en vis grad at
veere dikteret af skiftende auditerers lige si skiftende holdninger, jfr. note 59, Jensens skri-
velse af 2.11.1752.
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som den var imedekommende over for privatmand. Kom man med sin anmel-
delse, blev sagen behandlet uden smélig skelen til, om kommissionen nu ogs& var
det rette vaerneting.” Fraset denne patalefase opererede kommissionen imidlertid
med en fuldgyldig inkvisitionsproces, en praksis »saagodtsom uden for alle Hans
Majestzts Love«.” Denne praksis er nzppe nogensinde blevet formaliseret offi-
cielt; men er blot blevet set igennem fingre med, fordi den (som i de gvrige til-
felde, hvor kommissionen &benlyst overskred sine befgjelser) har tjent den abso-
lutististiske stats formal. Inkvisitionsproces fandtes, som nzvnt, allerede inden for
den militzere strafferetspleje. Med inkvisitionskommissionen fik den pludselig ak-
tualitet i straffesager mod kebenhavnere af civil herkomst.

IV. TREDJE FORLGB. POLITIMYNDIGHEDERNE 1682 OG EFTER

Politimesteren i Kobenhavn

Undtagelsesvis undlod inkvisitionskommissionen selv at demme afherte prosti-
tuerede kvinder. 10. december 1686, f. eks., er »2 Weibes-Bilder . . . ohne Urtheil
dem Policey-Meister iibersandt«.” Ogsa Kebenhavns politimester spillede saledes
en rolle inden for datidens strafferetspleje. Politimesterembedet blev oprettet i
1682, og i den arbejdsbeskrivelse, instruks, som ferst foreld hen mod sommeren
1683 (den 23. juni), synes der fra det absolutistiske styres side lagt op til, at politi-
mesteren skulle varetage en rakke kontrolfunktioner, bl. a. med gader og torve,
samt administrativt inddrive allerede fikserede standardbeder for sméforseelser.”
Det samme ses repeteret i den folgende og langt mere detaljerede politimester-
instruks (politiforordning) af 5. september 1691.7® Af dette lange katalog over
politimesterens opgaver kan nzvnes: kontrol med hovedstadsindbyggernes religion
og moral; med helligdage og fester; med den offentlige ro og orden; med renova-
tion og sanitet i Kebenhavn; med fremmede og med arbejdslase.

Nojagtig som skabelsen af en inkvisitionskommission i 1686 kan ses som statens
bevidste forseg pa at »modernisere« strafferetsplejen, da det bestdende domstols-
system ikke leengere magtede kravene til en bedre sikring af navnlig handelen

™ Som note 59, under 14.1.1688. F.eks. ogsd LAS inkvisitionskommissionen 1686-1771,
justitsprotokol 1696-1701, fol. 38.

™ Som note 59, Stubs skrivelse af 18.12.1771, jfr. Jensens skrivelse af 2.11.1752.

" Som note 59, under datoen. Ogsi LAS inkvisitionskommissionen 1686—1771. justits-
protokol 1696-1701, fol. 38, 531, 574.

™ H.XKoch, Politimyndighedens oprindelse (1681-1684) — organisation og befojelser,
s. 41-42, ndfr. Jfr. RA DK C 55a, kongelig majestzts resolutionsbog udi Danmark 1675-88,
fol. 25v—34v og C 2, dokumenter til kongelig majestets resolutionsbog udi Danmark,
3.4.1683.

 RA DK C 7, koncepter og indlzg til sjzllandske registre 5.9.1691, nr. 145. At den pa-
budte kommandovej, over generalfiskalen, safremt standardbederne var uerholdelige, nzppe
nogensinde fik praktisk betydning ses af det — indremmet — fragmentariske materiale i RA
rentekammeret 39.168, generalprokurer Peder Scavenius’ papirer 1663-84 og 39.2, kammer-
retten, domme og stevninger 1684-92. Om generalfiskalatet og kammerretten: J. Boisen
Schmidt, Studier over statshusholdningen i Kong Frederik IV’s regeringstid 1699-1730.
Kbh. 1967, s. 148-58, navnlig s. 153.
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og industriens private ejendomsret, kan politimesterembedets tilsynekomst betrag-
tes under en lignende synsvinkel. Der kan darligt veere tvivl om, at politimesteren
var tznkt som en central figur i den praktiske gennemforelse af statens erhvervs-
politik, som netop i disse ar opprioriterede produktionen i manufakturer og fabri-
ker pa bekostning af de gamle laugsorganiserede handvark.’”® Af de bagvedliggen-
de begrundelser for overhovedet at oprette embedet ses da ogsé, at politimesteren
frem for noget var teenkt som handelens, manufakturernes og fabrikernes politi-
mester.””

Til en systematisk belysning af, hvorledes politimesteren i praksis har grebet
opgaverne an mellem 1682 og 1701, er simpelthen intet materiale bevaret. For
den sags skyld er det ikke engang givet, at han har ulejliget sig med at nedfzlde
sine dispositioner i skriftlig form.”®

Overordnede politimyndigheder

Mangler kilderne fra politimesterembedet, findes de til gengzld fra de datidige
overordnede politimyndigheder. Fra polittkommissionen, nedsat i 1681 med s&
tette kontakter til det forste danske kommercekollegium, at den ligefrem kaldte
sig »Commissionen paa Commercij Collegio« eller »Politie Commissionen udi
Commercij Collegio«,™ eksisterer en enkelt kopibog, 1681-1684. Dog vides kom-
missionen at have veret i funktion endnu i 1687.8° Denne kopibog viser, at kommis-
sionen lagde kraftigt op til, at den skulle have status som domstol, »hvor (der)
icke (er) proportioneret (pengebede) efter Personens/: som sig kand forsee:/
Villkor, eller och gandske ingen straf er determineret«.?* Skal man tro kopibogen
forblev disse tanker pa papiret. Kommissionen lagde derimod frem for alt kreef-
terne i at tilvejebringe reviderede, restriktive artikler for en rakke kebenhavnske
handvarkerlaug — som led i den omtalte nyorientering af den statslige erhvervs-
politik i laugenes disfaver.

** Om »det store Angreb paa Lavene, f.eks. Alb. Olsen, Nogle Synspunkter for dansk
merkantilistisk Erhvervspolitik. Scandia 3, 1930, szrlig s. 249-56 (citat, s. 249) og J. Voge-
lius, Det danske overgangssamfund. Nogle teoretiske aspekter og analytiske konsekvenser.
Historievidenskab 10-11, 1977, serlig s. 168—70.

 RA DK C 6 sjzllandske registre 24.2.1683, nr. 50. SA politikommissionen, kopibog over
kommissionens betankninger og forslag 1681-84, f.eks. fol. 360. Jfr. H.Koch, anf. arb.
I. Diibeck, Kobekoner og konkurrence. Studier over myndigheds- og erhvervsrettens udvik-
ling med stadigt henblik pi kvinders historiske retsstilling. Kbh. 1978, s. 452-63, 470-72,
serlig s. 454-56. T. R. Gurr, Problems and Policies of Urban Public Order. T.R. Gurr,
P. N. Grabosky og R. Hula m. fl. (red.), The Politics of Crime and Conflict. A Compara-
tive History of Four Cities. Beverly Hills og London 1977, s. 7; D. H. Bayley, The Police
and Political Development in Europe. C. Tilly (red.), The Formation of National States in
Western Europe. Princeton N. J., 1975, s. 328-79.

™ Jfr. de gentagne henstillinger til politimesteren om at fere protokol: O. Nielsen, Kjoben-
havns Diplomatarium 7. Kbh. 1886, s. 189; RA DK C 7, koncepter og indleg til sjzllandske
registre 5.9.1691, nr. 145, indledningens § 5. Forordning af 22.10.1701, kap. I § 6.

*® SA politikommissionen, kopibog fol. 16, 154. Om nedszttelse af kommissionen: RA DK
C 46, koncepter og indleg til kancelliekspeditioner udferdigede gennem kgl. majestzts eget
kammer ved kammersekretzr Kaspar Scheller 1680-81, 1683, under 29.10.1681.

® SA kommercekollegiet 1670-1691, resolutionsprotokol 1676, 1680-91, fol. 146v.

® SA politikommissionen, kopibog fol. 358.
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Det nzvnte kommercekollegium® var en art handels- og industriministerium.
Herfra findes en resolutionsprotokol, der har vearet i brug ferst i 1676 og dernzest
1680-91. Da politimesteren i 1688 bad kollegiet agere domstol, indvendte det, at
det »ing(en) siddende Ret var«.®* Alligevel bevidner resolutionsprotokollen, at
det var her, at sager, som fulgte af politimesterens kamp for handel og industri,
kunne finde deres afslutning. Prostitutionssager ses kollegiet dog aldrig at have
faet forelagt. Formelt blev kommercekollegiet tilsyneladende ikke ophavet. Det
indstillede blot sit virke i april 1691.

I modsaetning til disse to organer var de tilforordnede ved politiet, som blev ud-
meldt i forbindelse med politiforordningen af 5. september 1691, en egentlig dom-
stol.?* Denne ret skulle demme i sager, der var et resultat af politimesterens ud-
ovende, kontrollerende myndighed i hovedstaden. Den sattes af en reprasentant
for henholdsvis hofretten, admiralitetsretten, radstueretten og de 32 mand (for-
leber for borgerreprasentationen) samt af politimesteren. I august 1695 fik de til-
forordnede, ievrigt overlappende med inkvisitionskommissionen, serskilt bemyn-
digelse til at optage forher i kebenhavnske tyverisager. Ved samme lejlighed fik
ogsd stadsmajoren og en viceadmiral samt i begyndelsen af 1696 yderligere to
gehejmerader szde i retten.®® Allerede 21. juli 1696 blev tyvssagerne imidlertid
pény taget fra de tilforordnede,*® og samtidig gik domstolen fuldstendig i oples-
ning. 1697 var den reelt hort op med at fungere.®”

I betragtning af, at politimesteren i 1691-forordningen, kapitel IIT § 1, blandt
sine gvrige hverv havde fiet til opgave at opspore byens bordeller og bemzagtige
sig de dervaerende prostituerede kvinder, var det nzrliggende, om han havde ind-
stzevnet sddanne sager for de tilforordnede. En bevaret resolutionsprotokol fra
retten (1691-1697) afslerer, at dette er sket én gang. 6. december 1692 blev »ad-
skillige« kvinder, som stod anklaget for prostitution, sendt til videre forher hos
politimesteren.®® Hvor og hvordan sagen fandt sin afslutning, melder retsproto-
kollen intet om. Vi ved ikke, om politimesteren selv har fzrdigbehandlet den.
Men meget taler for, at det var til{zldet. Det stir ikke ganske klart, i hvor vid
udstreekning det fra starten var hensigten at tildele Kobenhavns politimester en

¥ K. Glamann, Det zldste danske kommercekollegium. S. Ellehej, Sv. Gissel og K. Vohn
(red.), Festskrift til Astrid Friis. Kbh. 1963.

¥ SA kommercekollegiet 1670-1691, resolutionsprotokol ... citat fol. 164v. Se ievrigt
f. eks. fol. 94v-95v, 97r-v.

# RA DK C 7, koncepter og indleg til sjzllandske registre 5.9.1691, nr. 145.

% SA de tilforordnede ved politiet 1691-1697, resolutionsprotokol 1691-97, fol. 102, 126.
RA DK C 9, koncepter og indlzg til sjzllandske tegnelser 13.8.1695, nr. 207. RA landetaten,
krigskancelliet 1679-1763 d, indkomne sager 24.8.1695. RA DK C 8, sjzllandske tegnelser
8.2.1696, nr. 25-26. Om befojelserne til at pddemme tyvssager: RA DK C 9, koncepter og
indleeg til sjzllandske tegnelser 13.8.1695, nr. 206.

% RA DK C9, koncepter og indleg til sjellandske tegnelser 21.7.1696, nr. 187 - isvrigt
en disposition som synes truffet bag ryggen pa de tilforordnede, jfr. SA de tilforordnede ved
politiet 1691-1697, resolutionsprotokol, fol. 154.

5 SA de tilforordnede ved politiet 1691-1697, resolutionsprotokol 23.4.1697 standser ind-
forelserne brat i den uudskrevne protokol.

8 Sst., fol. 39.
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selvsteendig demmende myndighed.®® P4 den anden side var den forste politi-
mester, Claus Rask, i den situation, at hans post var en nyskabelse og tilmed sa
lest defineret, at han i vid udstrakning selv havde hénd i hanke med den konkrete
udformning. Og netop nér det gjaldt at sikre sig befgjelser, forekommer samme
Claus Rask at have vearet hemningsles. Saledes m& han i 1687 indkassere en
kraftig »nzse« for uberettiget at have forgrebet sig pa straffesager, som ellers
sorterede under bytingets ressort.*

Hvad angér specielt prostitutionssager, har politimesterens virke som dommer
nok hvilet pa et mere formaliseret grundlag. 30. oktober 1683 havde han forhert
sig, om ikke de arbejdslese kvinder og mand, hans betjente arresterede rundt om
i hovedstaden, métte »leveres« til henholdsvis Spindehuset og hzren.* Hvad han
gnsker sig her, er en aktiv rolle i kampen mod lediggang, erkesloshed og betleri.
Med andre ord i den absolutistiske stats kamp mod det potentielle tyveri. Han
henvendte sig ikke forgaeves. Med forordning af 29. april 1684 fik han carte
blanche til at straffe kvindelige losgengere som ensket, ifald de ignorerede et til-
hold om at begive sig i fast tjenesteforhold.?? Blandt disse lesgaengere kunne han
givetvis rubricere de prostituerede kvinder.

Selv om politimesteren séledes fik albuet sig vej til at administrere bestemmel-
serne i denne 1684-forordning, var dét dog ikke ensbetydende med, at han sam-
tidig erhvervede eneret pa at behandle sddanne sager. Domstole som byting og
radstueret demte, som det er set, fortsat i prostitutionssager, omend i begranset
omfang. Ved inkvisitionskommissionen var de derimod relativt hyppigt forekom-
mende. I disse ar synes forholdet i realiteten at have varet det, at de kebenhavn-
ske politi- og domsmyndigheder »konkurrerede« om prostitutionssagerne. Denne
kaotiske dobbeltadministration ses f. eks. i al sin tydelighed i de par sager, som
kom under radstuerettens pAdemmelse. Her havde inden da — udover bytinget —
bade vagtmester, underfoged, byfoged og politimester varet involveret. Forst med
politiforordningen fra 1701 foreld den éntydige situation. Fra da af var prostitu-
tionssagerne i Kebenhavn udelukkende en politiopgave.”

® H. Koch, anf. arb., ndfr., s. 44-45.

*® RA DK C 8, sjzllandske tegnelser 7.8.1687, nr. 320, jfr. samme, 5.4.1687, nr. 142.
Ogsa f. eks. LAS notarius publicus i Kebenhavn, notarialprotokol 1699-1701, fol. 203v—
204r.

" RA DK C 7, koncepter og indlzeg til sjzllandske reglstrc 29.4.1684, nr. 122, politi-
kommissionens skrivelse af 28.11.1683.

¥ S.st. O. Nielsen, Kjebenhavns Historic 5. Kbh. 1889, s. 487-88 giver en divergerende
forklaring pa forordningens tilblivelseshistorie. Bestemmelsen synes tildels kalkeret over re-
skript af 11.7.1682 til magistraten i Kebenhavn om vagtmesterens forpligtelser.

* Ved forordning af 24.9.1708 om fattigvaesenet palegges dettes personale i lighed med
politiet at lade s»Horer og liderlige Qvindfolk« pigribe samt at indsztte dem i Spindehuset,
jfr. kap. I § 24 i forordningen og RA DK D 43, bilag til forordning om betlere i Danmark
1708, 24. sept. sjzll. aab. brev nr. 182, Vel er kilder, som kunne give indblik i de kommit-
terede ved Silkehusets demmende virke i forlangelse af 1708-forordningen, ikke bevaret.
Men skal man tro fattigvaesensinspektor Hempels redegerelse fra 13.4.1769 har der ikke fra
fattigvaesenets side varet nogen nzvnevardig indsats som sadelighedspoliti, jfr. SA fattig-
vasen 128, 17081846 fattigvaesenets styrelse.

2%
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Under- og overpolitidomstol 1701

Politiforordningen af 22. oktober 1701 blev det afgerende vendepunkt i for-
bindelse med behandlingen af de kebenhavnske prostitutionssager i det 17. og 18.
arhundrede. I kapitel III § 1 palegges politimesteren til enhver tid at holde byen
renset for bordeller og prostituerede kvinder.** Et langt stykke ad vejen var dette
blot en afskrift af, hvad 1691-forordningen havde bestemt. Ny var til gengzld en
tilfgjelse om, hvad det var for en instans, der skulle pAdemme sidanne sager:
nemlig en nydannet politiret. Herefter kunne ingen veere i tvivl. Prostitutions-
sagerne havde definitivt faet karakter af politisager. Denne gruppe af sager, der
bevidst var udeladt af Danske Lov, fordi den skulle kunne files til og feres ajour
efter behov,® defineredes noget uprzcist som

slige Justits-Sager, hvorved en god Orden og Skik i Stzderne og paa Landet, saavel
i den private, som publique Oeconomi og Beqvemmelighed ved Love og Anordninger
dirigeres til Rigets almindelige Fordeel, og som behever en prompte Justitz.98

Efter 22. oktober 1701 befandt prostitutionssagerne sig i politisagernes store rode-
kasse, og domskompetencen var placeret ét enkelt sted, hos politiretten.

I denne, der i lighed med inkvisitionskommissionen, kommissionsdomstolen pa
Holmen og de tilforordnede ved politiet var en kombineret ret, med dommere
taget fra byens gvrige domstole,*? var politimesteren ikke fuldgyldigt medlem, som
han havde varet af de tilforordnede. Han placeredes narmest som offentlig an-
klagemyndighed, under politirettens opsyn og kontrol.?® Som modvagt fik politi-
mesterembedet til gengeld tillagt en selvstzndig domsmyndighed i sager af
mindre end 2 rigsdalers »vaerdi« — d.v.s. hvor der forventedes dom til sBeder for
Forseelser imod Politie (forordningerne), som ej overgaae 4 Lod Selvs Verdi«.®®

* Om forordningens tilblivelse: RA DK C 8, sjzllandske tegnelser 20.1.1700, nr.27.
A. Nissen, Ole Romer. Et Mindeskrift. Kbh. 1944, s. 139; A.V. Nielsen, Ole Romer. En
Skildring af hans Liv og Gerning. Aarhus 1944, s. 166; O. Nielsen, Kjebenhavns Historie 5.
Kbh. 1889, s. 491-93.

* Danske Lov 1683, s. ci. Jfr. V. A. Secher og Chr. Stachel, Forarbejderne til Kong Kri-
stian Vs Danske Lov 2. Kbh, 1893-94, s. 567.

% Chr. Klarup, Forordningen om Politiets Administration af 22 October 1701 igiennem-
gaaet og henviist til Loven og Forordningerne 1. del, Kbh. 1777, s. 29. At politisager i prak-
sis i det 18. arhundrede defineredes som de straffesager, der ikke var medtaget i Danske
Lov, se f.eks. LAS Kebenhavns politiret, 1. protokol, domprotokol 1792-93, fol. 97 og
2. protokol, domprotokol 1792-94, fol. 126-27. Ogsa: A. H. Pedersen, anf. arb., s.249;
N. Wester, Kungliga Politi- och brandkommissionen. Studier rérande Stockholms stads politi-
vasen under 1700-tallet. Sthlm. 1946, s. 4-5.

" 1 gehejmerdd, 1 admiral, 1 overordnet befalingsmand fra garnisonen, 1 reprasentant
for hhv. hofretten, admiralitetsretten, magistraten og de 32 mand (kapitel I § 2).

% Kr. Hvidt, Politimester og politiret i Kebenhavn. Et bidrag til studiet af enevzldens
retspleje. Afhandlinger om arkiver ved Rigsarkivets 75 ars jubileeum. Kbh. 1964, s. 88.

* Forordningens kapitel I § 4. En analog regel er fortsat gzldende jfr. B. Gomard, Studier
i den danske straffeproces. Kbh. 1976, s. 44. Ogsa: Betznkning nr. 825. Betenkning om ret-
ternes kompetence og arbejdsform i straffesager, Kbh. 1977, s. 55.
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Fra politiretten eksisterer intet materiale fra tiden mellem 1701 og 1708. For
politimesterens domstol, den sikaldte politikammerrets, vedkommende skal man
helt hen i midten af 1770’erne, for domsakter er bevaret systematisk; si hvorledes
politiret og politikammerret i det daglige har fordelt sagerne imellem sig, kan
ingen vide med sikkerhed. P4 den anden side var det nzppe hensigten, at belebs-
rammen pa de to rigsdaler skulle efterleves slavisk. Taksten var snarere sat for at
markere skellet mellem de »smétterier«, politimesteren skennede, det var res-
sourcespild at ulejlige den kollegiale politiret med, og de mere »betydningsfulde«
politisager. Hvad der var hvad, var politimesterens uregulerede sken i hans egen-
skab af anklagemyndighed.

Uanset at 1701-forordningen egentlig havde bestemt, at sager om prostituerede
kvinder skulle afgores ved politiretten, har politimesteren utvivlsomt hurtigt gjort
det til fast praksis, at sidanne sager faldt i den kategori, som han selv sluttede ved
politikammerretten. At dette ihvertfald blev tilfaeldet efter 1708 er velbevidnet:
1708 blev politiretten fusioneret med det i 1704 genoplivede kommercekollegium.*®°
Derved blev den til et politi- og kommercekollegium, der, som Kristian Hvidt
siger, var »et af enevaldens markeligste amfibier, der bade var et forvaltnings-
organ og en domstol, og sammenblandede lokal- og centraladministration«.'®!
Politi- og kommercekollegiet blev i arenes lgb en afvitaliseret institution. Ved va-
kance blev der ikke beskikket nye dommere,'°2 og i 1731 blev det til slut overdraget
Kobenhavns magistrat at beklede retten sammen med en af stadens 32 mand.***
De folgende 40 ar, indtil kollegiet gik ind i 1771, bestred magistraten og denne
ene »borgerreprasentant« ikke blot det tidligere kollegiums opgaver, men videre-
forte ogsd dets navn. Fra kollegiet findes idag blandt andet en rzkke dom- og
voteringsprotokoller, som ubrudt belyser dets virke som politidomstol op gennem
1700-tallet, fra 1708 til 1771.2°4 P34 basis heraf kan med sikkerhed fastslas, at kol-
legiet almindeligvis ikke sad til doms over prostituerede kvinder. Dét forekom
kun, nir politimesterembedet samtidig ivarksatte tiltale efter Danske Lovs rufferi-
og bordelparagraffer. Modsztningsvis ma sluttes, at politimesteren i praksis sa
stort pd 1701-forordningen og selv afgjorde disse sager — hvilket ogsa bestyrkes af

1% SA kommercekollegiet 1704-08 & politi- og kommercekollegiet 1708-31, dom- og
voteringsprotokol 1704-16. A. E. Christensen, anf. arb., s. 140. J.Boisen Schmidt, anf.
arb., s. 242. G. N. Kringelbach, Den civile Centraladministration 1660-1848. Meddelelser
fra Det Kongelige Gehejmearkiv og det dermed forenede Kongerigets Arkiv 1886-88, Kbh.
1889, s. 163-64.

1% Kr. Hvidt, anf. arb., s. 88.

12 F.eks. RA DK D 19, koncepter og indlzg til sjzllandske registre 10.03.1725, nr. 60,
udateret skrivelse underskrevet Meller m. fl. fol. 18. SA politi- og kommercekollegiet 1708-
31, domssager ca. 1712-28, legget »Sag om Rufferi 1724-25«, Bangs skrivelse af 5.5.1724,
pkt. 2. Jfr. dom- og voteringsprotokollerne.

% RA DK D 19, koncepter og indlxg til sjzllandske registre 5.1.1731, nr.5. RA DK
D 21, koncepter og indleg til sjzllandske tegnelser 5.1.1731, nr. 5.

1 SA kommercekollegiet 1704-08 & politi- og kommercekollegiet 1708-31, dom- og
voteringsprotokoller 1704-31; SA politi- og kommercekollegiet 1731-71, domprotokoller
1731-71.
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andet, spredt materiale.*® Urokkelig pa dette punkt er i al fald politikammerets
egen statistik over den formelle prostitutionsbekzmpelse i Kobenhavn mellem
19. september 1726 og 5. marts 1728. Denne statistik, der er bevaret i central-
administrationens arkivalier, er sammenstillet pa baggrund af de nu tabte proto-
koller fra politikammerretten. Af i alt 77 trufne afgerelser vedrerende prosti-
tuerede kvinder er alene de 4 truffet af politi- og kommercekollegiet — og altid
hvor der tillige star en bordelvartinde eller rufferske under anklage.® De re-
sterende 73 afgorelser er undtagelseslest truffet ved politikammerretten ved politi-
mesterkendelse eller -resolution.??

Ved denne étmandsdomstol ekspederedes sagerne med et minimum af formali-
tet, som pa samleband, med inkvisitorisk proces (dog uden tortur) og med politi-
mesteren i den altfavnende rolle som udevende myndighed, anklagemyndighed,
underspgelsesleder og dommer. Et lapidarisk politiforher, hvor vidnefersel horte
til undtagelserne, hvor forsvarsadvokater var forment adgang; dernzst faldt af-
gorelsen for prompte at blive eksekveret.!%®

V. STRAF

Fra V. A. Sechers mikroskopering af de kebenhavnske byfogedregnskaber mellem
1624 og 1663 vides, at der pa davazrende tidspunkt kunne anvendes frihedsstraffe

' Q. Nielsen, Kjebenhavns Diplomatarium 5, Kbh. 1882, s. 797: Politimester Romers ind-
beretninger til kongen. RA DK D 21, koncepter og indlag til sjzllandske tegnelser 5.2.1714,
nr. 30, politimester Ernsts skrivelse af 28.1.1714. LAS Sjezllands stifts bispearkiv VII. B
indkomne sager til direktionen for fattigveesenet, »Extract af Directeurernes for det Fattiges
Vasen i Dannemarck Resolutioner«, under 7.3.1718.

® RA DK D 21, koncepter og indlexg til sjzllandske tegnelser 14.6.1728, nr. 372, »Speci-
fication paa de Qvinde Mennisker som siden tiltreedelsen af mit Allernaadigst anbetroede
Politie-mester Embede og til Dato udi berygtede og fordegtige slemme Huuse ere paagrebne,
og derefter paa Raadstuen, og i Stadens Arrest Huus Arresterede«. Ifelge listens egne tal-
opgivelser drejer det sig om 79 afgerelser. Men ud for nr. 39 ved 2. protokol er medtaget 2
kvinder. Der er saledes tale om ialt 80 afgorelser. Heraf demmes 3 kvinder som bordel-
vaertinder/ruffersker: A. Witkops (listens nr. 4 ved 2. protokol), jfr. SA politi- og kommerce-
kollegiet 1708-31, dom- og voteringsprotokol 1726-30, fol. 5; N. M. Johansdatter (listens
nr. 26 ved 2. protokol), jfr. anf. st., fol. 19v, hvor fornavnet dog er Kirstine, ikke Ninne;
M. Poulsdatter (listens nr.27 ved 2. protokol), jfr. anf. st., fol. 18v—19r, hvor fornavnet
dog er Maren, ikke Maria. Tilbage bliver 77 afgerelser vedrerende prostituerede kvinder.
De fire af disse er truffet ved politi- og kommercekollegiet: M. Jorgensdatter (listens nr. 2
ved 2. protokol), jfr. SA politi- og kommercekollegiet 1708-31, dom- og voteringsprotokol
1723-26, fol. 270v-271r; M. Mortensdatter, C. Nielsdatter og J. Poulsdatter (nr.28-30 i
listen under 2. protokol), jfr. SA politi- og kommercekollegiet 1708-30, dom- og voterings-
protokol 1726-30, fol. 18v—19r.

" Om politimesterkendelse eller -resolution, f. eks.: SA politi- og kommercekollegiet 1708—
31, domssager 1725, 1727, 1729-30, stevning af 10.2.1730 (politifiskal Hjorth mod C. An-
thonisen m. fl., udskrift af politikammerets protokol 8.12.1729). SA kommercekollegiet
1704-08 & politi- og kommercekollegiet 1708-31, dom- og voteringsprotokol 1704-16, dom
af 13.5.1711 (Hans Brants enke m. fl.).

1% F.eks. RA DK generalprokureren 4 b, dokumenter generalprokurerembedet vedkom-
mende 1749-52, Torms skrivelse af 13.12.1751. Om procesformen: E. Hoeck, anf. arb., s. 355.
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over for prostituerede kvinder. Dels kunne de fzngsles pd vand og bred, dels
kunne de modtage dom til Spindehus.'®® Med dette Spindehus var der allerede i
det 17. drhundrede blevet introduceret den straftype, som senerehen, i det 18. &r-
hundrede, skulle blive den altdominerende over for bl. a. prostituerede kvinder.
Men i 1600-tallet var de hyppigst forekommende straffe i disse sager endnu af en
ganske anden natur. Der idemtes beskzzmmende straffe som f. eks. udstilling i
gabestok/halsjern;!*° og der anvendtes forvisningsstraffe.!!* Til eksemplificering af
denne sidste type, og ikke mindst det dermed forbundne ceremoniel, er overleveret
en beretning fra juli 1629:

Foran vore vinduer paraderede om eftermiddagen tre fede, hvide skoeger, der var
nogne til bzltestedet. De var bundet sammen, og de blev drevet af sted af en beddel
med ris i hdnden. Han gik rundt og viste dem frem pa byens gadehjorner ... Da
bedlen niede frem til vores logis, lagde han ekstra kraft og iver i at piske disse
stakkels piger.112

Det centrale ved en sadan straf er helt klart, at staten demonstrativt sbemektiger
seg den demtes kropp for & stille den til skue — merket, beseiret, knust«.!*® Endnu
klarere kommer dette frem ved den almindeligst anvendte straf over for prosti-
tuerede kvinder i 1600-tallet: den lemlestende kagstrygning.***

Danske Lov opererede som nzvnt med to slags straf for prostitution. P4 den ene
side kagstraf. P4 den anden side Spindehus. Derved rummer loven elementer af
bade gammelt og nyt. For de lemlzstende straffe var pa vej mod forzldelse. Fri-
hedsstraffene, derimod, tenderede mod at blive de dominerende med deres be-
vidste udnyttelse af de indsattes arbejdskraft og deres resocialiseringsideologi.
Danske Lov skriver sig derfor midt ind i den proces, hvorunder »den diskrete,
legemlige tvang av den isolerte fange erstattet den representative, sceniske, tegn-
bzrende, offentlige, kollektive modellen«.!*® Det synes som om, at fangsel og
indespzerring vandt terrzn i takt med, at fabriker og manufakturer konsolideredes
som produktionsform; at udviklingen i straffepraksis leb parallelt med, at produk-
tionssystemet zndrede karakter og samfundet »kommercialiseredes«.’*® Gennem
det 18. drhundrede kom Spindehuset da ogsé til at sti stedse mere centralt inden
for strafferetsplejen — ikke alene som strafreaktion over for prostitution, men som

% V. A. Secher, anf. arb. (1911-12),s. 289, 291, 294.

10 Sst., s. 132.

M Sst., 5. 272, 274.

" Les Voyages de Monsievr Des Hayes, Baron de Covrmesvin en Dannemarc. Enrichis
d’Annotations Par le Sieur P.M.L., Paris 1664, s. 68-70: »L’apresdinée passerent devant nos
fenestres trois garces grasses & blanches nués jusques a la ceinture, attachées ensembles,
& conduites par un bourreau les verges a la main, qui alloit leur montrer les carrefous de la
ville ... Quand le bourreau fut devant nostre logis, il redoubla sa force & son courage pour
fustiger ces pauvres filles«.

13 M. Foucault, anf. arb., s. 53. Norsk overszttelse: Overviagning og straf. Det moderne
{angselsvasens historie, Oslo og Kbh. 1977, s. 47.

™ H. Matthiessen, anf. arb., s. 41-54.

5 M. Foucault, anf. arb., norsk overszttelse s. 121.

18 M. Foucault, anf. arb., sarlig s. 29-30. G. Rusche og O. Kirchheimer, Punishment and
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en generel strafreaktion over for alle, der ikke godvilligt efterkom den absolutisti-
ske stats krav om disciplin, fast arbejde og korrekt anvendelse af tiden. P4 Spinde-
huset tilstrzbtes disse fzrdigheder indlert under tvang og kasernering. Efter
denne dressur, led teorien, skulle de vare klar til at glide ind pa deres plads pa
arbejdsmarkedet.???

I tiden mellem Danske Lov fra 1683 og politiforordningen af 1701 er bade kag-
straf og spindehusstraf i anvendelse over for prostituerede kvinder i Kebenhavn.
De synes brugt mere eller mindre i fleng i denne overgangsfase. Byting og rad-
stueret demmer til sivel kagstrygning som Spindehus.’® Ogsi inkvisitionskom-
missionen fremviser et janusansigt: P4 den ene side forvisningsstraffe, beskzm-
mende straffe til gabestok/halsjern og lemlastende straffe i form af piskning med
ris, Ruthen, hvor de militeere bedler, stokkeknzgtene, kom i arbejde. P4 den an-
den side er omkring halvdelen af de afsagte domme ved kommissionen over pro-
stituerede kvinder mellem 1696 og 1701 domme til Spindehus — enten tids-
ubestemt eller med en ved dom fastsat varighed pa mellem 6 maneder og 3 &r.**®

Allerede fra forste ferd, da politimesterembedet i 1684 fik magt som det havde
agt i sager vedrerende lediggang og arbejdsleshed, er det ulgseligt forbundet med
indesparring og Spindehus. I tiden mellem 1701 og 1770’erne er det arkivalske
materiale fra politikammerretten spinkelt. Ikke desto mindre fremgér det, bl. a.
af den tidligere omtalte statistik over prostitutionssager 1726-28, at politimesteren
i kraft af sine uregulerede befgjelser kunne gribe til mildere straf end spindehus-
straf. Saledes forekommer advarsler og tilhold samt i yderst sjzldne tilfzlde for-
muestraf. Samtidig fremgar det imidlertid med al enskelig tydelighed, at spinde-
husstraffen var altdominerende.??°

VI. SLUTNING

Udviklingen inden for behandlingen af de kebenhavnske prostitutionssager pa de
sidste stadier i overgangsfasen fra samfundets til statens retspleje er hermed fulgt
til ende. Den offentlige retsforfelgning havde til slut besejret den private fuld-
stzndig og aldeles. Onskede privatmand efter 1701 rejst patale, gik vejen uvager-
ligt over Kebenhavns politimester i form af en politianmeldelse. Den inkvisitoriske
proces havde totalt fortraengt den akkusatoriske. Ogsé straffene havde undergaet
en radikal »modernisering«.

Hele denne metamorfose er et spergsmal, som forleengst er blevet taget op i
dansk retshistorie, hvor den imidlertid gerne ses tidsfastet ret si handfast til

Social Structure. New York 1939, f. eks. introduktionen s. 6-7.

" G. Rusche og O. Kirchheimer, anf. arb., s. 42.

% Som note 17.

™ Som note 63.

* RA DK D 21, koncepter og indleg til sjzllandske tegnelser 14.6.1728, nr. 372, »Speci-
fication«. Undtagelsesvis kendes fra 1723 et eksempel pi, at politi- og kommercekollegiet
i en bordelsag har dikteret gabestokstraf til en prostitueret kvinde, jfr. SA politi- og kom-
mercekollegiet 1708-31, dom- og voteringsprotokol 1716-23, fol. 259.
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midten af 1700-tallet, eller helt inde i det 19. rhundrede.’?* Godtnok er prostitu-
tionssagerne kun en enkelt lille brik i et kompliceret menster. Alligevel peger denne
undersogelse af lovgivning og praksis i sidanne sager ved overgangen fra det 17. til
det 18. rhundrede umiskendeligt i retning af, at processen i allerhajeste grad var
godt accelereret allerede da. Allerede pa dette tidspunkt demonstrerede den ab-
solutistiske stat sine umaédelige rettigheder over for den enkelte undersit. Og
allerede pa dette tidspunkt kunne de selvsamme undersatter fole forandringerne
inden for strafferetsplejen som en uheldssvanger og truende udvikling.!??

' D. Tamm og J. Ulf Jorgensen, anf. arb., om straffeproces s. 75-80 med fyldige littera-
turhenvisninger, serlig s. 77-78. Om udviklingens start allerede i middelalderen se dog:
H. Matzen, Forelesninger over den danske Retshistorie. Offentlig Ret 3: Strafferet. Kbh.
1895, s. 1346, serlig s. 13-22. Om inkvisitionsproces i tyvssager: L. Ravn, Uhjemlet besid-
delse i DL 6. Bog 17. Kapitel. Tyvssagernes behandling efter loven og forordningerne 1-2,
Keobenhavns Universitet, kriminalistisk instituts stencilserie nr.2. 1978, s. 1-24, szrlig
s. 23-24.

2 F. eks. LAS notarius publicus i Kebenhavn, notarialprotokol 1699-1701, fol. 154v—155r.

Summary:

“COMMUNITY LAW” AND “STATE LAW”

Laws and law-enforcement in cases of prostitution in Copenhagen at the end
of the 17th and the beginning of the 18th centuries

This is a first attempt to use the extensive, though not fully intact, police and court archi-
ves from the Danish capital on the eve of the 18th Century in order to draw a rough
sketch of the penal code at that time.

One kind of offense, cases of prostitution, is chosen to serve as a thread through the
then existing labyrinth of courts and magistrates. Courts of the first instance as well as
courts of appeal existed side by side in ample numbers. As a rule rank and privilege were
the criteria whereby any single member of the urban society would find his proper venue.
On the one hand cases of prostitution occurred in relatively limited numbers and ac-
cordingly they can be used without recourse to automatic adaptation. On the other hand
such cases may serve as an approach to the concepts of community law and state law
developed by Bruce Lenman and Geoffrey Parker from the Scottish St. Andrew’s Univer-
sity in a project on crime in Early Modern Europe.

The transition from community law to state law was a long and complicated process
that stretched over many years of European history, contemporary with the emergence
and consolidation of Crown and State, gradually taking on the shape of the Absolutist
State (in Denmark from 1660). At the outset of this process community law reigned.
Eventually, state law prevailed. These two kinds of law were basically different. In the
case of community law prosecution was a private matter whether it be a civil or a criminal
suit. Whoever wanted to litigate must himself defray legal expenses. In the case of state
law the situation was different as prosecution was attended to by a body of professionals
who prosecuted ex officio and who were employed by the state.

In the case of community law criminal cases were dealt with in accordance with the
principle of accusatio. That is, the accused faced his accusor in open public as two equal
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parties. In the case of state law such criminal cases were dealt with in accordance with
the principle of inquisitio, whereby the accused, instead of being a party, became an ano-
nymous ward, subject to the court’s scrutiny. The proces of inquisitio is associated with
practices such as torture and Star Chamber proceedings.

Community law set punishments characterized by barbaric execution, hangman, blood
and drama. On the other hand these punishments were rarely practised as common man
in preindustrial Europe as a rule was a “reluctant prosecutor”. Litigation being a
private matter meant that a criminal suit was not tried in court unless the accusor found
it worthwhile, or simply could afford, to invest in the court costs which were precondition
that the apparatus was set in motion. As a result, a courtcase became the ultimate step,
a means taken when all other possibilities for the less expensive, or free, out-of-court-
solution had failed. And if a criminal suit nevertheless was taken to court it oftentimes
happened that mercy prevailed instead of adherence to the letter of the law. State law
viewed things differently. A growing number of cases were prosecuted ex officio by a
likewise better organized prosecutional and judicial system. Punishment was not barbaric
but instead distributed with merciless, almost mechanical, precision.

When one looks into the cases of prostitution in Copenhagen, it can on the basis of the
still existing legal documents be proven how these kinds of cases in the run of eighteen
years between 1683 and 1701 were moved from the realm of community law to the realm
of state law. A police code of 1701 indicates that prosecution ex officio had totally pre-
vailed over private litigation. If one wished, after this date, to have a case of prostitution
tried, without exception he had to address himself via the Chief Commissioner of police
in Copenhagen, whose office was established in 1682. Furthermore, the Chief Commis-
sioner was himself empowered to prosecute and pass sentence in such cases.

The procedure of inquisitio had totally substituted the procedure of accusatio. Punish-
ment, too, had undergone a radical »modernization« in that crippling punishment was
clearly becoming out-of-date, while imprisonment became the rule with its conscious
exploitation of the prisoners’ labour and its ideology of rehabilitation.
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Politimyndighedens oprindelse (1681-1684)

ORGANISATION OG BEFQJELSER
AF

HennNine Kocu

Den traditionelle beskrivelse

De fleste danske fremstillinger af politiets historie, som igvrigt er fatallige, ind-
ledes med et indholdslest postulat, der kan sammenfattes i udtrykket: suden politi
intet ordnet samfund!«, som netop indleder det forste nyere forseg pa en beskri-
velse af politiorganisationens historie, August Golls artikel: Af politiets historie*
om udviklingen fra »de ldste tider« til 1908, hvor artiklen udkom. Den geldende
lzerebog i politikundskab ved politiskolen skriver séledes i indledningen om poli-
tiets opstien, at »forst efterhinden som livsformerne zndrede sig, opstod der et
naturligt behov for en myndighed, der kunne sikre ro og orden«.? Andre fremstil-
linger taler om, at tidligere tiders organiserede vern indfertes »tvunget af ned-
vendigheden«.® Forhenvearende politimester Hoeck, som vel er den, der mest

' A. Goll, Af Politiets Historie. Johannes Madsen (red.), Danmarks Hovedstad IV. Kbh.
1908. Se en tidligere historisk beskrivelse Chr. Klarup, Forordningen om Politiets Admini-
stration af 22. Oktober 1701. Kjbh. 1777. — For perioden omkring 1880 til 1938 se M. Hvid,
Lovgivningsmagten, administrationen og statspolitiet indtil 1938. Szrnummer i anledning af
50-arsdagen for statspolitiets oprettelse, Politiet — Tidsskrift for politiveesen, Rigspolitichefen
1961. For perioden omkring 1900-1963 se C. Aa. Redlich, Ordenspolitiet og enhedspoliti-
ordningen og Frank Madsen, Kriminalpolitiet og enhedspolitiordningen; begge i S@rnum-
mer i anledning af 25 &rsdagen for enhedspolitiets oprettelse, Politiet — Tidsskrift for politi-
vaesen, Rigspolitichefen 1963. Kebenhavns Politiforeningshistorie 1898—-1973 er beskrevet af
C. Aa. Redlich, Kebenhavns Politiforening — gennem 75 &r. Jubileumsnummer af Tidsskrift
for Dansk Politi, 1973. Dansk Politiforbunds historie er beskrevet af C. Aa. Redlich, Dansk
Politiforbund gennem 75 ar — strejflys over organisationens virksomhed i perioden 1902—
1977. Tidsskrift for Dansk Politi 1977, s. 215 ff. Rigspolitichefens rejseafdelings historie er
beskrevet af G.Nimb, 50 &rs rejsende kriminalpoliti. Tidsskrift for Dansk Politi 1977,
s. 347 ff. Se tillige H. Koch, Den historiske udvikling i politiets organisation og befgjelser.
Tidsskrift for Mentalhygiejne 1975 nr.6-7 og samme, Politiet som socialt kontrolorgan i
historisk og socioskonomisk belysning. Kriminalistisk Institut 1974 (Kbh. projektopleg —
ikke offentliggjort). Endvidere den retshistoriske afhandling af L. Ravn, Uhjemlet besiddelse
i DL 6. bog 17. kapitel — Tyvssagers behandling efter loven og forordningerne I-II. Krimi-
nalistisk Instituts Stencilserie nr. 2, Kbh. 1978.

* J. H. Hasselriis, Politiets historie og opbygning. Politikundskab I, Rigspolitichefen. Kbh.
1979.

* C. Aa. Redlich, Spredte glimt af politiets historie. Politibladet 1967, s. 154 ff.
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indgéende har beskrevet politiets historie sivel i en tidligere lzrebog* som i popu-
lzervidenskabelige varker, skriver blot om politiembedets indstiftelse, hvor ordet
politi for ferste gang anvendtes som en betegnelse for en myndighed: »Noget af-
gorende nyt indtraf derimod, da Christian den V den 13. December 1682 beskik-
kede Claus Rasch til Politimester«.® Den enevzldige konge kom i pagt med tidens
and som en deus ex machina og satte skik pa samfundsforholdene.

Sadanne udgangspunkter til en forklaring pa politiorganisationens opstaen er
naturligvis ikke seerlig frugtbare, men disse beskrivelsers indledende skategoriske
imperativ« kan maske tilskrives det ejendommelige forhold, at det naesten kun er
jurister tilsyneladende uden retshistorisk kyndighed, der har interesseret sig for
denne offentlige myndigheds plads i samfundsudviklingen. Kun fire faghistorikere
har skrevet om visse dele af politiets historiske udvikling. Den forste afhandling
er Kristian Hvidts fra 1964,” der bortset fra en kort beskrivelse af den tidlige ene-
valdes forseg pa at skabe den sikaldte »politiordning«, d.v.s. en regelsamling ved-
rerende politiveesenet, udelukkende omhandler politimesterens (senere politidirek-
torens) demmende myndighed fra 1683-1919. Den anden afhandling er Svane-
Mikkelsens fra 19698 om overgangen fra det enevzldige politi til den konstitutio-
nelle stats politi i 1863. Den tredje er Henrik Stevnsborgs afhandling fra 1978,°
der omhandler politimyndighedens rolle i prostitutionsbekzempelsen navnlig i
perioden 1761-1795. Den fjerde fremstilling er Harald Jergensens i 1980 udgivne
bog,*® der beskriver de forskellige politiretters virksomhed fra embedets oprettelse
til retsplejelovens ikrafttreden.

Det er imidlertid ferst med Inger Diibecks disputats, Kebekoner og konkur-
rence — Studier over myndigheds- og erhvervsrettens udvikling med stadigt hen-
blik pa kvinders historiske retsstilling, at der i et mindre afsnit geres et forseg pa

! E. Hoeck og K. Bruun-Rasmussen, Politikundskab I-II. Kbh. 1946. I de ferste lzre-
beger i politikundskab (H. Jorgensen — Kbh, 1915, H. Jergensen — Kbh. 1921 og Jergensen,
Seby og Back — Kbh. 1925) fandtes ingen historiske afsnit.

® E. Hoeck, Politiets historiske udvikling i Danmark. C. Gjerlev (red.), Dansk Politistat.
Kbh. 1933 og samme, Den politimzssige bekzempelse af forbrydelser i Danmark med trzk af
kriminalpolitiets historie. L. Beckman & H. Petersen (red.), Kampen mod Forbrydelsen 1.
Kbh. 1951.

® Hoeck o.a. 1946, anf. arb. Datoen er rettelig den 12. dec., RA Da. kanc. C6 Sjll.
Reg. 12. december 1682 nr. 305.

" K. Hvidt, Politimester og politiret i Kobenhavn — Et bidrag til studiet af encvzldens
retspleje. Afhandlinger om arkiver ved Rigsarkivets 75-ars jubilezum. Kbh. 1964.

® J. Svane-Mikkelsen, Kebenhavns Politi og forholdet til offentligheden omkring ene-
veldens opher. Hist. Medd. om Kebenhavn 1969 (Kbh.), s. 55 ff.

° H. Stevnsborg, Normer og sanktioner i et ferindustrielt storbysamfund. Prostitutionen i
Kebenhavn i sidste halvdel af det 18. Arhundrede. Historisk Institut Kbh, 1978. (Upubli-
ceret licentiatafhandling). Se ogsd J. Christensen og H. Stevnsborg, Politi og prostituerede i
1790’ernes Kobenhavn. Hist. Medd. om Kebenhavn 1977, s. 164 ff. og H. Stevnsborg, »Sam-
fundets« og »Statens« strafferetspleje — Lovgivning og praksis i kebenhavnske prostitutions-
sager i slutningen af det 17. og begyndelsen af det 18. arhundrede, ovfr. s. 1-26.

1 H. Jergensen, Thi kendes for Ret — Studier i de civile kebenhavnske domstoles historie
i perioden ca. 1660 til 1919. Kbh. 1980.
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at forklare oprettelsen af politimesterembedet p& baggrund af den samfunds-
gkonomiske struktur.!*

Den typiske beskrivelse af politiets udvikling er derimod karakteristisk ved en
kronologisk opremsning (af og til iblandet personalhistoriske oplysninger og anek-
doter) af organisationens udvikling fra private borgerkorps og vagterinstitutionen
til et statspoliti — tilbage til et kommunalt politi og frem til et rigspoliti.'? Der er
ingen sammenhang i denne fragmentariske form for historieskrivning, bl. a. fordi
udviklingen af en organisationstype ikke begrundes i eksistensen af den forega-
ende eller igvrigt hverken szttes i relation til den faktiske samfundsudvikling eller
en retlig ideologi. Det fortzlles saledes nzsten hver gang, at borgmesteren og ra-
det i Kebenhavn i 1567 ansatte 100 »duelige karle« til at udfere den natlige vagt-
tjeneste, der for gik pa skift borgerne imellem, hvorefter der springes frem til det
ubestridelige, men isoleret set uinteressante faktum, at hovedstaden i 1682 fik
beskikket sin ferste kongelige politimester.

Goll forseger dog at give en slags forklaring. Han skriver, at det forst var med
en kgl. forordning af 1681 om opstillingen af gadelygter, sat Tanken om et
egentlig organiseret Politi for Alvor kom frem«.!* Han nzvner, at usikkerheden
pa gaderne om natten var meget stor, fordi borgerne faldt i affald og var udsat
for overfald og reverier.** Man mente, at lygterne ville rdde bod pa denne usikker-
hed. Goll skriver, at der ikke blot blev foreskrevet en straf af 3 ars tugthus,
smen der blev tillige oprettet et serligt Vagterkorps«!® og videre: »I Forbin-
delse med denne Nyskabelse af et uniformeret, natligt Politikorps indtreeder 1682
den store Forandring, at en serlig kgl. Politimester ansattes i Kebenhavn, ..
direkte sorterende under Kongen, uden noget Underordnelsesforhold til Magistra-
ten — en Forholdsregel, hvortil naturligvis fuldt saa meget den nyoprettede Ene-
voldsmagt med dens Mistro til Borgerskabets Repreasentanter som den praktiske
Trang har fort Kongen.

Han omtaler, at borgerne protesterede voldsomt over for dette indgreb i by-
magistratens gamle rettigheder og at kongen begrundede »Politiens« indretning
med »at afskzre unyttige og kostbare Overdaadigheder, ... og siden derved

! 1. Diibeck, Kbh. 1978. Se dog ogsi Stevnsborg 1978, anf. arb., s.40 ff. og samme
ovir. s. 16 f. og s. 18 f.

1* Saledes f. eks. hos Goll, anf. arb., og Redlich 1967, anf. arb.

¥ Goll, anf. arb., s. 151 f. Han angiver ikke nogen kilde, men der er tale om Forordning
om Loegternes Indrettelse og Vedligeholdelse paa Gaderne i Kisbenhavn af 25. juni 1681.

" Se den udferlige beskrivelse hos Edv. Holm, Danmark-Norges indre Historie under Ene-
velden fra 1660 til 1720 I. Kjbh, 1885, s. 277-281.

% T den under note 13 omtalte forordnings § 8 stir der imidlertid: »Og eftersom her i
Staden holdes af Indvaanerne Gade-Vegtere om Natten, . .. « (jvf. forordning af 10.12.1670
og Holm, anf. arb., s. 290). Hvis denne borgervagt opdagede, at nogen skadede lygterne,
skulle den meddele det til »den nzrmeste Vagt« (formentlig soldatervagt, se Forordning om
Gade-Lygterne og Nat-Vagterne i Kigbenhavn af 26. juli 1683 § 14). Men hvis borger-
vagterne selv skulle have lyst til at pagribe synderen, dakkes de (som alle andre) ind af
en nedvargebestemmelse. Det siges saledes, at hvis de slar skadevolderne ihjel, safremt disse
modsztter sig dem med »Gevahr« (d.v.s. forsvarsviben, se Ordbog over Det Danske Sprog.
Kbh. 1924), »ligger de paa deres Gierninger, og den eller de som det haver giort vaere derfor
fri og angerlese«. (Forordn. § 2).
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at leegge en Grundvold, hvorpaa Manufakturer og Commercier til vores Rigers
og Landes Flor og Velstand des sikkrere kunne indrettes«.!® Denne forklaring
synes ikke at vere szrlig overbevisende. For det forste folger det ikke med ned-
vendighed end ikke under enevzlden, at det nye vagterkorps direkte skulle under-
legges kongemagten. For det andet er det temmelig vanskeligt at se forbindelsen
mellem gadebelysningen og den almindelige sikkerheds opretholdelse pa den ene
side og handvarkets og handelens indretning pa den anden side.

De forstaelsesmassige vanskeligheder skyldes, at forklaringen helt enkelt er fejl-
agtig.’” Vagterkorpset blev oprettet ved forordning af 26. juli 1683 — et halvt &r
efter at politimesterembedet var indstiftet, pa et tidspunkt hvor politimesteren
allerede havde faet sin forste instruktion, der omhandlede helt andre arbejds-
opgaver. Dette embedes oprettelse kan siledes allerede af kronologiske grunde
ikke begrundes i et gnske om en effektiv styring af veegternes funktioner. Korpset
blev igvrigt i modsztning til politimesterens funktioner i det hele underlagt magi-
stratens jurisdiktion,’® og vagternes arbejdsopgaver blev hverken i kongens offi-
cielle udtalelse om formaélet med politiens indretning eller i den konstituerende
vaegterforordning omtalt som vedrerende politien.

Det var endvidere forst med rescript af 29. december 1683, at politimesteren
fik opsyn med lygterne og vagterne.’® Det siges heri: »Eftersom erfares, at de
derom udgangne Forordninger ei saa fuldkommeligen skal holdes og efterkommes
som skee burde, saa befales: At han dermed herefter god Indseende haver; og,
hvis han skulde formarke Noget derimod at handles, og Alting efter Forordnin-
gernes Indhold ei tilberligen iagttages, haver han Magistraten Saadant strax at
tilkjendegive, og videre med dem conferere, hvorledes Saadant bedst kan reme-
deres, og Alting dermed i god Skik og Orden bringes«.?

Golls fejlfortolkning ma formentlig skyldes en letsindig omgang med ordet
politi. P4 hans tid som ogsd idag opfattedes vagternes funktion (bortset fra pas-
ningen af lygterne og afsyngelsen af vagterversene) med hensyn til at »afvarge
Slagsmaal, Tyverie og Stratenreverie«?' og deres befgjelse til »hvis nogen an-
tastes i en eller anden Maade, maae de dem ei losgive, men i Stadens Arrest-

! Forordning anlangende hvis som om Politien allerede paa Tryk er udgaaet, eller frem-
deles udgaae skal af 24. februar 1683.

" Goll synes fejlagtigt at slutte fra »lygteteendere« (1681) til vagterkorps (1683) og til
politimester (1682).

" Forordning om Gade-Lygterne og Nat-Vazgterne i Kigbenhavn af 26. juli 1683 (her-
efter vagterforordningen) §§ 7, 12 og 13. Se J.Davidsen, Det forsvundne Kjsbenhavns
Borgervabning og Kjebenhavns Vazgterkorps og Vagterversene i dennes populere fremstil-
ling Fra det gamle Kongens Kjobenhavn. Kjbh. 1883,

1 Dette opsyn blev tidligere varetaget af en sarlig sInspecteur«, jvf. vagterforordn.
§§ 1 og 7. Det var Johan Husmann, se Davidsen, anf. arb., s. 262.

* Fogtmann, Kongelige Rescripter, Resolutioner og Collegialbreve I, s. 249.

* Veagterforordn. § 14. Vzgternes opgave var endvidere, » ... at opagte og forhindre, at
ingen Ureenlighed udbzres og udkastes paa Gaderne eller i Canalen«, jvf. vagterforordn.
§ 14. Det var ogsi politimesterens opgave at have »... indseende med at Gaderne efter
vores derom allernaadigst udgangne Forordning altiid vorder holdet reene, ...« (Instruks
af 23. juni 1683 § 4, se nedenfor og note 73).
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huus strax indfere«** som politimassige, jvf. at han benzvner vagterkorpset: et
politikorps. Forklaringen p& politimesterembedets oprettelse synes herefter ud fra
en nutidig terminologi at vare ligefrem. Hvis man imidlertid vil forstd baggrun-
den for dette embedes opkomst, er det naturligvis en veasentlig forudsatning at
veere klar over, at ordet politi dengang havde en ganske anden betydning, end det
har i dag. Ordet har skiftet betydning mange gange siden dets oprindelse i den
graske oldtid. Politi som betegnelse for et bestemt myndighedsorgan er i dette
historiske perspektiv af nyere oprindelse.

Politibegrebet

Fra slutningen af det 15. d&rhundrede havde begrebet »politie« en materiel betyd-
ning som udtryk for en tilstand frembragt af den statslige 2 myndigheds forskellige
funktioner. Politi beted »god Skik og Orden«.?* Politi som synonym for et vel-
ordnet samfund anvendtes allerede af Aristoteles ar 300 f. Kr.?® I vor forste sam-
lede og igvrigt meget detaljerede lovkompleks, Christian den Femtes Danske Lov
fra 1683, er fastleggelsen af politiets opgaver udtrykkeligt holdt udenfor. Det
siges herom i fortalen 2¢: »For det tredie er ogsaa af denne Lovbog udelat alt hvis
Politien egentlig vedkommer, hvorom ingen saa stadige Love eller Anordninger
kand gieres, som jo efter Tidernis Lejlighed een eller anden Forandring kunde
beheve, hvorfor Vj slige foranderlige Love og Anordninger ... i een szr Bog,
Politie-Ordning kaldet, ville lade forfatte, og ikke ville havde dennem indferte
eller beblandede med denne Lov, som i vort Rige Danmark udj stetzvarendis
Brug herefter skal forblive«.

Det er almindelig antaget, at denne Politiordning aldrig udkom.?” Inger Diibeck
forsgger at stille et spergsmalstegn ved denne herskende teori, idet hun skriver:
»Om Christian V havde forestillet sig den politilovbog som en kodifikation eller
som en blot kompilation er usikkert. Det sidste virker ikke usandsynligt under hen-

# Veagterforordn. § 12.

* Som modsztning til gejstlige (ikke som modsztning til kommunale, se rescript af 24.6.
1661. C. P. Rothe’s fuldstendige Udtog og Samling af hidindtil utrykte Kgl. Rescripter, Re-
solutioner etc. 1.-3. part, Kjbh. 1754-1769, 3. part, 2. bind s. 860 f.: »Skal vores Kigbstzder
af Os ... med gvalificerede Borgemester og Raad forserges, hvilke flittig agt skulle give, at
vores Politie-Ordning i alle Maader holdes og efterleves, .. .«).

#* G. L. Baden, Dansk-Juridisk Ordbog I. Kjbh. 1822, s.64. J.L. A.Kolderup Rosen-
vinge, Grundrids af den danske Politiret. 2. udg., Kjbh. 1828, s. 3 f. I. Diibeck, anf. arb.,
s. 453. E. Sjoholm, Om politimakten och dess begrinsninger. Stockholm 1964, s. 22-23 (om
Kungliga Férordning af 12. december 1672 om Stockholms stadsstyrelse). I fortalen til for-
ordn. af 22. okt. 1701 Om politiens Administration, som tridte i stedet for den forelsbige
instruktion af 5. sept. 1691, siges det, at kongen »allernaadigst have veret betenkt paa,
hvorledes Politien kunde indrettes, og at ej alene Vore kizre og tro Undersaatter kunde leve
udi en good og ordentlig Skik, men end og at bemeldte gode Skik og Orden tilberligen uden
nogen Forurettelse . .. kunde blive ... handthavet«.

* Sjoholm, anf. arb., s. 7.

* Kong Christian den Femtis Danske Lov udgivet af V. A. Secher. Kjbh. 1878, s. XVII-
XVIIIL

* A.S. Orsted. Nyt Juridisk Arkiv 1812-1819 VII, s. 163-164. Baden, anf. arb., s. 66.
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visning til fortalens ord om, at ingen stadige love eller anordninger herom kunne
gores . . .«. Som en begrundelse for dette synspunkt henviser hun endvidere bl. a.
til rescript af 20.3.1682, der omtaler »visse Forordninger«, som skulle udarbejdes
af en i 1681 nedsat kommission »til Politie-Ordningens Forferdigelse«. Hun skri-
ver endvidere: »Selv om det métte vare tanken i 1683, at politiordningen skulle
fremtrede som een stor bog, blev det praktiske resultat af anstrengelserne, at
politiordningen fik form af en rakke forordninger«.*®

En sdan samling af forordninger er imidlertid udgivet med titlen »Adskillige
Hans Kongl. Mayt. Forordninger Politien Angaaende/Item Nogle seer Puncter af
een deel Forordninger/alle Vedkommende til Efterretning«. Titelbladet er for-
synet med Christian d. V’tes maerke. P4 omslagets inderside i Det Kgl. Biblioteks
eksemplar star folgende med handskrift: »Nota. Af Brod Taxten sees, at denne
Samling er trykt 1686; og er [ventelig] udgivet i Steden for den i Lovens Fortale
lovede Politie-ordning«.?® Denne péskrift er ikke dateret. Med en anden hénd-
skrift stir der pa titelbladet »Posessor Libri, H. C. Hersleb 1758«. Pa omslagets
forside har Hersleb skrevet folgende: »Kiobt paa Hr. EstatzRaad Raffs auction,
1758 .. «.*° Pa baggrund af Raffs samfundsmassige placering som kommercerad
og tilforordnet ved Hegjesteret m. v. er det overvejende sandsynligt, at det er ham,
som har skrevet notaen. Denne bog indeholder en lang rakke forordninger.®

* Diibeck, anf. arb., s. 459—463.

® Denne fortolkning bygger pa forordningen om bredtaksten, der i sin indledning angiver
at vere den senest udgivne, gzldende fra 20. maj 1686.

* Hans Christopher Hersleb (1722-1788), Borgmester i Kebenhavn. 1743 sekretzr for
Danske Kancelli, 1745-1763 Landsdommer p& Sjzlland. 1772 Borgmester. Sammen med
Raadmand M. Munch ferte H. tilsyn med den gennemgribende overleveringsregistrering af
Kbh.’s Raadstuearkiv, der afsluttedes 22. nov. 1782. I forbindelse hermed har han udgivet
en folioregistrant (P. Engelstoft og S.Dahl (red.), Dansk Biografisk Leksikon. Kbh. 1936).
Antoni Raff (1692-1758), etatsrdd. 1729 rddmand, 1731 virkelig kommercerad, 1740 virke-
lig justitsrdd, 1743-1755 tilforordnet Hojesteret, 1748 borgmester, 1750 etatsrdd (A. Falk-
Jensen og H. Hjorth-Nielsen, Stat. P. Bagge, J. L. Frost og B. Hjejle (red.), Hojesteret 1661—
1961 II. Kbh. 1961, s. 359).

* Bogen indeholder ifglge indholdsfortegnelsen 28 forordninger:

Om Rangen

Om Begrafvelser

Om Klzdedragt/Bryllupper/Barseler og Giestebude
Om fremmede Silcke-Toygs Angifvelse og Stempling
Om Vegt og Maal

Om Betlere

Om Lesgzngere i Kisbenhafn

Om Prangere

Om Brzndeveds Taxt og Lengde

Om umaadelig Kiersel

Privilegier for Fremmede Evangeliske og Reformerede
Om Fzrgeloberne imellem Corseer og Nyborg; Callundborg og Aarhuus og andre
forordninger om fergeleb

Om Vognlejen

Om Jagten

Om Bred-Taxten

Om Kied-Taxten
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Inger Diibeck skriver, at der, efter at den 3. revisionskommission er blevet palagt
at slette de bestemmelser, der vedrerte politien, i forarbejderne til Danske Lov
bl. a. stdr: »om Maal och Vecht skal Generalement udi lovgen indferis och alle
specialia udi policiordningen«.?? I denne samling af forordninger findes en for-
ordning af 1. maj 1683 om vagt og mal (alen, potte, korntende, pund etc.).

Det kan naturligvis ikke udledes af denne bogs eksistens alene, at der ikke til-
lige var tznkt pi en egentlig kodifikation af disse regler. Ved rescript af 7. februar
1691 fremsendes til kancelli-kollegiet »en Specification paa adskillige Materier,
Politien vedkommende, som de derover forordnede Commissarier ikke skal have
afhandlet, — dem at foretage, det mere Behovende tilstte, Materierne i visse Ca-
pitler inddeele, ... (saasom det gemene Bedste nedvendig udfordrer, at en velskik-
ked Politie-Ordning jo fer jo heller bliver indrettet . . .)«.** Endvidere fik Caspar
Scheller ved trykkeprivilegiet af 20.12.1681 eneret pa at trykke politiordningen
og den navnte samling er trykt hos »J. P. Bockenhoffer/Kongl. Mayest. og Uni-
versit. Bogtr.«. Samlingen synes dog at kunne underbygge Diibecks formodning
om, at der i det mindste som en midlertidig lesning blev udgivet en kompilation
af forordninger.

De myndighedsfunktioner, der knyttede sig til datidens politibegreb, udgjorde,
fra begyndelsen af 1600-tallet over hele Vest- og Centraleuropa, hele forvaltnin-
gen (med undtagelse af militer-, finans- og udenrigsvaesenet, der tidligere ogsa
var indeholdt i politibegrebet) og i et vist omfang tillige den demmende myndig-
hed.?® Opretholdelsen af orden (eller en god Politie) var m.a.o. ikke forbeholdt
et bestemt myndighedsorgan, men var hele den indre forvaltnings formal. Eller
sagt pa en anden made: politiopgaverne eksisterede for politimesterembedet.

Hvilke funktioner, som det var forvaltningens opgave at udeve, var naturligvis
ogsd dengang et politisk spergsmil, og politiforvaltningens indhold og omfang
varierede derfor med tid og sted i Europa. Kolderup Rosenvinge, der efter en
forordning af 26. januar 1821 om pabudte forelzsninger over politiretten ved
Kobenhavns Universitet udgav den forste danske lzerebog i 1825, skriver saledes
om politiets funktioner pé det tidspunkt af den europziske udvikling (i slutningen
af det 17. &rhundrede), hvor specielle myndighedspersoner blev beskikket til at
overvage politiforordningernes efterlevelse, at disse gik »fornemmelig ud paa, ved

Om Mollere og Mollerlen
Om Maalere, Veyere, Vragere, Haufnefogder og Faufnesetter
Om Guldets og Selfvets Valeur
Om Kandestebernis Forhold ved Tinnets Forarbeidelse og Stempling
Om Stutterierne
Om Bygning, Gadernis Indrettelse, Reen- og Vedligeholdelse udi Kigbenhafn
Om Gade-Lyckternis Indrettelse og Underholdning i Kigbenhafn
Om Politie-Mesterens og Politie-Betienternis Frihed ved Inqvisitionerne og deris
Forretninger
* Diibeck, anf. arb., 5. 458-459.
® Fogtmann I, anf. arb., s. 567 (se endvidere rescript af 15. okt. 1701, rescr. af 18. jan.
1710 og rescr. af 17. jul. 1711. Fogtmann III, anf. arb., henh. s. 35, 238 og 255).
* Diibeck, anf. arb., s. 459.
% Sjdholm, anf. arb., s. 9.
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et almindelig Opsyn og ved physisk Magt at hindre Handlinger, som maatte an-
sees for skadelige for Statsborgernes Szdelighed og Velvaren. En naturlig Folge
heraf var, at Politiovrighederne ogsaa deeltoge i Omsorgen for Retssikkerheden,
.. «.% Retssikkerhedens opretholdelse, der i sin fer-konstitutionelle skikkelse be-
tod borgernes beskyttelse mod andre borgeres forurettelser, var ikke selve formalet
med politimesterembedets oprettelse, men kun en del af et storre formal.
Rosenvinge forsoger sig herefter med felgende definition af politiet: »Politiet
er den Deel af Statsmagten, som ikke allene i Almindelighed ved umiddelbare
Foranstaltninger, Opsyn og physisk Tvang serger for at afvende almenskadelige
Onder i Statens Indre, men ogsaa seger at befordre Almeenvellet i alle de Til-
feelde, hvor de ovrige Grene af Statsmagten ikke, ifolge deres ejendommelige
Bestemmelse, ere virksomme«.?” Vi skal i det felgende se nzrmere pa, hvilke on-
der, der skulle bekzmpes og hvilket almenvel, der skulle befordres, gennem opret-
telsen af politimesterembedet.

Det forste rescript

Den ferste officielle forklaring herpa finder man i rescript af 20. marts 1682 »ang.
hvad Prasterne i Kjobenhavn skulle sige deres Menigheder om Lydighed, og om
Efterlevelse af Politie-Ordningen, som forfattet vorder: Eftersom meget ugjerne
er fornummet, hvorledes adskillige store Misbrug, baade i Laugene, saavelsom og
med Overfledighed i Klader, Mad og Drikke, og ellers i andre mangfoldige
Maade i Kjebenhavn og paa andre Steder her i Riget ere Tid efter Anden ind-
bragte og evede, ..., hvorved ikke aleeneste Gud heiligen forternes, men end-
ogsaa ved saadanne onde Sazdvaner Anledning gives til grove Synder og Laster,
og endelig til Undersaatternes sterste Ruin og Forderv: da haver Kongen af en
christelig Forsorg for Guds Vrede betimeligen at forekomme, og af en faderlig
Ombhu for Sine kjazre og tro Undersaatters egen Nytte og Velstand vaeret foraar-
saget, efter andre velbeskikkede Landes og Rigers beremmelige Anordninger, en
vis og tjenlig Politie baade i Kjebsteederne og paa Landet at lade indrette; til
hvilken Ende er forordnet visse Commissarier, som Saadant med Flid skulle fore-
tage, og Tid efter Anden visse Forordninger til allernaadigst Ratification opsztte,
der siden i Trykken udgaae«.?® Begrundelsen for den tidligere nzvnte kommis-
sions nedsattelse var m.a.o. ferst og fremmest kongens utilfredshed med misbrug
i laugene og misbrug med hensyn til kleder, mad og drikke.

* Kolderup Rosenvinge, anf. arb., s. 4.

% Sst. s. 7-8. Mod denne meget vide definition af de politimzssige opgaver vendte de fri-
hedsretlige idéstremninger sig i slutningen af 1700-tallet. Den tyske statsretslerde J. S. Piitter,
der var denne teoris foregangsinand, hzvdede, at politibegrebet kun burde omfatte indgreb
i borgernes frihed og ret, nir det var nedvendigt af hensyn til retssikkerheden (borgernes
beskyttelse mod forbrydelser og andre farer). Det er denne fareafvaergende virksomhed, der
udtrykkes i begrebet »opretholdelse af sikkerhed, fred og orden« (se Sjoholm, anf. arb.,
s. 111.).

* Fogtmann I, anf. arb., s. 190.
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Overdddigheden i mad og kleder

Kongemagtens utilfredshed med det sidstnavnte forhold var ikke af nyere dato.
I den forste danske fremstilling af politiets virksomhed,* der er udarbejdet som
en kommenteret gengivelse af politiforordningen af 1701, skriver Christen Klarup
i forerindringen, at tanken om en speciel »Politie Opsigt« nok skyldtes den over-
dadighed, som herskede m.h.t. adelens klazdedragt og ved dens bryllupper og be-
gravelser. Bade Christian d. 3., Frederik d. 2. og Christian d. 4. havde udstedt
recesser og forordninger, de sékaldte »luksusforordninger, til bekempelse heraf,
men det var forst ifglge Klarup ved forordning af 24. september 1651, at det blev
palagt lensmandene i hvert stift, at udpege en mand, der som speciel opgave
skulle have et opsyn med forordningernes efterlevelse. Ved forordning af 19. no-
vember 1655 blev toldforvalter Henrich Tellemand af kongen og rigets rad be-
skikket til overalt i Danmark at have opsyn med forordningernes overholdelse.
Skent betegnelsen politie ikke blev brugt om denne myndighedsperson, han blev
betegnet fiskal,*® var hans arbejde efter datidens begreber politiarbejde, og saledes
var han i realiteten vores forste »politimester«.

Hvor lznge denne stilling blev opretholdt vides ikke med sikkerhed, men i
begravelsesforordningen af 7. november 1682 og forordningen »om klzdedragt,
bryllupper, barseler og giestebudde« af 13. marts 1683 omtales ikke nogen fiskal
eller anden myndighedsperson, der har til opgave at handhave forordningernes
mange forbud. Derimod fremgir det af kgl. resolution af 3. april 1683,** at i
hvert fald begravelsers og kleededragtens regulering (d.v.s. hvilke rangklasser, der
matte baere hvilket slags taj) henherer under den ny politimesters embede, der blev
oprettet i december 1682. I den memorial af 30. marts 1683,*2 der danner grund-
lag for kongens svarskrivelse i form af resolutionen, stiller politimesteren ikke faerre
end 16 spergsmal og forslag vedrerende fortolkningen af bestemmelserne om
kleededragten i den neavnte forordning.

Det er naturligt pa dette sted at stille sig det spergsmal, hvorfor kongen insti-
tuerede (eller genoplivede) en speciel myndighedsperson, hvis opgave var at serge
for disse forordningers overholdelse. Hvorfor var kontrollen med overdadigheden
af sa vaesentlig betydning? ** I fortalen til begravelsesforordningen siges det: »me-

® Klarup I. Deel, anf. arb., s. 10 f.

© Sst. s. 12. Se ogsad Hoeck 1933, anf. arb., s. 15.

“ Fogtmann I, anf. arb., s. 232. Begravelsesforordningen skal ikke gennemgés her, men
det kan navnes, at der eksempelvis var en regel om, at der » ... til det sterste Liig ingen
fleere bruges end 36 Personer i det hoyeste om Veyens Lazngde det udkraver; .. .« (se for-
ordn. pkt. 12) og at »intet Mad, Drikke eller Confect, til nogen hvo det er eller vare kand
for eller, efter Begravelsen gives; ...« (pkt.8). Reglerne om bryllupper indeholder f. eks.
folgende regel: »... ei heller maae Piramider af Sukkerbagerie iblant Bryllupskosten an-
rettes, . . .« (se forordn. pkt. 7), og reglerne om gastebud en regel om, at »Naar nogen beder
ordinair sine Venner til sig eller noget Giestebud vil anrette, maae han ikke give mere, end
6 enkelte Retter Mad ...« (forordn. pkt. 1).

* Fogtmann I, anf. arb., s. 229.

* Hoeck 1933, anf. arb., s. 16 omtaler eksistensen af en rakke forespergsler fra politi-
mesteren og kongens resolution af 3. apr. 1683. Han taler om »det lovmassige Virvarg,
remser en lang rzekke spergsmil op, men synes nzrmest at betragte dem som kuriosa uden
at forsege sig med en forklaring.

RiJ
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gen stor Overdaadighed og unyttige Omkostninger af de fleeste, over deres Stand
og Vilkor, med deres afdede Forzldres, Berns og Venners Liigs-Begiengelser og
Jordefeerd gieres; ... og mange, ... saaledes over deres Evne, fortsztter deres
Midler, at de det seent eller aldrig kand forvinde«.** I den nzvnte resolution siges
det i forbindelse med »unedigt Smykkeri, og alt for megen Prydelse«, at »Mangen
erlig Mand, som haver Hustrue og mange Born, haver muligt gjort mere i dette
Fald end hans Evne og Vilkaar vel kunde tile, og han havde havt forneden, thi
til sin Hustrue og mange Bern pragtig at klede, behgves mange og praegtige Mid-
del; og Mangen haver hidtildags desverre saaledes kledet sine Bern, mens han
levede, saa de haver neppelig havt det de kunde klzde sig i efter hans Ded; og
burde mangen zrlig Mand Sligt bedre at betragte, og holde hans Born skikkelig
og tarvelig efter Forfaedrenes beremmelige Exempler, paa det han kunde lade
dem i den Sted desmere efter, hvoraf de kunde i Fremtiden have hjelp, naar de
kom til Aar og Alder«.*® I kapitlet om klzdedragten i forordningen om klade-
dragt etc. siges i § 24, at befolkningen » ... ikke skulde have ladet sig finde saa
villige til noget til Faedrenelandets Nytte at udgive, som til sig selv med ufor-
neden Pragt at ruinere«.

I den forste forordning (feb. 1683), hvori kongen forklarer borgerne formaélet
med ven tienlig Politiers Indrettelse«, ger han opmerksom p4, at han er bekendt
med, at de udstedte politiforordninger »af endeel ikke rettelig forstaaes« og til-
lader derfor alle og enhver »at andrage for Os eller Vores Deputerede i Politien,
deres Tarv og hvis tviflagtig eller merkt dem kunde forefalde« i forordningerne.*®
Forordningen omtaler ikke serskilt politimesteren, men der er ikke tvivl om, at
det er i denne egenskab af »talerer« for befolkningen, at han stiller de mange
spergsmal i memorialen.

Reglerne til klededragtens regulering voldte en hel del vanskelighed. Disse
regler foreskrev, at nogle matte bzre sblommede Silke-Stoffer« og andre kun
»slet Silketgi« (den sterste del af befolkningen matte overhovedet ikke bare
silke). Befolkningen var inddelt i rangklasser.*” Politimesteren skriver, at disse
regler har tre konsekvenser: »thi I. foraarsages et stort Afslag og Forhindring udi
det Silke-Manufacturer, saasom de, som efter Forordningen er tilladt de Stoffer
(blommede Silke-Stoffer — forf.) at bare, ere de mindste af Folk; II. Skade for
Kremmerne i Staden, som allerede en stor Deel blommede Stoffer paa Manu-
facturhuus ligger ... III. vil det foraarsage mangen erlig Mand ... en ufor-
modentlig Bekostning, fordi han straxen skal gjere Forandring paa Kladerne,
hvilket dog er og bliver Silke, baade det Blommede, han skal afskaffe, og det
Slette han skal igjenkjebe: — saa foreslaaes ..., at alle de udi samme Artikel
(bestemmelse — forf.) maatte ogsaa tillades at bzre, saavel alle Slags affarvede
Blommede som slette Silke-Stoffer«.*®

* Se en rzkke eksempler pi de store omkostninger hos Holm I, anf. arb., s. 298 f.
* Fogtmann I, anf. arb., s. 234 og 235.

‘“ Det er denne forordning Goll, anf. arb., refererer til (se ovenfor og note 16).
“* Forordning om Rangen af 31. december 1680.

* Fogtmann I, anf. arb., s. 231.
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Begransningen af keberkredsen havde nogle ekonomiske konsekvenser for fa-
brikanter, handlende og kebere, hvorfor politimesteren foreslog denne kreds ud-
videt. Kongen afviste at tillegge afsetningsvanskelighederne nogen vagt. Hvis
kremmerne igvrigt rettede sig efter hans forordninger, havde forordningen om
kleededragten etc. ingen negative konsekvenser for manufakturerne.*® Med For-
bud af 26. november 1681 havde kongen, fordi »endeel Kremmere ... adskillige
slags Silketoy uden Told her ind i Riget skal indfere, . . . Interessenterne udi det
indrettede Silke-Manufactur-Verk i deres Handel og dets Fortsattelse til storste
Nachdeel og Skade«, bestemt, »at ingen Kremmere ... maa andensteds fra, til
sin egen Brug lade forskrive, ey heller have nogen slags Silketoy i deres Huuse
eller Boder at selge, uden hvis de Interessenterne i Silke-Manufactur-Verket af-
kigber, eller selv her i Staden lader fabrigvere«.® For s vidt angik husfaderens
okonomiske problemer ved udskiftningen af familiens garderobe, havde han kun
sig selv at takke for sin gdselhed.

Forbuddene mod at bzre sorte eller hvide kniplinger ramte nogle borgeres nz-
ring direkte: »da . .. samme Kniplings-Manufactur i Kjebenhavn en Tidlang har
tiltagen, saa mangen Enker og Bern sig deraf ernzre, saa man kan have det af
dem i Staden for en lidelig Priis, hvilket endog deruden den vilde give en mzrke-
lig Afgang, om ingen flere end de, som i Forordningen nzvnet ere Knipling
maatte bzre og forslide«, henstiller politimesteren til kongen at udvide kredsen
af berettigede, »hvorved mange fattige Enker og Bern, som derved sig ernzre og
meer med Tiden sig ernzre kunde, en stor Naade vederfartes«.* Kongen resolve-
rer til dette punkt: sNaar det erfares, at Manufacturer af Kniplinger komme
udi den Stand, at herudi Landet forst saa mange kan gjeres, som de kan forbruge,
som dem er tilladt at beere, og siden fornemmes, at Manufacturen saaledes til-
tager, at Mere kan gjores end de kan opslide, vil Kongen vare betznkt paa, hvor-
ledes de mange Enker og Bern, som sig deraf ernere, ingen maerkelig Afgang der-
ved skulle have, omendskjendt ingen Flere, end de i Forordningen navnt ere,
dem baere: thi det var at gnske, at baade denne saavelsom Silke- og andre Manu-
facturer saaledes heri Landene kunde tilvoxe, at vi ikke skulde have behov, Pen-
gene derfor til andre Steder at udskikke, men at de her for saa lidelig en Priis
kunde gjeres, saa vore Naboer derved kunde faae Anledning til at fere os flere
Penge i Landet for det vi selv havde Overfledighed af«.®?

Det fremgér af disse spergsmal og svar, at den enevaldige konges omsorg bade
dackkede familieskonomien og samfundsekonomien.®* Men de okonomiske krazfter

* Sst. s. 234.

® Forbud paa Silketoy og Stoff i Kisbenhavn, som ey der sammesteds er fabrigveret eller
forarbeydet. Kong Christian den Femtes Forordninger fra 1681 til 1682, Kjbh.

® Fogtmann I, anf. arb., s. 231.

% Sst. s. 235-236. Se ogsi fortalen til Forordning om det endnu i Forraad varende frem-
met Silke-Toygs Angivelse, Stempling og Forhold; Item om Silke-Stof at bare.

% Politisager defineres som: » ... slige Justits-Sager, hvorved en god Orden og Skik i
Steederne og paa Landet, saavel i den private, som publique Oeconomie og Beqvemmelighed
ved Love og Anordninger dirigeres til Rigets almindelige Fordeel, og som behover en
prompte Justitz« (Klarup I. Deel, anf. arb., s.29). Se Stevnsborg 1978, anf. arb., s. 30
og s. 45 ff.
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kunne vzre delvist modstridende. P4 den ene side truede overdadigheden den
enkelte families ekonomi, p4 den anden side var den en forudsztning for fabri-
kanternes, og altsi ogsd de fattige enkers, gkonomi.’* Denne gkonomiske lovmees-
sighed skulle udtrykkeligt ikke loses ved en udvidelse af forbruget (f.eks ved im-
port eller ved produktion til hjemmemarkedet), men ved en udvidelse af produk-
tionen til eksport.® Det var siledes ikke selve overfledighedens eksistens, der
syntes at bekymre kongen, men snarere overfledighedens anvendelse.>®

Med det kgl. brev af 23. juni 1683 % udvidede kongen alligevel kredsen af de
personer, som matte bzre sblommede Silke-Stoffer« og »nogle tarvelige, dog ey
kostbare, ... kniplinger, til »alle andre, som sig ey med noget Handverk eller
Hokeri ernzrer«. Denne befolkningsgruppe synes vasentlig sterre end den af
politimesteren foresldede i memorialen. Med forordning af 15. marts 1684 °® ud-
videdes kredsen yderligere: »Og paa det baade samme nyttige Silke-Manufactur-
Verk, saa og Kisbmandene og Kremmerne, desbedre kunde erholdes og ved
Magt blive, haver Vi Allernaadigst bevilget og tilladt, at enhver, uden Forskiel,
gemeene Tieneste-Folk undtagen, maa bzre Silkestoffer, som her ere forarbei-
dede«. Som det allerede fremgik af det ovenfor navnte forste rescript, var den ene
af begrundelserne for politimesterembedets oprettelse siledes en effektiv kontrol
med de okonomiske reguleringer af klededragtens fabrikation og salg.5® Der skal
erindres om, at politiopgaverne dengang ogsd omfattede direkte indgreb til be-
fordring af almenvellet. Politimesterens ferste instruktion, der omtales nedenfor,
er dateret samme dag som den forste udvidelse af silkestoffernes aftagerkreds.

Politimesterens funktion vedrerende gkonomiske anliggender indskrznkede sig
imidlertid ikke blot til klzzdedragtens regulering. I det sidste punkt i memorialen

* I Politikommissionens kopibog behandles disse to spergsmil under eet i et forslag til
en forordning Om manufacturers indférsell, Saa och om Klzdedragten fra nov. 1682 (SA:
Politiekommissionen 1681-84, Kopibog over kommissionens betznkninger og forslag 1681-84,
Folio 162-171). Det er sandsynligvis forarbejderne til bl. a. den tidligere nzvnte forordning
af 13. marts 1683, der ogs& omfatter regulering af klededragten. Efter Scocozzas opfattelse
var denne shandelskapitalisme« en skapitalisme pa kuvesestadiet«. »Det var kapitalisme,
kunstigt igangsat, spzrret inde i en feudal gkonomisk spzndetraje, . . .«. (B. Scocozza, Klasse-
kampen i Danmarks Historie. Feudalismen. (2. udgave). Kbh. 1977, s. 235, 238 og 260-61).
Dette synspunkt er siden blevet anfegtet, se f. eks. Tekster til belysning af overgangen fra
feudalisme til kapitalisme i Danmark. Kritiske Historikere, Kbh.’s Universitet 1980-81 af-
snit B.

% Litteraturen om denne »merkantilistiske« stat kan findes i E.Ladewig Petersen, Fra
Standssamfund til Rangssamfund 1500-1700. Dansk Socialhistorie 3. Kbh. 1980, serligt
s. 304-306.

* Ligeledes Scocozza, anf. arb., s. 252.

¥ Kongl. Majestets Brev anlangende Forklaring i den om Kladedragt sidst udgangne
Forordning. Kong Christian den Femtes Forordninger fra 1683 til 23. juni i samme ar.
Kjbh. s. 955. Brevet barer samme dato, som politimesterens forste instruks og bagerlaugets
nye artikel (se nedenfor).

® Se preciseringen af denne generelle tilladelse rescr. af 26. sept. 1691 i Fogtmann I,
anf. arb., s. 586.

® Om den anden begrundelse, misbrug i laugene, se nedenfor. Se Diibeck, anf. arb.,
s. 463 f. om den tilsvarende udvikling i Frankrig.
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af 30. marts 1683 skriver han: »Endelig, eftersom Kongen den 16de April 1681,
Negotien og Naringen imellem Borgerne udi i visse Classer har befalet at skulle
anordnes og sazttes, saa den eene Borger ikke skulde gjore den Anden Indpas udi
sin Nering, som skulle have varet indrettet og havt sin Begyndelse fra Nytaars-
dag 1682, hvilket ei endnu er kommen udi Perfection, men den som meest for-
maaer, fortrykker den Ringere, . .. saa foreslaaes, ... at Magistraten eller Andre
blev anbefalet, derudinden ved en Commission med Politiemesteren derpaa at hen-
see, at den Post udi Forordningen forst blev iverksat, og Nzringen sorteret«.%®
Den nzvnte forordning fra 1681°¢! er tilsyneladende ikke blevet overholdt, og
politimesteren tilbyder sin medvirken til en handhzvelse af forordningen. Kon-
gen resolverer, at »herom skal en Commission udferdiges«.*

Det er imidlertid bemzarkelsesvaerdigt, at ingen af de forste forordninger fra
slutningen af 1682 og begyndelsen af 1683 omtaler, hvilke befgjelser, politimeste-
ren skulle udstyres med til sikring af forordningernes overholdelse. Begravelses-
forordningen og forordningen om kleededragt etc. er alene udformet som et langt
forbuds- og strafferegister. Der savnes en »procesforordningx.

Det er vanskeligt at affinde sig med, at politimesteren blot skulle have til op-
gave at vare bindeled mellem befolkningen og kongen i lighed med de nedenfor
omtalte »i Politien forordnede Commissarier«,** som ogsd udevede denne funk-
tion. For en nutidig betragtning ma det anses for at vare en naturlig forudsat-
ning ved institueringen af en ny myndighed, at den tillegges befojelser, som ikke
tidligere er udevet af en anden myndighed (eller ikke ligesa effektivt er udevet
af denne) eller i det mindste ikke samtidigt udeves af en anden myndighed. Det
synes ikke at give mening at oprette en speciel myndighed uden specielle be-
fojelser.

Myndighedsorganiseringen var imidlertid pa dette tidlige tidspunkt i sin vor-
den. Stevnsborg har papeget, at de kebenhavnske politi- og domsmyndigheder i
1690’erne »konkurrerede« om tyveri- og prostitutionssager. Der var nzrmest tale
om en vkaotisk dobbeltadministration«.** Politimesteren felte det dog tydeligvis
som et savn, at han ikke havde faste retningslinier for sin myndighedsudevelse.
Memorialens ferste spergsmal er en anmodning om »med allernaadigste Instruc-
tion at vorde forsynet, og iblandt Andet derudi fornemmelig Executionsmaade,
hvorledes han maae forfare med dem, som befindes at vare Kongelige Forord-
ningers Overtrzedere«.®® Danmarks ferste politimesters forste instruktion for em-
bedets udevelse blev herefter givet 23. juni 1683.%¢

® Fogtmann I, anf. arb., s. 232,

® Forordning om Commercien og Navigationens Befordring saa og Vexel-Ratten af
16. april 1681.

® Fogtmann I, anf. arb., s. 236.

¢ Se note 77.

* Stevnsborg ovfr. s. 19.
Fogtmann I, anf. arb., s. 229.

® Se En samling af instruktioner af Chr. V og Fr.IV (i alt 329 sider) s. 551-556, Det
Kgl. Biblioteks handskriftafdeling.
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Den forste instruktion

Politimesterens forste instruktion synes ikke at vare kendt af politihistoriens hid-
tidige forfattere. Nogle kender ikke eksistensen, andre nok eksistensen, men nzppe
indholdet. I hvert fald ses dette ikke helt eller delvist refereret nogetsteds,*” og
visse unedvendige misforstielser og ungjagtigheder synes at tyde pa et manglende
kendskab til indholdet. Klarup og Hoeck omtaler overhovedet ikke eksistensen af
instruktionen, mens Kolderup Rosenvinge henviser til dato og arstal i forbindelse
med sin omtale af politimesterens beskikkelse.®® I Landsarkivets forelebige arkiv-
registraturer vedrerende Kebenhavnske Politi- og Domsmyndigheder I star der i
indledningen til afsnittet om Kebenhavns Politi: »Til at begynde med herskede
der en vis usikkerhed med hensyn til, hvad den nye embedsmand skulle beskaftige
sig med. Efterhinden tilvejebragtes dog forneden klarhed, og under 5. sept. 1691
udkom en udferlig instruks for politimesteren.5?

De fleste politihistorikere synes at sla sig til tals med, at der skulle ga nasten ni
ar fra udneevnelsen af den forste politimester til den forste instruktion. Hvidt der-
imod skriver efter en omtale af ovennavnte memorials forste spergsmal: »Instruk-
tionen fik politimesteren tre maneder senere«,’® hvorefter han henviser til Fogt-
manns Rescripter I, s. 239. Instruktionen er imidlertid ikke gengivet her, kun dens
titel, dato og arstal, og der er heller ikke nogen henvisninger videre til andre regel-
samlinger el. lign. I forbindelse med sin omtale af de »Committerede ved Politien«
henviser Hvidt til en sekundzr kilde, nemlig Kolderup Rosenvinge, i stedet for at
henvise til den forste instruktions § 7, hvilket blot understreger, at Hvidt heller
ikke har set instruktionen.”

Forklaringen pa det manglende kendskab er formentlig den, at instruktionen
givetvis aldrig har veeret trykt. Den findes p& Det Kgl. Bibliotek som héndskrift i
»En samling af instruktioner af Chr. V og Fr. IV«.”? I betragtning af at instruk-
tionen ikke har varet trykt tidligere, mé det anses for at vare af selvstendig in-

" O. Nielsen, Kjebenhavns Historie og Beskrivelse. Femte del. Kjobenhavn i Aarene 1660—
1699. Kbh. 1889, s. 484 gengiver med egne ord og meget kortfattet indholdet af instruk-
tionens bestemmelser.

® Baden, anf. arb., s. 67 omtaler instruktionens dato og &rstal. Diibeck, anf. arb., s. 454
giver ligeledes disse oplysninger, men henviser i gvrigt i noten til denne artikels forste ud-
gave, Politiets oprindelse — et bidrag til et forsemt hjerne af retshistorien. Kriminalistisk
Institut. Kbh. 1978 (stencil).

® Kobenhavnske Politi- og Domsmyndigheder I (ved Harald Jergensen), Landsarkivet
for Sjzlland m. m. Kbh. 1975, s. 75 (stencil). Jorgensen 1980, anf. arb., s. 112 nzvner dog
den forste instruktion, men henviser ievrigt kun til Nielsen (anf. arb.) og Diibeck (anf. arb.).

™ Hvidt, anf. arb., s. 86.

™ Kolderup Rosenvinge, anf. arb., s. 14 og 16. Rosenvinge angiver fejlagtigt beskikkelses-
aret til 1683 og i noten vedrerende politikommissionen henviser han ikke til instruktionen
af 23. juni 1683.

™ Handskriften er af nyere dato, afskriften er formentlig foretaget i det 19. arhundrede.
P4 s. 551 angives i marginen, at politimesterens instrux af 5. september 1691 er trykt i Sjel-
landske abne breve.
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teresse at citere den i sin helhed.” P4 dette sted skal blot fremhaves nogle enkelte
punkter.

Den fundne instruktion synes i det mindste at afklare tre forhold. Hvidt skriver,
at man i det folgende r efter den nzvnte instruktion begyndte at udbygge stillin-
gen ved ogsa at give den befgjelser udenfor Kebenhavn, idet politimesteren ved
kgl. mandat af 8.4.1684 fik overopsyn med samtlige herreds-, birke- og byfogder

™ Politiemesterens Instrux af 23 Junij 1683
Instruction for Politiemester Claus Rasch
Hworefter wores Politiemester, som nu er eller herefter kommendes worder, sig udj den
hannem allernaadigste anbetroede Charge indtil paa wiidere allernaadigste anordning
allerunderdanigst skal rette og forholde.
1.
Skal hand have tilbérlig opsiun med, at alle wores Forordninger, som hannem under
wores Cancellie Segl tilskicket worder, saawit de Politien og den hannem af Os aller-
naadigst anbetroede Charge wedkommer, worder af alle og eenhwer, uden nogen Per-
sohns eller Stands anseelse allerunderdanigst efterkommet.

2.

Naar noget udj det hans bestilling wedkommer, efter wores allernaadigste Forordninger
bér confisqueres, eller nogen for een eller anden forseelse udj Boeder forfalder, skal
hand sligt uden nogen foregaaende Dom, Process eller Rettergang, hos de Skyldige, i
hwo de ware kunde, uden underskeed, enten de ere under een Jurisdiction eller een
anden sdge, og dersom de icke efter forste og anden adwarsel retter for sig, skal de dob-
belt saa meget derfor betale, og hand magt hawe, sligt wed Underfogden og twende
Mznd, som hand selw dertil maae anordne af deres Boe lade udwurdere; Skulle nogen
da understaae sig at giére nogen modwern, eller bruge nogen wold og magt til sligt at
hindre, skal hand wores General Fiscal det tilkiendegiwe, som dennem derfor paa deres
Boeslod efter Sagens beskaffenhed tillige paa liwet, skal tiltale.

3.

Udj de andre Kiébsteder, skal Byefogderne med alt det, som foreskrewet staaer, have
opsiun, og saawit dette angaaer, staae under hans ordre, til hwilcken ende hand og
flittig med dennem og de med hannem om alt hwis i saa maade forefalde kand, skal
conferere, og hawer hand dennem behérige instruxer at giwe, hworefter de sig under
deres bestillings fortabelse og anden wilkaarlig straf skulle rette og forholde; Skulle
Byefogderne paa een eller anden steds ey dertil befindes beqwemme eller og forsomme-
lige til at efterkomme hwis dennem i saa maader befales, skal hand os det allerunder-
danigst tilkiendegiwe, at andre dertil i de udogtiges sted kand worde beskicket.

4.

Hand skal beskicke wisse Persohner, som alle torwer og publiques Pladser skal reen-
holde, og dennem selw Lénne, hworjmod wj og allernaadigst hawer bewilget hannem,
at maae herefter selw lade oppeberge den Skillings told, som i Porterne af Magistraten
hidindtil til samme brug hawer wzret oppebaaret, Som hand og skal hawe indseende
med at Gaderne efter wores deromn allernaadigst udgangne Forordning altiid worder
holdet reene, Saa skal og Gadefogderne, wognmandene og Sandagerne tilforpligt ware
at efterkomme alt hwis hand udj saa maader anordner og befaler, hwortil og Magistra-
ten efter hans anségning hannem ald muelig Assistentz skal giére; Iligemaade skal og
Underfogderne og alle andre deslige Byens Betiente gaae hannem til haande, og efter
hans ordre forrette alt hwis eenhwer i sin bestilling kand wedkomme, Politien angaa-
ende, befindes de dertil modtwillige, skal hand giwe Magistraten det tilkiende, som
dennem derfor skal straffe, eller efter Sagens beskaffenhed afsette.

5.

Hand skal lewe i god Eenighed og fortroelighed med Magistraten herudj denne wores
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i landet.”* Kolderup Rosenvinge skriver ved omtalen af byfogdernes rolle som
politimestre i kebstzederne, at de i begyndelsen stod under politimesteren i Keben-
havn, som havde den everste politimyndighed over hele landet, og angiver lige-
ledes hjemmelen som forordningen af 8. april 1684.7°

Det fremgar imidlertid allerede af den ferste instruktion, at byfogderne i keb-
stzderne var direkte underlagt politimesteren (§ 3): »Udj de andre Ki6bstzder,
skal Byefogderne med alt det, som foreskrewet staaer, hawe opsiun, og saawit
dette angaaer, staae under hans ordre, til hwilcken ende hand og flittig med den-
nem og de med hannem om alt hwis i saa maade forefalde kand, skal conferere,
og hawer hand dennem behdrige instruxer at giwe, hworefter de sig under deres
bestillings fortabelse og anden wilkaarlig straf skulle rette og forholde«.

Tanken om en centraliseret politimyndighed for hele landet synes altsa ikke
at have varet helt si famlende, som den fremstar hos Hvidt, om end herreds- og
birkefogderne ikke pé dette tidlige tidspunkt stod i underordnelsesforhold til
politimesteren.

For det andet mener Hvidt, at det er tvivlsomt, om den feromtalte politikom-
mission fra okt. 1681 »til Politie-Ordningens Forferdigelse« er identisk med den
personkreds, der deltog i politiets bestyrelse og i pAdemmelsen af politisager fra
politimesterembedets oprettelse.” I instruktionens § 7 stir der: »Paa det hand og

Kongl. Residentz Stad Kiébenhafn, og de med hannem, og skal de flittig conferere med
hinanden om alt hwis som kand tiene til een goed Politie, Skick og Orden, saa at alting
kand skickeligen og wel tilgaae, og wores tieneste uden nogen misforstand, irring og
twistighed forrettes.
6.
Hand skal begegne (mede) hwer efter sin Stand og Wilkaar med fiinhed og Hoéflighed,
hvorjmod wj hannem og saawelsom hans Betiente imod alle og enhwer allernaadigst
handthzwe og beskytte wille, og ey tilstede, at dennem udj deres Embedes forretning
nogen ulempe i ringeste maader worder tilféyet.
7.
Paa det hand og om alt denne hans bestilling angaaende grundeligen og wel kand
worde informeret, skal hand altiid eller saa ofte skee kand, lade sig finde udj Politie
Commissionen, naar den af de dertil af Os allernaadigst forordnede Commissarier hol-
des og der tillige med de andre hawe sit Votum, og sig i alle tilfzlde saaleedes skicke
og forholde, som det een @rekizr og Troe Tiener weleigner og anstaaer. Og hawer Wj
foruden hans aarlig Lén og besolding, allernaadigst forundt hannem den halwe Deel,
af ald Mulct og Béder, som i saa maader falde kand, og wores Qwasthuus og angiweren
den anden halwe Deel. Wille wj denne hannem allernaadigst giwne Instrux efter egen
allernaadigst behag forandre, og hwis et eller andet kunde forefalde, som her icke
Specialiter ere indfért eller derom narmere Forklaring kunde behdwes, skal hand
Derom 4 parte worde instrueret. Giwet etc.

Hafniz den 23 Junij 1683

" Hvidt, anf. arb., s. 86. Hoeck 1933, anf. arb., s. 15 angiver forordning af 5.9.1691
som hjemmelen for dette overopsyn.

" Kolderup Rosenvinge, anf. arb., s. 18.

" sDenne forsamling af kommitterede benzvnes til tider politikommissionen, og man
fristes derfor til den hypotese, at politikommissionen p2 Kommercekollegiet og de kommit-
terede ved politiet er identiske« (Hvidt, anf. arb., s. 84 og 86). Diibeck, anf. arb., s. 454
skriver mindre tevende: »Organiseringen af politivesenet ma ses som en udlgber af det ini-
tiativ, som 14 bag oprettelsen af den sazrlige politikommission«.
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om alt denne hans bestilling angaaende grundeligen og wel kand worde informeret,
skal hand altiid eller saa ofte skee kand, lade sig finde udj Politie Commissionen,
naar den af de dertil af Os allernaadigst forordnede Commissarier holdes og der
tillige med de andre hawe sit Votum, . ..«. Kolderup Rosenvinge henviser ved-
rerende politikommissionen i dens egenskab af politiets bestyrelse til rescript af
31.3.1683.

Der er formentlig rettelig tale om resolution af 31.3.1683. Den omhandler bl. a.
en »Forklaring over Politie-Anordningerne«. Det siges séledes: » ... naar Nogen
herefter med deres allerunderdanigste Memorialer indkommer, for at begjere
Forklaring om et eller Andet enten udi de allerede udgangne Forordninger, eller
de som herefter udgaae kunde, have de i Politien allernaadigst forordnede Com-
missarier derom deres allerunderdanigste Betznkende til Kongen Selv at ind-
give«.””

Sammenfattende skulle felgende billede tegne sig: Kongen nedsztter i 1681 en
kommission til udarbejdelse af politiordningen.”® Disse »commissarier« omtales i
det forste rescript af 20.3.1682. Med forordningen af 24.2.1683, der yderligere for-
klarer baggrunden for en politiordning, opfordres borgerne til at give deres
mening til kende om allerede udkomne forordninger og til at stille forslag til
»Politiens Forbedring« over for »Vores Deputerede i Politien«. Med den netop
omtalte resolution péalegges det »de i Politien ... forordnede Commissarier« at
underrette kongen om saddanne henvendelser fra borgerne. Det forekommer her-
efter ikke serlig sandsynligt, at den politikommission, der i henhold til instruk-
tionen i samarbejde med politimesteren skal fastlegge hans kompetenceomrade og
som tildeles denne funktion tre maneder efter politimesterens fremsatte gnske om
retningslinier i memorialen af 30.3.1683, skulle veere en anden personkreds end
den kommission, der siden 1681 har veret beskaftiget med udarbejdelse og revi-
sion af politiordningen.

For det tredje synes spergsmalet om denne forste politikommissions demmende
myndighed ™ i det mindste at vare mere afklaret end tidligere. I instruktionens § 7
i forlengelse af omtalen af politimesterens deltagelse (votum) i politikommis-
sionens arbejde star der: »Og hawer Wj ... allernaadigst forundt hannem den
halwe Deel, af ald Mulct og Bdder, som i saa maader falde kand, og wores Qwaest-
huus og angiweren den anden halwe Deel«. Stevnsborg skriver endvidere, at
politikommissionen synes at legge kraftigt op til, at kommissionen skulle have
status som domstol.’°

Der findes imidlertid ingen domstolslignende afgerelser i den eneste eksisterende
kopibog over politikommissionens arbejde.®! Politikommissionen betegnede sig un-

" Fogtmann I, anf. arb., s. 228.

™ Diibeck, anf. arb., s. 459.

™ Stevnsborg ovfr. s. 18 skriver, at de tilforordnede ved politiet efter forordn. af 5. sept.
1691 var ven egentlig domstol«. Hvidt (anf. arb., s. 88) skriver, at der med forordn. af 22.
okt. 1701 blev oprettet »den forste rigtige politiret«.

¥ Stevnsborg ovfr. s. 17.

® SA: Politieckommissionen 1681-84, Kopibog over kommissionens betznkninger og for-
slag 1681-84.
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dertiden som »Commissionen paa Commercij Collegio« eller »Politie Commis-
sionen udi Commercij Collegio«.®? I 1688 anmoder politimesteren kommerce-
kollegiet om at fungere som domstol, hvortil der bemzrkes, at det »ing(en) sid-
dende Ret var«.’® Alligevel kan det konstateres ved en gennemgang af resolu-
tionsprotokollen, at kollegiet rent faktisk ogsd demte i handelssager. I den
periode, hvor politimesteren havde szde i kollegiet, behandlede det omkring 10
sager, der efter den ovennzvnte kompetenceafgrensning kan siges at henhere un-
der hans myndighedsomréde. Disse vedrorer alle ulovlig forhandling af varer.

Den forste sag, der fremlaegges af politimesteren i kollegiet d. 17. januar 1684,
drejer sig om en sukkerbager, der har veret si uheldig at szlge »forbuden Plys«
til en af kollegiets medlemmer. Sukkerbageren og kreemmeren, hvorfra han havde
erhvervet stoffet, blev straffet med pengebeder for at have forhandlet med ulov-
lige silkevarer.®* I en anden sag dateret d. 10. december 1686 stod 8 kremmere
tiltalt for at have handlet med ustemplede silkevarer (bénd og stoffer). Een blev
frifundet, de andre fik tilbageleveret stofferne, hvorved sagen tilsyneladende blev
frafaldet for deres vedkommende.®® En tredje sag fra 28. marts 1688 vedrerte
nogle isenkreemmere, der havde solgt varer af udenlandsk oprindelse. Kun een
blev straffet, de andre fik eftergivet deres straf.®® Der findes derimod ikke i den
nzvnte resolutionsprotokol domsafgerelser vedrerende overtradelser af forordnin-
gen om klzdedragten eller laugsreglerne. Sddanne sager kan muligvis vare be-
handlet mere eller mindre formlest af politimesteren selv.8

Spergsmalet om politimesterens selvstzendige domsmyndighed kan imidlertid
nzppe siges at vere afklaret med den fundne instruktion. Instruktionens § 2 synes
dog at hjemle politimesteren en form for demmende myndighed: »Naar . .. nogen
for een eller anden forseelse udj Béeder forfalder, skal hand sligt uden nogen fore-
gaaende Dom, Process eller Rettergang, hos de Skyldige, ... soge, og dersom de
icke efter forste og anden adwarsel retter for sig, skal de dobbelt saa meget derfor
betale, og hand magt hawe, sligt wed Underfogden og twende Mznd, . . . af deres
Boe lade udwurdere«. Hvis borgeren herefter ger »nogen modvern« skal der rejses
tiltale ved generalfiscalen.

Med en nutidig juridisk terminologi kan det siges, at der p4 den ene side alene

® Politikommissionens kopibog, anf. arb., fol. 16 & 154. Ifslge kopibogens fol. 3 blev
politikommissionen nedsat med 11 medlemmer. Det fremgir af RA Da. Kanc. C 7 Koncep-
ter og Indlag til Sjzll. Reg. 1684 nr. 121-128, at Claus Rasch fra dette ars begyndelse far
sede i politikommissionen. Kommercekollegiet bestod i 4rene 1683-84 af mindst 28 med-
lemmer (Den Danske Civile Centraladministrations Embedsetat 1660-1848. Kbh. 1889).
Mindst 6 af politikommissionens medlemmer har tillige szde i dette kollegium. Fra jan. 1684
deltager Rasch ogsd i kollegiets meder (indtil 1688) (SA: Kommercekollegiet 1670-91.
Resolutionsprotokol 1676. 1680-91). Der var m.a.o. tale om en personoverlapning mellem
de to myndigheder. Se ogsd Jorgensen 1980, anf. arb., s. 113.

* Kommercekollegiets resolutionsprotokol, anf. arb., fol. 164v. Se i evrigt Stevnsborg
ovfr. s. 18,

™ KK’s resolutionsprotokol, anf. arb., fol. 93r—94v.

¥ Sst. fol. 135v. ff.

% Sst. fol. 168v. ff.

¥ Huvidt, anf. arb., s. 85 f. Stevnsborg ovfr. s. 17 og s. 18.
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er tale om en administrativ bedefastszttelse, der dog er atypisk derved, at beden
kan stige til det dobbelte, p4 den anden side tildeles politimesteren tilsyneladende
»en fogedretlig (doms)myndighed«, idet han fir magt til at skabe det retlige
grundlag for underfogdens virksomhed.?®

Politimesterens udovende befojelser

Udover de nzvnte arbejdsopgaver skulle politimesteren efter instruktionen orga-
nisere renholdelsen af torve og offentlige pladser ved hjzlp af gadefogder o. a.
(§4).%° Derimod gives der ikke politimesteren eller hans betjente direkte efter
denne instruktion nogle af de udevende befgjelser, som idag ligesom pa Kolderup
Rosenvinges tid anses for at vare karakteristiske for politiets arbejde d.v.s. magt-
befojelserne: retten til at frihedsbereove, retten til husundersogelse etc.®® Men in-
struktionens § 4 foreskriver, at den bestilling politien vedrerende, som udferes af
sunderfogderne og alle andre desslige byens Betiente« nu skal forrettes vefter
hans ordre« (d.v.s. politimesterens).®*

I forordning »om det endnu i Forraad varende fremmet Silke-Teygs Angivelse,
Stempling og Forhold; Item om Silke-Stof at baere« af 15. marts 1684 finder vi
imidlertid egentlige politimassige befgjelser. Det foreskrives her: »Skulle og nogen
Mistanke fattes om nogen Kisbmand eller Kremmere, formedelst fremmede
Silke-Vahres Indfersel, eller Forhandling, skal Vores Politie-Mestere vare til-
ladt ..., og hans Fuldmegtig udi de andre Kigbsteder, deres Boger at eftersee,
og hvis da nogen befindes at have handlet med fremmede Silke-Vahre, som ei
tilberligen ere stemplede, dennem for Magistraten . .. indkalde«. Denne bestem-
melse, der m forudsztte en adgang til de handlendes huse om nedvendigt, er sa
meget mere interessant, som det almindeligvis antages, at politiets magtbefajelser
forst blev hjemlet ved rescript af 7. august 1687, og da kun hvis personer blev

% Hvidt (anf. arb., 5. 85), konkluderer: »Som det ses, har politimesteren altsa fra begyn-
delsen forudsat, at han havde en selvstendig domsmyndighed, ... «. Denne konklusion dra-
ger Hvidt pa grundlag af den ovennavnte resolution af 3. april 1683, hvori kongen navner,
at politimesteren har udbedt sig en instruktion » ..., og iblandt andet derudi fornemmelig
Executionsmaader nzvnet, hvorledes han maae forfare med dem, som befindes Kongelige
Forordningers Overtrzdere«. Hvidts hindfaste fortolkning synes nu delvist underbygget af
instruktionen.

* De opgaver, som vazgterkorpset blev pilagt en méned senere (se note 18), omtales
overhovedet ikke i politimesterens ferste instruktion, bortset fra netop renholdelsen af of-
fentlige steder (se note 21).

* Rosenvinge, anf. arb., s. 6-8, 21-23. I Danske Lov 6-17-15 stir der: »Siger alle Mand,
der i Bye boe, nej for de Koster, som mand lyser efter, og den, som Kosterne mist haver,
begzr, at der maa randsagis over al Byen, da maa mand hannem det ej formeene; Dog skal
Fogden vare oververendis«. Pitalekompetencen vedrerende tyveri var principalt privat,
subsidiert offentlig, se Ravn, anf. arb., s. 14, 25 {f.

 Om byfogdens og underfogdens varetagelse af politiforretningerne for politimester-
embedets oprettelse, se Nielsen, anf. arb., III s. 246-260. Stevnsborg 1978, anf. arb., s. 27
opregner det personale, der for Danske Lov stod til ridighed for, hvad han kalder »den
opsggende normalitetskontrol«.
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grebet pa fersk gerning (anholdelse for tyveri og hor).*? Mistanken som tilstraek-
keligt grundlag for politiets tvangsindgreb er med denne forordning udtrykkeligt
institueret, for laugssagers vedkommende nzrmere i det folgende.?®

I forordning »om Politie-Mesterens og Politie-Betienternis Frihed ved Inqvisi-
tionerne og deris Forretninger« af 29. april 1684 °* siges det: »Saasom een og an-
den skal betee sig heel gienstridig imod Politiens Betiente/og gierc dem adskillige
forhindringer i deris anbefalede Forretninger/seerdelis naar de kunde foraarsagis
at inquiere i Huusene/om hvis imod Voris/om Politien Allernaadigst udgangne
Forordninger/kunde findis og begaais/saasom med Hellig Brede/Bryllupper/Gieste-
bude og Begrafvelser: Desligeste om noget kunde practiceris og forhandlis her i
Staden/det oprettede Silcke-Manufactur til Skade og Afbreck/ ... ; Da ville Vi
alvorligen hafve forbudet og befalet/ ... at ingen ... maa tilfordriste sig ...
Politie-Mesteren/eller hans/med skrifftlige Ordre, udskickede Betiente/ nogen
Forhindring eller Ofverlast ... Mens at de dennem med ald Beskeedenhed be-
gegner/og deris Inquisition, uden nogen Imodsigelse eller Fortraed tilsteder .. .«
Politimesteren eller hans befuldmagtigede fik med denne forordning »frihed« til
at foretage undersogelser® i borgernes huse for at konstatere om forordningerne
blev overholdt.?® For s& vidt angér politiets anholdelsesbefgjelse hjemles den ved
forordning om Lesgengere i Kiebenhafn af 29. april 1684°7: » ... skal voris
Politie-Mester hafve Magt til saadanne Personer strax at lade paagribe . . ., hvis
de »befindis i los og leddig Gangx.

Misbrug i laugene

I det forste rescript fra marts 1682, hvis indhold prasterne skulle foreholde me-
nighederne, navntes tillige misbrug i laugene som en begrundelse for politiens
indretning. Dette misbrug var heller ikke et nyt problem for det enevaldige styre;
der havde tidligere varet adskillige konflikter mellem borgerskabet og konge-

* Kjebenhavns Diplomatarium — Samling af Dokumenter, Breve og andre Kilder til Op-
lysning om Kjebenhavns zldre Forhold for 1728 VII udgivet af O. Nielsen. Kjbh. 1886,
s. 188 ff. Se f. eks. Ravn, anf. arb., s. 17 ff. Se dog Stevnsborg ovfr. s. 19.

* Se om denne politiets specifikke kompetence, H. Koch, Den nye politi-ideologi. Tids-
skriftet Retfaerd 1982 nr. 21 (under udgivelse).

* Citeret efter Adskillige Hans Kongl. Mayt. etc. (se ovenfor og note 29 & 31). Delvist
offentliggjort i Schou, Kongelige Forordninger og Aabne Breve samt andre trykte Anordnin-
ger, I. deel s. 293 f. Denne forordning er den ferste Rosenvinge (anf. arb., s. 21) angiver i
afsnittet om politiets ret til at foretage husundersogelser.

% Inkvirere = anstille husundersegelse (Ordbog over det Danske Sprog. Kbh. 1927).
Se ogsd om husundersegelse hos kremmerne for at sege efter silkestoffer solgt her i landet
af fremmede, rescr. af 3. apr. 1688 (Fogtmann I, anf. arb., s. 416).

% Det var imidlertid nedvendigt at erindre om hans myndighed, se Kongl. Majests. Brev
om Politie-Mesterens Embede af 5. november 1687. Kong Christian den Femtes Forordnin-
ger fra 1686 til 1687, Kjbh.

¥ Citeret efter Adskillige Hans Kongl. Mayt. etc. (se ovenfor og note 29 & 31). Meget
kortfattet offentliggjort i Schou. I. deel, anf. arb., s. 293.
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magten vedrerende handvzrkets organisering.?® P4 dette historiske tidspunkt havde
laugene atter stor magt samtidig med, at kongen pi stzndermedet i 1660 havde
faet overdraget eneretten til styring af landet.®®

Laugene var sammenslutninger af hindvzrksmestre inden for samme fag. Lau-
genes opgave var at sikre mestrenes eneret til at udeve nzringen og at fastsztte
produkternes priser, som dog skulle godkendes af bystyret. Desuden regulerede de
konkurrencen mellem mestrene ved at bestemme, hvor mange svende og lerlinge
den enkelte mester méatte have samt len- og arbejdsvilkar. I visse perioder af
laugshistorien var optagelsesbetingelserne (kravene til vandel, mesterstykke og
indtredelsespenge) si stramme, at laugene blev rene mesterkliker, hvis medlem-
mer sogte at forbeholde nzringen for sig selv og deres familier.

Erling Olsen skriver i sin »Danmarks ekonomiske historie siden 1750«, i et
tilbageblik, at sover for disse laugsmisbrug skred kongemagten gentagne gange
ind, af og til ved helt at oplese laugene, men hyppigst ved at pabyde organisa-
tionerne at andre deres praksis. Det lykkedes dog sjzldent at fa laugene til helt
at tilpasse deres politik efter regeringens gnsker, men de varste misbrug kom man
til livs«.®® Der er siledes nzppe tvivl om, at laugene lznge var en vesentlig
politisk magtfaktor i datidens samfund. Dette kan konstateres ved en under-
sogelse af, hvilke bestrzebelser pa at regulere laugsvasenet, som kongemagten har
iverksat gennem tiderne. Laugsorganisationen som sadan syntes ikke at veere
kongemagten imod, siledes findes en Politieanordning (sic!) for Kjebenhavn af
1549, hvor det nejagtig bestemmes, hvilke varer de enkelte laug matte handle
med, og straffen for indgreb i hinandens nzringsbrug var meget hard.*** Sa sent
som i 1683 befzstedes ved Danske Lov denne samfundsorden med dens gamle
privilegier, hvortil ogsa herte, at byerne havde eneret pa handel og handverk,
ved bestemmelsen i 3-12-23 om, at det var handvarkere forbudt at nedsatte sig
pa landet, medmindre de tilherte ganske fa bestemte fag.'*?

Ved forordningen af 19. juni 1613 blev det bestemt: »Eftersom Vi komme i
Forfaring om den store Uskikkelighed og Modvillighed her udi Riget, der med
Haandvzrksfolk og Andre, som Skraaer og Laugsret have, sig begiver, i det de
paa det Hoieste besvere vore Undersaatter med hvad de hos dennem skulle lade
gjore og forarbeide, og deres Varer dennem fordyre ..., som de ellers for en
billig Vard skulle kunne kjobe og sig tilforhandle, hvortil deres Skraaer og
Laugsrette dennem Anledning giver, efterdi Enhver her udi Riget sin Nzring og
Haandvark ubehindret ikke maa bruge, medmindre de forst have vundet Lauget

* Om kongens forhold til lavene i 1500-tallet, se henh. A. Olsen, Staten og Lavene i Hist.
Medd. om Kebenhavn 1927, s. 85 f. og Holm, anf. arb., I s. 261 f. De to historikeres sam-
fundsbeskrivelser dzkker ganske vist delvist forskellige tidsperioder, men synes alligevel tyde-
ligt at veere preget af henholdsvis et konflikt- og et consensusteoretisk udgangspunkt.

® Se nzrmere S. Iuul, Lov og Ret i Danmark. Kbh. 1942, s. 20 f.

1% E. Olsen, Danmarks skonomiske historie siden 1750. Kbh. 1962, s. 94-96.

Q. Miiller, Om Laugsvasen og Bevillinger til Naringsbrug efter den Danske Lovgiv-
ning. Kjbh. 1840, s. 28. Se ogsa Diibeck, anf. arb., s. 323 ff.

1% E. Olsen, anf. arb., s. 94.
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med stor Bekostning: da . .. ville Vi herefter strengeligen og alvorligen have for-
budt og afskaffet alle Skraaer og Laugsret over alt vort Rige Danmark«.'%3

Denne forordning er citeret efter Otto Miillers bog om laugsvaesenet. I en note
til forordningen skriver han, at de nzvnte begrundelser (med moderne udtryk:
prisfordyrelsen og konkurrencebegraensningen gennem monopoliseringen) for af-
skaffelsen af laugsveesenet viser, shvad man dengang har fundet skadeligt ved
Laugsindretningen. Dog maa Grunden til den ved Forordningen paabudne Op-
hzvelse af Laugene ogsaa seges deri, at man derved tillige vilde forebygge den
megen Anledning til Sviir og andre Uordener, som hine Tiders Laugsvasen med-
forte«.** Laugene havde givetvis deres del af ren for de fordemte overdadig-
heder i mad og drikke, idet de ogs& havde et selskabeligt formal udover det orga-
nisationsmassige om end i mindre grad end tidligere tiders gilder.

Albert Olsen beskriver i »Staten og Lavene«°® baggrunden for 1613-forordnin-
gen saledes: »Det er klart, at Lavenes Ophavelse ikke skyldes et tilfzeldigt Lune
hos Kong Christian den Fjerde, fordi han havde tabt Taalmodigheden med dem.
Den har en langt solidere skonomisk-politisk Baggrund. Forordningen af 1613 er
ganske simpelt Ouverturen til de kommende Aars Manufakturpolitik . ..; man
skulde helst producere alt selv, beholde Pengene i Riget og skabe den gunstige
Handelsbalance.

Der er imidlertid, til trods for forordningens bastante formulering, noget der
tyder pa, at afskaffelsen var et forseg pa at afskaffe misbrugene, ikke laugene som
sadan. Otto Miiller skriver videre, at » ... deres Ophazvelse maaske heller ikke
varet alvorligt meent fra Lovgiverens Side; thi det hedder strax efter i samme
Forordning, at Kongen forbeholder sig heri efter Tidens Leilighed at gjere For-
andring, samt at de Haandverkerne fratagne Skraaer og Laugsrette kun skulle
holdes i Qvrighedens Forvaring, indtil Kongen derom anderledes tilsiger«.1°¢
Hvadenten nu kongens intentioner var af den ene eller den anden karakter, ud-
huledes det generelle forbud rent faktisk gennem &rene af en mazngde dispensa-
tioner (f. eks. om fastsettelse af et bestemt antal naringsbrugere, der tidligere var
et klassisk privilegium),'*” og da laugene desuden med tiden atter udviklede en
egen praksis, delvist med hjemmel i de vedtazgter, som det var laugene tilladt at
oprette med retsvirkning, havde de omkring 1680 genvundet en vasentlig del af
deres gamle magtposition.1°®

Allerede kort tid efter enevaldens indferelse var kongen imidlertid opmark-
som pa laugenes indflydelse pd samfundsordenen, og den principerklering, der
ligger i rescriptet af 20. marts 1682, er faktisk resultatet af et lovforberedende ar-

1% Miiller, anf. arb., s. 29. Skraa = vedtzgt (Ordbog over det Danske Sprog. Kbh. 1940).

% Sst., s. 29.

1% A. Olsen, anf. arb., s. 88.

1% Miiller, anf. arb., s. 30. Se ogsi C. Nyrop, Den danske Enevoldsmagt og Lavene — en
lavshistorisk Undersegelse. Kjbh. 1909, s. 12 og 34.

" Nyrop, anf. arb., s. 56 og note 4 samme side. Se den detaljerede gennemgang navnlig
af kvindernes privilegier hos Diibeck, anf. arb., s. 379—415.

1% Miiller, anf. arb., s. 31-33.
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bejde gennem 20 ar. Om udviklingen i dette arbejde har en af vore ferende indu-
strihistorikere C. Nyrop skrevet en bog: »Den danske Enevoldsmagt og Lavene —
en lavshistorisk Undersagelse« (Kbh. 1909). Det felgende gengiver denne under-
segelse i resumé for s& vidt den har relation til forstaelsen af begrebet politi og op-
rettelsen af politimesterembedet. Ved kongebrev af 3. marts 1661 blev det palagt
statskollegiet at overveje, om de sluttede lav i Danmark med sterste foje skulle
bestd eller afskaffes. Ved et nyt kongebrev af 30. december 1662 begrznses kol-
legiets arbejde til at undersege laugsmisbrugene i Kebenhavn. De nedskrevne be-
merkninger fra et mede i januar 1663 viser, at kollegiet ferst og fremmest var
indstillet pa at begranse muligheden for at laugene optridte som uafhangige,
selvregerende institutioner. Laugene skulle siledes ikke have lov til at afholde
meder, uden det var pabudt af kongen eller byens ovrighed, og de métte ikke som
tidligere pélegge laugsmedlemmerne nogen straf, idet det skulle forbeholdes av-
righeden. Pa et senere tidspunkt opstod der imidlertid uenighed om det forste
punkt, siledes at (formentlig) navnlig kollegiets borgerlige medlemmer prote-
sterede overfor fratagelsen af denne ret.

Kollegiet afgav forst sin betznkning 23. oktober 1664. Mederetten blev her
foresldet afskaffet, mesteren burde for fremtiden have ret til at antage s mange
svende, han havde lyst til, og mestrenes indbyrdes lenaftaler, der skulle sikre,
at den ene mester ikke betalte hgojere lon til sine svende end den anden, blev
forbudt. Dette er blot nogle af de laugsrettigheder, som kollegiet foreslog afskaf-
fet, og som udstyrede laugene med den store gkonomiske magt. Grundlaget for
den frie konkurrence synes hermed givet.

Efter betznkningens afgivelse inddrages det Danske Kancelli direkte i arbejdet,
idet det far overdraget opgaven at udarbejde udkast til nye laugsartikler. Magi-
straten fortsatte imidlertid med at udeve sin funktion vedrerende laugenes for-
hold (siden 1363 havde borgmestre og rad som privilegium at regulere laugs-
vaesenet).’®® Allerede i 1661 traf magistraten en rakke bestemmelser vedroerende
byens stenhuggere, smede, skomagere og murere, uden nogen som helst forelaeg-
gelse for kongemagten og uden den szdvanlige henvisning til den kongelige dele-
gation. Dette forklarer Nyrop med, at Kebenhavn samtidig med enevaldens ind-
forelse havde fiet en (fornyet) egen forfatning, der gav den status som en fri
rigs- og stabelstad med sarlige privilegier.

Nu indsendes 26. august 1668 til kancelliet et udkast til nye laugsartikler for
garverne udarbejdet af Kjobenhavns President, Borgmestre og Raad (magistra-
ten) efter en henvendelse fra garverlauget. Dette udkast folger nasten i et og alt
laugets egne ensker, der tilsigtede at give traditionelle laugsrettigheder til et laug,
som pa dette tidspunkt var meget svagt. Dette initiativ fra magistratens side var
ikke det eneste pa det pagzldende tidspunkt. For drejerlauget, temrerlauget og
skraedderlauget foreligger der efter al sandsynlighed ikke blot udkast, men egent-
lige laugsartikler udfzerdiget af magistraten. Dette kan i hvert fald siges med sik-

® Se Nyrops detaljerede dokumentation, anf. arb., s. 52-60. Se endvidere H.Matzen,
Forelesninger over den Danske Retshistorie — Offentlig Ret I. Kjbh. 1893, s. 113 og F. Dahl,
Kobenhavns Bystyre gennem 300 Aar Del I. Kbh. 1943, s. 51 f. Jvf. ogs& note 21.
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kerhed, for s3 vidt angar drejerlauget, der er i besiddelse af et officielt dokument
udstedt af magistraten 12. august 1668.

De nzvnte laugsartikler og bestemmelser stottede klart laugenes interesser og
var derfor i strid med formAlet med statskollegiets arbejde, med bemerkningerne
undervejs og med den endelige betznkning. Der synes ikke at vare tvivl om,
pa hvis side magistraten stod. Nyrop skriver: »Prasident, Borgemestere og Raad
folte sig imidlertid ikke alene som Lavenes Overordnede, nej, deres Hjerte ban-
kede i Takt med hvad der rorte sig i Lavene«.''® Det er derfor patrengende, som
Nyrop ger det, at undersege, hvem der var medlemmer af Kebenhavns magistrat
pa denne tid. De allerfleste af de mand, der havde varet prasidenter, borg-
mestre og radmend siden 1660 var merkantilt uddannede mznd, kebmend, vin-
handlere o. lign. En samtidig prest, Anders Hjorring, fortaller, at magistratens
medlemmer sad som bisiddere **! i laugene, hvad de fik en arlig ydelse for. Den
foromtalte henvendelse fra garverlauget blev rettet til borgmester Peder Pedersen,
der anmodedes om at fore sagen frem for kongen. Han var bisidder i netop dette
laug.

Den enevzldige konges fire forste laugsartikler blev givet efter at have vearet
igennem statskollegiet og kancelliet i perioden fra januar 1666 til februar 1668.
Det samlede indtryk af artiklernes indhold synes at vise en stremning i retning af
de synspunkter pa laugsvaesenet, som magistraten gjorde gzldende.’*? Men kol-
legiets arbejde synes ikke at have varet serlig omhyggeligt eller ihzrdigt, i hvert
fald arbejdede det ligesa langsomt som kancelliet med laugssagen.

Ved kongebrev af 24. januar 1669 pélegges statskollegiet nzrmest at begynde
forfra med laugssagen. Bade de allerede gennemsete og de resterende laugsartik-
ler, som var de fleste, skulle overvejes. Kollegiet besluttede i et mede 1. marts
1669, at alle skraer skulle tilstilles magistraten, som skulle forelegge dem til ud-
talelse, hvadenten de var reviderede eller ej, i laugene. Nyrop antager, at de her-
efter skulle sendes tilbage med en magistratsbetenkning. Det blev dog samtidig
sldet fast, at den endelige afgerelse 14 i statskollegiet. Kongen har formentlig anset
dette for en for langsommelig procedure, idet han allerede 19. maj s. 4. i bestemte
vendinger palagger de tre gverste medlemmer af kancelliet og prasidenten i Ke-
benhavn, alle medlemmer af statskollegiet, at fuldende de til revision oversendte
laugsartikler. Dette arbejde kom aldrig rigtig i gang pa grund af tronskiftet.

1 Nyrop, anf. arb., 5. 59. Se ogsi A. Olsen, anf. arb., s. 91.

' Bisidder = et (formanden) underordnet medlem af en kollegialt sammensat ret, sty-
relse o. lign. (Ordbog over det Danske Sprog. Kbh. 1920). Bisidderne deltog i laugenes
demmende myndighed.

12 A, Olsen, anf. arb., s. 94 skriver: »Enevzldens Indferelse bragte ingen kendelig For-
andring; snarest synes Lavene at vare blevet vasentlig styrket i Tiden lige efter det politiske
Systemskifte. De Tilleb, der gjordes i de nye Kollegier, til at foretage en omfattende Revi-
sion af Lavsartiklerne, var ganske betydningslese. Dette er ikke vanskeligt at forklare. Der
var stadig Dedvande indenfor Erhvervslivet, og Lavene var derfor mindre udsat for Angreb
fra Statsmagtens Side. Og den enevaldige Konge, der skyldte Kobenhavns Borgere Tak for
den vardifulde Bistand, disse havde ydet ham, nzrede sikkert ikke noget @nske om paa
dette Punkt straks at legge sig ud med Borgerskabet. Det maa nemlig erindres, at Lavene
stadig havde en verdifuld Stette i Magistraterne, der var Tilhangere af Lavsinstitutionen«.
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Efter Christian d. V’s overtagelse af tronen blev laugssagen ved kongebrev af
24. januar 1672 henlagt til et sarligt kollegium, Kommercekollegiet. Det meste af
kollegiets arkiver ma betragtes som tabt, men af det eksisterende synes det at
fremga, at det var de borgerlige medlemmer, som gjorde det fornedne med revi-
sionen af artiklerne. Det synes imidlertid ogsd som om, der skete en ndring i
hvor mange laugsartikler kommercekollegiet skulle beskaftige sig med.!*?

Fra 1672-1678 udsteder Christian d. V en lang rakke laugsartikler efter et for-
beredende arbejde i kancelliet. Magistraten blev ikke forbigéet, men blev hert
inden den endelige affattelse. Imidlertid har det formentlig stiet klart for alle
implicerede parter, at magistraten skulle holde sig i baggrunden og vzre sig den
afledede myndighed bevidst. Dette kan bl. a. ses af, at magistratens nye forslag
til artikler for drejerne overhovedet ikke omtaler de af den selvstzendigt udgivne
laugsartikler fra 1668, men tager sit udgangspunkt i det af Frederik d. III givne
privilegium. Drejernes nye laugsartikler af 2. maj 1678 var ikke en ren accept af
magistratens forslag.

Ikke desto mindre fremgér det af disse artikler, at magistraten skulle fore det
skerpede opsyn med laugene. Til den ende blev den udstyret med savel udevende
som demmende befejelser. Men ellers var laugsartiklerne meget forskellige, og de
folger ikke de i statskollegiets beteenkning af 1664 stillede generelle forslag, tvaert-
imod indeholder de ganske traditionelle laugsrettigheder. Magistraten kunne imid-
lertid ikke magte dette tilsyn tilfredsstillende, laugene regerede fortsat egenradigt.
Tilsynet var mere »af Navn end af Gavn«.!** Det, der vanskeliggjorde en effektiv
kontrol fra magistratens side, var naturligvis ogsa dels sympatien for laugssagen
dels de konkrete ydelser, som kom magistratens medlemmer til del. Det syntes nu
som om, magistraten havde faet sin sidste chance.!®

I december 1681 begynder den tidligere omtalte Politikommission i Kommerce-
kollegiet for alvor at arbejde. Forméalet med kommissionens nedszttelse var som
nzvnt politiordningens udarbejdelse. Kommissionens ferste henvendelse til kon-
gen er fra 12.12.1681 og indledes pa folgende made: »Eftersom Eders kgl. Maj.
allernaadigst haver anbefalet, at vi grundelig skulle overveje Alt, hvis til Politien
herer, ... saa haver vi (for) Eders kgl. Maj.’s allernaadigste Befaling paa det
allerunderdanigste at efterkomme den os allernaadigst anbefalet Commission be-
gyndt. Og eftersom Eders kgl. Maj.’s allernaadigste Befaling os serdeles dertil
synes Anledning at give, ferst overvejet, hvad til Lavene i Almindelighed her i
Kjebenhavn henherer, hvilket os allerunderdanigst syntes saa meget mere for-
nedent, som ... enhver her i Byen boende, naar en god Skik og Ordning derom
blev gjort, kan finde Levnedsmiddel og al anden nedvendig Magelighed«.'*

¥ Mens det fremgir af det oprindelige kongebrev, at kommercekollegiet skulle gennemgi
alle laugsordninger, siledes ogsa for laugene udenfor Kebenhavn, er det nappe sandsynligt,
at det har behandlet alle laugsartikler. Lt forslag i kancelliet om en indsamling af alle laugs-
artikler bare for Kebenhavn til brug for kollegiet blev siledes aldrig fremmet (se Nyrop,
anf. arb., s. 85-87).

M Sst. s. 109.

5 Se ogsd A. Olsen, anf. arb., s. 94 f.

"¢ Nyrop, anf. arb., s. 115-116.

4‘
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Laugsreguleringen blev siledes anset som den primare arbejdsopgave, da ord-
ningen af det store og udefinerede retsomride »Politien« blev pabegyndt. En
slags samfundsekonomisk renovation, der gennem afskaffelse af standsmaessige
privilegier skulle give enhver mulighed for at ernzre sig ved et selvvalgt erhverv,
syntes at treenge sig pa som en forudsetning for skabelsen af den evrige orden.'”
Som allerede Christian IV havde formuleret det i 1622: det var misbrug, nar det
saledes ans3s for bedre, »at en Uzgte sig med Lediggang skulle opholde end ved
et zrligt Haandverk nzre og fode«.!'® Borgerskabets monopolisering af hind-
varket, som forte til arbejdsleshed og blev protegeret af magistraten, matte brydes.

Efter at der var forlebet over 20 4r, siden statskollegiet var blevet anmodet om
at overveje om laugene skulle reguleres, kunne politikommissionen nu inden for
to dage efter kommissoriets nzermere fastleeggelse stille forslag om laugenes op-
heevelse, der herefter udgik som forordning af 23.12.1681 med disse indledende
ord i §1: »Skal ingen herefter vere forbunden til nogen Laugsordning eller
Skraaer, af hvem de og kunde vere udgivne .. .«. Forordningens bestemmelser
begrundes saledes i fortalen: » ... adskillige Paafund er optenkt, hvorved stor
Jdselhed foraarsages, og Handverks Folkene den eene den anden med stor unyt-
tig Omkostning besvarger, Tiden og, som de til deres Nzring skulle bruge, unyttig
forspilder, og derover endelig selv i sterste Skade og Armod geraader; Da haver
Vi ..., og i serdeleshed for denne Stads Indvaaneres Gavn og Fremtarv, som
merkelig ville hindres, ..., saadan Anordning at lade giere som felger .. .«.'*®

Til trods for den tilsyneladende fasthed i beslutningen om laugenes ophzvelse,
skulle der ga adskillige ar inden laugsvaesenets endelige opher.*® Forordningen
abnede saledes en mulighed for kongen til at give nye laugsartikler og sadanne
blev i arene fremover givet i stort antal. Der var imidlertid to forhold, der vzsent-
ligt zendrede pa magtfordelingen mellem kongen og laugene. For det forste forbed
kongen (jvi. forordningens § 10) magistratsmedlemmerne at reprasentere be-
stemte laug, f. eks. ved at vaere deres bisiddere eller patron.’?* For det andet fik
det nyoprettede politimesterembede i visse laugsartikler en kontrollerende be-
fojelse.

Den forste laugsartikel, der er udstedt efter forordningen og som samtidig nzv-
ner politimesterens befajelser, er bagerlaugets artikel.’?* Det fremgar af denne,
at politimesteren (i visse situationer sammen med nogle magistratsmedlemmer)
skal kontrollere bagernes arbejde og forhold ievrigt. Politimesterens kontrol syntes
at vaere begrundet i sivel samfundsekonomiske som privatskonomiske hensyn: at
sikre befolkningen, navnlig de mindrebemidlede, en sund kost til en rimelig

Se nzrmere A. Olsen, anf. arb., s. 96 ff.
Miiller, anf. arb., s. 31.

® Forordn. af 6. maj 1682 om handvzrkssvende og drenge supplerede den forste forordn.

* Miiller, anf. arb., s. 35 ff.

L Patron = person, der understotter, beskytter en anden, tager sig varmt af en person
eller en sag, et forhold (evt. tillige mod visse tjenester) (Ordbog over det Danske Sprog,
Kbh. 1936).

22 Bager-Laugs Artikel af 23. juni 1683, se Nyrops opgerelse over laugsartikler (anf. arb.,
s. 123).
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pris.**® Det siges saledes i artiklens § 5: »Hver Bager schal vare tiltengt at bage
got oc u-straffeligt Brod, enten af Hvade eller Rug: Oc maa I intet slags bréd
formenges Hvade oc Rug, mens hver slags schal bagis for sig self: Saa oc schal
Bagerne bzre flittig omsorg for, at det vorder til maade bagget oc grislet, saa at
det kand vazre velsmagende oc got til at de ...«.?** I § 6 siges det endviderc:
»Oc som det offte befindis, at Bagerne, foruden at hafve nogen henseende til
naar Kornet forringis j Prjfien, deris Brod dog gidr lige saa ljdet, som naar Kor-
net kand vzare af héyere prjf}, hvorved den Fattige fornemmelig foru-rettis«.*?*

For at politimesteren kunne fere kontrol med, at bagerne ikke opbevarede mug-
gent korn, bestemtes det (§ 5): »Da schal een gang hver fierding aar af Politie-
Mesteren, tillige med nogle af Magistratens Deputerede, schee Visitation paa
Bagernis Loffte, .. .«.??¢ Med henblik pa pris- og kvalitetskontrollen tildeles han
folgende befgjelse (§ 7): »Oc til des bedre opsiun, schal Politie-Mesteren j Ki6-
benhafn, ... udj det mindste hver Fiortende dag, oc ellers saa tit oc offte (han)
det got befinder, omgaae oc visitere j Bagernis Huuse, oc lade det af dennem
Bagede Bréd veye oc grandske, om Bagerne sig dermed effter Forordningen oc
Taxten hafver forholdet«.’?” Bagernes laugsartikel er udstedt d. 23. juni 1683 -
den samme dato politimesteren fik sin forste instruktion.

Konklusion

Det er almindeligt antaget i politihistorien, at politimesteren fra begyndelsen
havde en lang rakke forskellige arbejdsopgaver, herunder ogsa arbejdet med at
kontrollere laugene. Denne funktion ligestilles oftest med de andre opgaver**® og

™ Sjcholm, anf. arb., s. 10 skriver om statsmagten og politiet i slutningen af 1600-
tallet: »Staten ansigs ej lingre endast ha til uppgift att avvirja och forebygga faror, som
hotade samhillet och dess medlemmar, utan den hade ocksi att forbdttra och hdja folkets
ekonomiska och sociala valfird och kulturella standard«.

2 RA Da. Kanc. C 6 Sjzll. Reg. 1683-84, fol. 249r-249v. Grisle = faa bred til at have
sig ved at sztte det ind i ovnen (Ordbog over det Danske Sprog. Kbh. 1925). Hvis bagerne
ikke fremstillede sddant bred, skulle det forbrydes til Bornehuset, de skulle betale en penge-
bede, og hvis det skete 3 gange skulle det besluttes: »ey at bruge deris Neering« i 6 uger.

2 Sst. fol. 249v-250r.

12 Sst. fol. 249v.

1 Sst, fol. 255v. Narmere H. Hjorth-Nielsen, Kebenhavns Bagerlaug. Kbh. 1933, s. 191 ff.

% Se dog uden nzrmere dokumentation Diibeck, anf. arb., s.456: »Denne fratagelse
eller begrznsning af laugenes gamle befgjelse til fuskerjagt, synes netop at haznge sammen
med oprettelsen af en politimyndighed« (hun henviser i denne forbindelse til rescr. af 9.
mar. 1689. Fogtmann I, anf. arb., s.470). Nielsen, anf. arb. V, s.282 skriver: »Politi-
mester Klavs Rasch var Aanden i hele Kampen mod de gamle Lavsskikke«. Og videre
(s. 290 f.) citerer han politimesteren for felgende (i forbindelse med den store proces mod
oldermanden for snedkerlauget Johan Stenbuk): » ... at hver Dag Stenbuk er Oldermand,
saa mange Aar taber man den Dessein, der haves for den i Loven promitterede Politiordning,
ti denne Mand med sin Snak og Svats er kapabel at bringe Tusender i Galskab og Ulydig-
hed med sig, ... «. Denne udtalelse viser, hvor samfundsfarlig i det mindste politimesteren
betragtede opsztsighed mod de nye laugsregler for at vare. Ligeledes H. Segaard, Keben-
havns Snedkerlaug 1554-1862. T. Clemmensen, G. Norregaard og H. Segaard, Kebenhavns
Snedkerlaug gennem fire hundrede &r 1554-1954. Kbh. 1954, s. 70.
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tillegges som regel politimesteren pa et senere tidspunkt i forhold til embedets
oprettelse i 1682.2°

I denne artikel er det forsagt pavist, at der var en ngje forbindelse mellem selve
oprettelsen af politimesterembedet og den samfundsekonomiske struktur. For-
mélet med politimesterens arbejde var for det forste at sikre en effektiv hand-
heevelse af bl. a. forordningen om klaededragten, der bestemte hvilke rangklasser,
der métte bare hvilket tej. Denne kontrol var et led i en statsreguleret forbrugs-
begransning, der skulle muliggere, at en foreget produktion ved den nyoprettede
statslige silkemanufakturvirksomhed blev anvendt til eksport. Samtidig var det
politimesterens opgave at beskytte denne hjemlige produktion mod krzmmernes
import af fremmede silkevarer. Der blev stillet krav om, at alle silkevarer skulle
stemples (som bevis p3, at de var fabrikeret herhjemme), og for at kontrollere
om krzmmerne 14 inde med ustemplede varer, blev politimesteren udstyret med
en befajelse til at foretage husundersogelser pa den blotte mistanke. Straffesager
om ustemplede varer blev afgjort af Kommercekollegiet, hvori politimesteren
havde szde. For det andet var forméalet med politimesterembedets oprettelse, at
politimesteren som statens reprasentant skulle fore den direkte kontrol med lau-
gene. Magistraten havde tidligere haft hovedansvaret for kontrollen med laugene.
Denne zndring fra kommunal til statslig kontrol krevede en &relang magtkamp
mellem kongemagt og magistrat.’*® Politimesterens ferste befgjelse i relation til
laugene var hjemlen til at foretage husundersogelser hos bagerne for at gennem-
fore pris- og kvalitetskontrol.

Nzrvzrende analyse hviler navnlig p& en gennemgang af de tidligste regler
(rescripter, resolutioner, forordninger, artikler etc.) trykte sivel som utrykte og
disse reglers explicitte motiver, som eksempelvis udtrykt i diverse fortaler. Som
led i dette arbejde er det lykkedes at finde frem til politimesterens forste instruk-
tion af 23. juni 1683, der ikke tidligere har vzret trykt, samt en samling af politi-
forordninger, der sandsynligvis er udgivet som en forelgbig oversigt inden tryk-
ningen af den aldrig udkomne politiordning. Denne samling er udgivet i 1683.

® Séledes Rosenvinge, anf. arb., s.85 og 101, Diibeck (se note 128) og Miiller, anf.
arb., 5. 175), der alle henviser til rescr. af 9. mar. 1689. Sidstnzvnte henviser dog tillige
uden narmere specifikation til laugsartiklerne. Se endvidere mere generelt Sjcholm, anf.
arb., s. 9 f.

' Holm, anf. arb., s.277: »Naturligvis virkede politiske Hensyn, Tanken om ved et
kraftigt Politi at styrke Enevalden, med til at fere Konger og Statsmznd ind paa steerkt at
tage sig af alt dette (d.v.s. svinske tilstande og ringe retssikkerhed — forf.); men det var
ingenlunde deres eneste Grund. Naar de slog Levningerne af Byernes gamle Selvstyrelse itu,
var det maaske ikke mere paa Grund af Uvilje mod alt, hvad der lignede politisk Frihed,
end det var, fordi de nzrede Overbevisningen om, at Kommunerne fattedes al Evne til at
styre sig selv paa en saadan Maade, at borgerlig Handel og Vandel kunne trives og det dag-
lige Liv fores i Tryghed«. Det var naturligvis ikke anderledes end, at de to samtidigt eksi-
sterende myndigheder, den ene statslig — den anden kommunal, métte samarbejde i et vist
omfang. Claus Rasch blev 27. sept 1684 beskikket til borgmester i Kebenhavn. 5. apr. 1687
befalede kongen et forlig mellem Politimesteren og Magistraten. 7. aug. 1687 befaler kongen
politimesteren at conferere med magistraten fast en gang om ugen. De tre dokumenter er
trykt i Kjebenhavns Diplomatarium VII, henh. s. 182 f., s. 173 f. og s. 188 ff.
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Det kildemateriale, der skulle belyse, hvorledes praksis udviklede sig under de
nye regler, er imidlertid meget sparsomt.’* Stevnsborg har i anden forbindelse
pavist, at praksis ofte udviklede sig pd tvars af lovgivningen.!®> Denne artikel
siger derfor mest om, hvilke intentioner kongemagten havde med politimester-
embedets oprettelse. P4 den anden side har det i Kommercekollegiets protokoller
veeret muligt at konstatere, at politimesteren rent faktisk forfulgte og demte i
sager om overtraedelse af forordningerne til beskyttelse af hjemmeindustrien. Den
enevzldige konges forste og sterste problem var at bringe skik og orden i landets
gkonomi. Det var til opretholdelsen af den nye statslige skonomiske ordning, at
politimesterembedet blev institueret.!3?

Summary:
THE INSTITUTIONALIZATION OF THE DANISH POLICE IN 1682

Towards the end of the 15th century the term ‘police’ designated the state of affairs
brought about by the various functions of the State. Police meant “good manners and
customs”.

In Christian V’s Danish Law from 1683 — the first collected and otherwise very detailed
body of laws — the definition of the functions of the police was explicitly omitted.

The first official explanation is to be found in the rescript of 20th March 1682 con-
cerning what the clergy in Copenhagen on behalf of the King were to say to their con-
gregations about obedience and observance of the police ordinances that were to be com-
posed, “It has to Our deepest regret been brought to Our notice how numerous con-
siderable abuses, in the guilds as well as regarding opulence in dress, food and drink ...
have been reported and committed ... Thus the King in Christian solicitude, in order
timely to prevent the just anger of Good and out of paternal care for his dear and loyal
subjects’ own benefit and prosperity, has been obliged to establish proper and fit police
in the towns and in the country; ...”

The solicitude of the absolute king applied not only to the family economy but also
to the national economy. These interests, however, were often in conflict. On the one
hand, the opulence was a threat to the individual family’s economy, but on the other
hand it constituted the foundation of the economy of the drapery shops in which the
State had the greatest interest. This economic dilemma was according to the king ex-
plicitly not to be solved by increasing the consumption (e.g. through import or increased
production for the home-market) but by increasing the production for export. In fact
it was not the actual existence of abundance that worried the king but rather its applica-
tion. Thus it is tempting to regard the religious circumlocutions by which he accom-
panied the new control measures as a mere legitimation of power.

' For si vidt angir politimesterens praksis findes der intet systematisk materiale bevaret
for midten af 1770. Vedrerende de overordnede politimyndigheder findes for perioden 1682—
1701 en enkelt kopibog fra politikommissionen, en resolutionsprotokol fra Kommerce-
kollegiet (se henh. note 54 & 82) og en resolutionsprotokol fra den ved politiforordn. af
5. sept. 1691 nedsatte politiret. Dette kildemateriale dekker dog ikke hele perioden ubrudt
(jvf. Stevnsborg ovfr. s. 17 ff.).

12 Stevnsborg 1978, anf. arb., s. 36 ff. om praksis ved den i 1686 oprettede inkvisitions-
kommission.

1% Séledes ogsd Stevnsborg, ovir. s. 16 f.
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The other reason for instituting the office of police was the abuse in the guilds. The
guilds were organizations of master artisans from the same trade. The purpose of the
guilds was to ensure the masters’ monopoly of the trade and to fix the prices of the pro-
ducts which had, nevertheless, to be endorsed by the municipal government. Furthermore
they regulated the competition between the masters by determining the number of
journeymen and apprentices for each master, as well as conditions of wages and work. At
certain times during the history of the guilds the conditions of admission (good conduct,
masterpieces, and admission fees) were so strict that the guilds became purely elitist
cliques, the members endeavouring to keep the trade to themselves and their relatives.

The regulation of the guilds was therefore considered the primary task at a time of
incipient organization of the vast and indefinite branch of jurisprudence, the ‘police’.
A kind of economic renovation — providing everyone with the possibility of supporting
himself by a self-chosen trade through the abolition of privileges of rank — became urgent
as a precondition for restructuring the societal order. The bourgeoisie’s monopolizing of
the trades — protected by the municipal government — led to an increase in prices, lack
of competition on quality and unemployment. Therefore the economic system had to be
broken.

The first guilds’ article issued according to the ordinance of 23rd December 1681 con-
trolling the guilds that also defined the authority of the Chief Commissioner of Police,
was the one for the bakers’ guild. According to this article the Chief Commissioner was
to control the work and other conditions of the bakers.

Again the controlling authority seems founded on social economic as well as on private
economic considerations: to ensure the population, especially the less prosperous, healthy
food at a fair price. Thus the Chief Commissioner were to control at least once a fort-
night that the bread was not mixed of different cereals, that the dough had risen properly
and that the price was equal to the weight and quality.

The bakers’ guild article was issued on 23rd June 1683 the date of the Chief Com-
missioner’s first instruction. He had been appointed in December 1682.

Previous historians of the police do not seem to have been acquainted with the Chief
Commissioner’s first instruction. Some appear not to have known about its existence,
others to have known that it existed but not its actual content. In any case, the content
of the first instruction is recorded nowhere, neither partly nor in full, and certain un-
necessary misunderstandings and inaccuracies indicate ignorance of the content.

What is important here is to note that the question of the judicial power of the so-
called police commission seems to be less uncertain after the recovery of the instruction
than before. In practice the Chief Commissioner of Police participated in passing sen-
tences about violations of the trade monopoly.

With regard to the executive power of the police the ordinance of 29th April 1684
gave the Chief Commissioner and the police officers “liberty to carry out domiciliary
visits”.
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Diskussion

BIOGRAFIEN, LEVENDE ELLER D@OD?

AF

Hans LYNGBY JEPSEN

Det er heldigvis sjzldent, en anmelder starter sin anmeldelse med at meddele at
en bog som den, han tager stilling til, har han tidligere afslaet at skrive, fordi han
folte, at den 13 uden for hans formien. Anmeldelsens tendens er i s& fald forud-
sigelig, elementzrt min kere Watson. Sadan startede Viggo Sjeqvist i Historisk
Tidsskrift bd. 80 hafte 1 (juli 1980) sin anmeldelse af min biografi om Thorvald
Stauning. Anmeldelsen kom i pafaldende grad til at minde om et pinligt selvfor-
svar. Der var god grund til at lade det std uimodsagt og ukommenteret — hvis
ikke anmelder og biograf Sjeqvist bevidst og ubevidst i kampens hede havde tack-
let sig ind p& problemer der haemmer den danske biografi som genre.

Sjequist starter med at undskylde sit nej til opfordringen (»fra socialdemokra-
tisk side«) med, at dels er materialet enormt stort, dels er det mangelfuldt, fordi
s& meget er uudforsket og vanskeligt tilgeengeligt, det er derfor nzsten hablest at
lose opgaven pa den made, Sjeqvist ville have lest den, og nér den ikke er blevet
lest p& den méde, er den ikke lgst og potten ude. Det er en fin argumentation,
der svarer til at Jacob Paluden som anmelder skulle have slagtet alle romaner,
der ikke var skrevet over hans egen Jorgen Stein-leest. En sddan anmelderpraksis
ville aldrig vaere blevet tolereret i det litterzere laug. Har historikere en anden
moral?

De har tilsyneladende en nidkar sans for bagateller — ogsi de irrelevante,
f. eks. at jeg er fhv. forfatterforeningsformand og i 1967 modtog Seren Gyldendal
prisen og bor pi »en siciliansk bondegird« (jeg vil nzrmest kalde det et hus-
mandssted) og vefter en del vanskeligheder« blev overtalt af Gyldendal til at pa-
tage mig opgaven og »var udsat for et sterkt og kontinuerligt pres, forend han
endelig gav sig«. Sagt med sordin, det er (hvad Sjeqvist ma indremme, hvis han
kan) bedevende ligegyldigt, desuden pibende forkert. Kopimaskinen er opfundet
(s& Hansen kunne sidde p& Samse og skrive om Hamsun), flyvemaskinen ligesa,
og det eneste pres, jeg var udsat for, var nogle gode glas hvidvin til fisken i Kil og
Ole Wivels hjem pa Skagen. Ret skal vare ret, ogsi mod forlaget.

Det er ikke min fejl, at vi nu havnede i det private, som Sjeqvist ellers ikke er
nogen ynder af. Af de rerende mange fejl, en halv snes bagateller og misforstael-
ser og en enkelt vaesentlig, som Sjeqvist remser op, er den vasentlige rettet i min
bogs 2. og 3. oplag (dateringen af Staunings ministerudnaevnelse i 1916). Resten
er petit. Forovrigt er én fejl p sma 500 sider vist ikke darligt, sasmmenlignet med
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andres historiske arbejder, ogsa Sjeqvists. Men lad os nzrme os det vasentlige,
nemlig den debat, Sjevist bererer, om det dubigse ved overhovedet at forfatte bio-
grafier. Det er dér, hans og min uenighed gér op i en spids. Han skriver, at mine
»almene forudsztninger ikke slar til« (hvad det s& er for nogen?) og fortstter:
»Nu kunne han vare kommet uden om denne vanskelighed, ifald han havde ind-
skreenket sig til at skrive en bog om privatmanden Stauning og gennem denne
indfaldsvinkel sogt at forklare noget om den hypnotiske magt, den socialdemokra-
tiske leder ovede p4 sin samtid. Det har han enten ikke villet, eller ogsi har forla-
get ikke tilladt ham at gere det, men i stedet krzevet en all-round skildring« (det
slemme forlag igen, jeg ved ikke, hvad Sjeqvist forestiller sig, sandheden er at fra
det ojeblik, aftalen blev truffet og til manus foreld, blandede forlaget sig ikke).
Sjeqvist fortszetter: det er »det personlige element i Staunings livsskebne, der op-
tager ham. Hvis dette er tilfeldet, s3 havde han nok, som tidligere antydet, staet
sig ved at begrense opgaven hertil«.

De to udsagn afslerer, hvor begranset Sjeqvist ser pd opgaven: at skrive en
biografi. Opdeling mellem privatliv og profession er kunstig i betydningen unatur-
lig. Jeg kan ikke forestille mig politiker Stauning uden privatmand Stauning eller
omvendt. Det kan Sjeqvist godt. Han ger det. I hans beger om P. Munch og Sca-
venius eksisterer privatmeendene ikke. Sjoqvist skzerer Munch og Scavenius midt
igennem og prasenterer halvdelene. Jeg laeser hans solide og veldokumenterede
boger med stort udbytte, men med biografier har de intet at gore, sidan som gen-
ren opfattes i andre lande. Levnedsbeskrivelse, livshistorie. Jo historie er der nok
af, men ikke gnist af liv. Beskrivelse, men ikke levned. Lad os tage Munch i Sjo-
qvists udgave: han far lov til at have en slags barndom og studenterér, s tager
politikken magten fra personen og fylder bogen, de sorgelige rester far historike-
ren, og der szttes slojfe med 8 sider om de sidste 8 bitre ar af Munchs liv. Kone
og privatliv? Méiske var P. Munch en tervetriller af dem, der gér atten pa dusinet
af, men det var Stauning sandt for dyden ikke! Og si vidt jeg er orienteret heller
ikke Scavenius. Det gor ikke Sjeqvists fortjeneste som politisk-historisk skribent
mindre, men som livshistorier og levnedsbeskrivelser er hans varker todimensio-
nale. Jeg sagde i et interview lidt groft, at historikere skaber papfigurer. Det gel-
der ikke alle: der findes danske historikere som kan f4 en figur op at sta pa begge
ben, men de er f&. Sjovist er ikke utilbgjelig til at give mig ret: »Ordene om histo-
rikernes papfigurer er simend ikke helt forkerte. Videnskabens folk er jo sjzldent
benidet med sterre kunstneriske evner. Til gengzld lokkes de ikke s3 let pa afveje
i deres menneskeskildringer«. Sandt nok, Sjeqvist lokkes end ikke pa vej. Selv af
en s& anekdotepraget letvaegts-biografi som Rolf Stenersens om Edvard Munch
lzerer jeg mere om mennesket Munch, end jeg erfarer om manden Scavenius i
Sjeqvists to store bind. Hvad far Sjequvist til at skeere sine personer over og smide
det halve bort: frygt for det private eller afmagt over for opgaven?

Eller sagt pa anden vis: hvad ber en biografi vere. hel eller halv, privat og/
eller profession? For mig er svaret let. Kan der overhovedet vere tvivl? Hvad er
Stauning blevet? »Hvordan er det si giet med personskildringen?« sperger Sjo-
qvist. Og s& er han ude pa vand, hvor han ikke har svemmet for. Skent bogen
»set ud fra Lyngby Jepsens forudsztninger« (der er de igen!) »sletikke (er) no-
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gen ringe bog«, er den »havnet mellem to stole«, og det kunne maske vare und-
géet ved — hold pa hat og tender! — at lade et »forskerteam« skrive biografien!
Det forslag er et sddant brag af opfindsomhed, at vi mé vende tilbage til det, og
det afslerer Sjoqvists despekt for biografien som genre. Men hvorfor ligger jeg
eller rettere biografien mellem to stole? Jo, jeg »lokkes pa afveje af netop de for-
fatterevner, der skulle gore det muligt at skabe en »skulptur«. I stedet bliver han
blot referent af en »chronique scandaleuse«. Det er, som om han ikke har gjort
sig klart, at de friheder en moderne forfatter kan tage, nar han skaber sine mere
eller mindre fiktive romanfigurer, dem kan han ikke uden videre anvende i en
levnedsskildring om en person, der er ded i vor tid«.

Skandalerne forirsages, for at sige det kort, af kvinder og alkohol. Sjeqvist har
nzppe fantasi til at forestille sig (og jeg har ikke benyttet), hvad man sagde og
endnu husker om landsfaderen i min barndomsby Aalborg. Jeg har efter eget skon
netop sparet pa krudtet i forhold til, hvad der findes i magasinerne. Og herre-
jemini, det meste var jo kendt og delvis beskrevet i forvejen (f.eks. af Viggo
Kampmann, der selv havde remme af huden). Den varste synd i Sjeqvists gjne er
et langt brev, jeg citerer af, skrevet ved Staunings separation fra Olga, fer han
rejste til Grenland og »satte livet pa spil«, overladt til H. P. Sgrensen for at hin-
dre »hyklerskens« optreden »p4 min grav«. Det er et afslorende brev, indremmet,
derfor citeret med omhu. Agteskabet mellem Olga og Th var kert op pa de hgje
nagler — det havde det forresten varet nasten fra den dag de blev gift. Staunings
forhold til kvinder var naivt — og kynisk. Han troede dem — brugte dem (f. eks.
den adopterede Holgers mor), han svigtede dem og blev derfor svigtet, han gik
op i limningen, men klistrede selv skirene sammen (hans svaghed, hans styrke).
Lille Anna, Olga, Sylvia Pio, Augusta, hvis de ikke er en del af mandens livshi-
storie, hvad er de sa? Staffage til kaffeskeenkning, selskabspynt ved kongeballer?
Staunings brev til Olga er et menneskeligt (umenneskeligt) dokument af de sjeld-
ne, enestdende. »Det kan roligt siges«, skriver Sjeqvist, »at ingen ansvarsbevidst
faghistoriker ville have offentliggjort dette dokument p& den made, Lyngby Jep-
sen har gjort. Der kunne hgjst vaere tale om at gengive det i kort referat. Men her
svigter forfatterens indfelingsevne«. — Hvad mener Sjeqvist? At et dokument ber
delges, hvis det er menneskeligt afslerende? Hvor ender si biografien? Som dar-
ligt fotografi, retoucheret, forskennet, beskéret, arrangeret! Hvilken tillid kan vi
da have til den? Ingen!

Brevet hgrer, mener Sjeqvist, til de »personlige dokumenter, der burde vzre
destrueret senest efter Staunings ded«. Lad mig tilfeje, hvad der undrede mig og
burde have undret Sjeqvist: 1) Stauning forlangte ikke sit brev tilbage, skent han
umuligt kan have glemt eller fortraengt, at han havde skrevet det (en trussel mod
Olga?), 2) H. P. Serensen destruerede det ikke, heller ikke efter Staunings ded
(han har sadnsynligvis, modsat Sjeqvist, klart set dets psykologisk-historiske og
dokumentariske vardi), og 3) Olgas sen Seren Stauning overlod mig det og god-
kendte den redigering, jeg gav det, skent (eller netop fordi) han satte pris pa
savel sin mor som sin far. At Sjeqvist klandrer ham det (»en forbleffende mangel
pa kearlighed og hensyn til den fader, der elskede ham«) er en af den slags be-
drifter der taler for sig selv! Hvis det er almindeligt, at »faghistorikere« destrue-
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rer, skjuler eller undlader at tage hensyn til »personlige dokumenter, er jeg nzp-
pe ene om at gnske at vide efter hvilke principper og i hvilket omfang det sker.
Har f{. eks. statsministre eller partiledere krav pa (i landets interesse el. lign.) ser-
lige diskretionshensyn som ikke gzlder almindelige partisoldater eller den evrige
menige befolkning?

Det kan ikke have undgéet Sjeqvists opmzarksomhed at tidens stilling til det
private, den sakaldte »intimsfzre«, har ndret sig radikalt de senere ar. Det er
ikke blot i dansk litteratur, skribenter af alle kon ger det, der for i tiden blev be-
tragtet som varre end deden, i fuld littereer (ja sommetider endog i bogstavelig)
offentlighed. Det smitter af p4 biografierne. Vi ved besked om Churchill’s whi-
skyforbrug og branderter selv i situationer, hvor riget var ved at brase sammen,
om Eisenhowers uzgteskabelige forbindelse, mens han ferte korstog i Europa og
Mamie sad pa piedestal hjemme, om prasident Kennedy’s piger og deres efter-
ladte trusser, om Stalins grusinske drikkeorgier og meget andet inklusive Hitlers
solle ene testikel (og hans glade over, som en officer bramfrit udtrykte det, en
bred og solid soldaterrgv (Erich Fromm: The Anatomy of the Human Destruc-
tiveness) ). Tiden er ikke sart. Efter min mening er det udmzrket. Lad os fa sand-
heder pa bordet — og i begerne — fremfor skjult i arkiverne eller tilintetgjort i
destruktionskedlerne. Sandheder kan vi lzre af. Ogsd af Staunings svaghed for
alkohol og kvinder. For han vandt jo, han holdt svagelighederne stangen. Han
blev den han var, netop med sine svagheder — ja muligvis endog pd grund af.
Folk elsker ikke, som Sjeqvist synes at tro, det staerke, det sunde, men netop det
sprukne, det ufuldkomne, det svage. Staunings styrke som politiker var maske
netop den svaghed, han overvandt, den var hans appel. En fader skal ikke vare
fuldkommen, heller ikke en landsfader.

Sjeqvists indstilling til det private er ikke blot puritansk, victoriansk, tantet, den
er desuden slorende, tilslerende — afslerende. Hvis biografier ikke giver sande por-
traetter, hvad skal vi s4 med dem? Nar Stauning skrev et laes af breve, tit et om
dagen, til Olga og siden til Augusta, betod det si ikke noget? Har disse breve
sterre eller mindre betydning end omtaler af arbejdskonflikten i Esbjerg, balladen
med Lyngsie og arbejdsmzndene eller Kanslergadeforligets konsekvenser for so-
ciallovgivningen? Hvis nogen ter afgere det, mi vedkommende hente sin afgorel-
se hos overnaturlige magter. Den afslerende tilslerende holdning i danske biogra-
fier — de f3 der findes eller som kalder sig sidan — og den politisk-historiske do-
minans i dem (og i bedemmelsen af dem) er sandsynligvis arsagen til, at genren
ikke er s& estimeret og dyrket i Danmark som i andre lande.

Men lad os sperge: er der overhovedet grund til at holde liv i en genre der
lzenge har skrantet? Det var det spergsmal, Gyldendal stillede nogle af forlagets
forfattere. Skal vi forsege? En side af historieforskningen og -skrivningen domine-
res af marxistisk teenkning, folket for personen, historien udvikles efter strukturer
og bevagelser som gkonomien skaber i samfundene, hvad skal vi med hin enkelte,
det szerlige menneske, nar historien skabes af kulpriser og spindemaskiner, af inve-
steringer, udbytter og udnyttelser? Jeg er af den mening, at den enkelte — lad mig
blot bruge et stort ord: den enkelte menneskeskabne er en beskrivelse vard. Hi-
storien foregir jo sével i os som med os og om os, og nogle skaber mere historie
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end andre. Men hvem skal skrive om disse skabner fra virkeligheden? Historike-
ren med sin fagtroskab eller forfatteren med sin evne for at skabe figurer? Derom
handler Sjeqvists »anmeldelse«. Selv er han rlig nok til i en art selverkendelse
at bruge Georg Brandes’ ord, »aktstykkerne var der, men ikke livets pust, ingen
forfatterpersonlighed« om historikerens biografi.

Jeg forsvarer ikke min forfatterfremtid, heller ikke min Stauning-biografi. Det
er da muligt, at Sjeqvist har ret i, at jeg har overdrevet det private pa det pro-
fessionelles bekostning. Men sddan er min fornemmelse for de to sider af livet,
stottet af min erfaring, og jeg har fiet den bekrzftet — endog af politikere. Og
under alle omstzndigheder kan jeg ikke forestille mig andet end, at jeg har skre-
vet bide min ferste og sidste biografi. Det er et slid og sleb som jeg ikke igen har
lyst til at pitage mig. Men skal genren overhovedet have en dansk fremtid, sxtter
jeg min lid til de historieinteresserede og politiskorienterede forfattere og de arti-
stisk begavede historikere og til, at ingen af dem stikker noget under stolen og
ikke udelukker privatliv eller profession fra et liv som kun med vold kan skilles.
Det »professionelle menneske« er i denne forstand en kastrat. Jeg ser hellere en
skildring fuld af liv end fuld af kendsgerninger. I sin bedemmelse af biografiens
muligheder overser Sjeqvist totalt én ting, af hvilken grund hans forslag om at
lade et »teamq skrive en Stauning-biografi er lige s4 umuligt som at lade 17 kokke
arbejde p4 samme sorbet. Som om de tre eksisterende antologier om Stauning ikke
er afskraekkende nok! Sjeqvist overser — og jeg forstar hvorfor — at al prosa, ogsa
biografiernes, formes af ét stof, ét materiale, af ord, af sproget, og at biografien —
for at kunne leve — m& have prag, stil: forfatterens. Uden dén kvalitet er genrens
ded uafvergelig.

Men i endnu hgjere grad manifesteres historikerens og forfatterens uenighed,
nér undertegnede forfatter leeser, hvad historiker Sjeqvist mener om biografifor-
fatterens mulighed for »at puste liv« i en figur: »i forseget pa at tolke den biogra-
feredes personlighed og handlinger kommer forfatteren gang p4 gang ud pa glatis.
Ethvert menneske er et univers for sig, og selvom nogle er lettere at forstd end
andre, si er intet menneske som »en aben bog« at leese i. .. Forfatteren ma nejes
med at henlede lzesernes opmarksomhed pa fenomenet, og de forklaringer, han
forsager — og er nadt til at forsege — er kun at betragte som formodninger, frem-
sat til de samme lzseres velvillige overvejelse«.

Det er pa samme tid psykologisk og artistisk naivt og en undervurdering baseret
pa mistillid til lzeseren. Nej verre, det er en psykologisk og artistisk blokering. En
biografi er for mig at se noget s& enkelt og mangfoldigt som epik om en virkelig
person, baseret pa virkelige hendelser. Epikeren kunne aldrig — aldrig! finde pa
at stolke den biograferedes personlighed« eller shenlede leesernes opmarksomhed
pa ... de forklaringer han forseger«. — Tolkning og forklaring! Nej personen er
aktiv i et rum, i tiden, i historien, han handler efter evne og wltes af sin samtid,
som politiker og som menneske, og netop i det handlingens og tidens rum, der op-
star omkring ham uden tolkninger og uden forklaringer, ligger muligheden for en
slags epikkens dimension — og for den tolkning og forklaring som alene tilkommer
lzeserne (deriblandt kritikerne). I alt det ikke-sagte findes livet. Det er klart, at
Sjeqvist aldrig har gjort sig tanker derom. Og det er endda de vasentligste.
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MARX, SLAVER OG ANTIKKEN
AF

Erik CHRISTIANSEN

Interessen for en marxistisk historieopfattelse har vzret stigende i de senere ar, og
det er gledeligt: Kun alt for lenge har der stiet ligesom en parentes om disse cen-
trale bestrzbelser pa at forstd samfund i fortid og nutid. Det er ikke uden mis-
undelse min generation konstaterer, at historiestuderende i dag som et naturligt
led i deres undervisning kan blive praesenteret for nogle af de marxistiske grund-
opfattelser og begreber, som vi andre s& mojsommeligt selv matte soge at tilegne
os og forsta.

Denne stigende interesse har i ikke ringe grad varet et produkt af studenter-
opreret, hvoraf ogs3 fulgte en yderst forstaelig protest imod det etablerede, her-
under imod den etablerede forskning, der under ét blev betegnet som positivistisk,
eller i det mindste »borgerlig«, d.v.s. arbejderfjendsk, eller i al fald uanvendelig.
Heraf fulgte imidlertid ogsd at alt hvad der var, eller betegnede sig selv som
marxistisk per definition var godt og samfundsrelevant, mens al kritik heraf blev
opfattet som politisk bestemt.

Dette var en ufrugtbar situation, som heldigvis nu synes at blive aflgst af viljen
til at indga i en dialog. Neervaerende artikel er ment som et bidrag til denne dia-
log. Jeg vil dog begrxense mig til antikken,' og navnlig drefte nogle af de problem-
stillinger der rejses i nyere danske bidrag herom, skrevet p& et erkleret marxistisk
grundlag.? Herudover vil jeg soge at relatere diskussionen til det nybrud som prz-
ger oldtidsforskningen i disse ar,® et nybrud der ikke alene er en debat om en
marxistisk opfattelse af antikken, men i endnu hgjere grad er et opger med klas-
sikeren fra 1926: Rostovtzeffs »Social and Economic History of the Roman Em-

! For de senere perioder se bl.a. Niels Steensgaard, Universalhistorie, samfundshistorie og
historisk strukturalisme. HT 80, 1980.

* Det drejer sig om folgende numre af Den jyske historiker (herefter forkortet DJH):
1972-73, 5-6 (Den antikke produktionsméde), 1976, 6 (Om studiet af forkapitalistiske sam-
fundsforhold), og 1978, 14 (Produktion og udbytning i ferkapitalismen). Hertil kommer J.
Vedel, Antikkens slavesamfund (Pzdagogiske arbejdsmapper nr. 12) GMT 1976; Kr. Jen-
sen, Sociale formationer omkring slaveriet i det romerske landbrug i 1. arh. e.Kr. Mus. Tusc.
36-39, 1979; K. Larsen, M. Jensen, M. Meisner, Slaverne i det athenske demokrati. Museum
Tusculanums Forlag 1980.

* E. Christiansen, Sociale og skonomiske forhold i antikken. En introduktion. (Klassiker-
foreningens kildehzfter) 1975 (I det felgende blot Soc. og ek. forhold). Det ville vare
uoverkommeligt at nzvne og dermed takke de mange kolleger og studerende i ind- og ud-
land, der med deres skrifter, spergsmal, kritik, etc. vasentligt har bidraget til de her frem-
satte uddybninger.
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pire«.* Ved sin fremkomst blev vaerket navnlig kritiseret for at sette lighedstegn
imellem Romerrigets fald og den russiske revolution i 1917, s3ledes som Rostovt-
zeff selv havde oplevet og s& den.® De sporgsmalstegn der blev sat ved hans anven-
delse af skapitalisme«® har forst i de senere ar udviklet sig til en generel kritik af
hele den modernistiske opfattelse Rostovtzeff si udpraget var en eksponent for,
den opfattelse at vor egen tid kun kvantitativt, ikke kvalitativt adskiller sig fra
antikken.”

Centralt i dette nybrud stir Moses Finley. Det er vanskeligt at vurdere dets
gennemslagskraft. Anmeldelserne af Finleys »The Ancient Economy« fra 1973
spezndte fra det generelt positive® til det meget kritiske.® Det er karakteristisk for
situationen, at Thomas Pekary i sDie Wirtschaft der griechisch-rémischen Antike«
fra 1976 karakteriserer »The Ancient Economy« med ordene (s. 134) »sehr inter-
essante Bemerkungen zur Struktur und Bedeutung der antiken Wirtschaft«, men
i pvrigt mestendels bygger sin fremstilling p4 Rostovtzeff og dennes vurderinger.

Opgeret imod modernismen prager imidlertid ogsa forskere af erkleret marx-
istisk observans.'® Sammenholdt med det nybrud der siden 1959 har praeget forsk-
ningsdebatten om oldtidens slaveri,’* er der alt i alt skabt en frugtbar dialog imel-
lem den del af oldtidsforskningen, der betegner sig selv som marxistisk og den del
der ikke ger det, hvad der bl. a. viste sig p4 oldtidssektionens mede under den 7.
Internationale Kongres i Jkonomisk Historie i 1978.'2

¢ Tysk udgave 1931, italiensk 1933, og spansk 1937; se C. Bradford Welles, Forschungsbe-
richt. Bibliography — M. Rostovtzeff. Historia V, 1956. Der vil i det folgende (under forkor-
telsen SEHR?) blive henvist til Frasers udgave fra 1957, som bedst udtrykker Rostovtzeffs
endelige opfattelse; se bl.a. R. Meiggs, Social History of the Roman Empire. CR n. s. IX,
1959.

S Jvf. bl.a. T. Franks anmeldelse i AJPh XXXXVII, 1926, og H. Last i JRS XVI, 1926.

¢ Jvf. Last, anf. arb. og — mere indgiende — M. Reinhold, Historian of the Classic World.
A Critique of Rostovtzeff. Science and Society X, 1946.

" Rostovtzeffs egne ord i »A History of the Ancient World« I. Oxford 1926. Her gengivet
efter Bickermans udgave, Greece. New York 1963, s. 14.

® M. I. Finley, The Ancient Economy. London 1973 (I det felgende forkortet Finley, Anc.
Ec.). K. R. Bradley, AJPh XCVI, 1975. A. Momigliano, NRB 16, 1975. Claude Mossé, JHS
XCIV, 1974. Ed. Will, Rev. Hist. CCLV, 1976. E. M. Staerman, Arch. E. Soc. XXI, 1980.

® M. W. Frederiksen, JRS LXYV, 1975 og B. Hindess, Soc. Rev. XXIII, 1975.

1 Se saledes E. M. Staerman, Die Bliitezeit der Sklavenwirtschaft in der rémischen Repu-
blik (1964). Tyske overszttelse, Wiesb. 1969, s. 16 ff. (I det felgende forkortet Staerman,
Bliitezeit). M. Austin et P. Vidal-Naquet, Economies et societés en Gréce ancienne. 2. ed.,
Paris 1972, s. 11 ff. (= samme, Economic and Social History of Ancient Greece. An Intro-
duction. London 1977, s. 3 ff. I det folgende vil der blive henvist til den engelske udgave.).
H. Kreissig, Wirtschaft und Gesellschaft im Seleukidenreich. Schriften zur Geschichte und
Kultur der Antike 16. Berlin 1978, s. 11 ff.

" Gode forskningsoversigter og litteraturhenvisninger er givet af N. Brockmeyer, Antike
Sklaverei. Ertrige der Forschung 116. Darmstadt 1979; herom se min anmeldelse i et kom-
mende nummer af NfH. Se i ovrigt den meget hvasse kritik af den traditionelle, og navnlig
nu i Vesttyskland dominerende forskningsretning i M. I. Finley, Ancient Slavery and Mo-
dern Ideology. London 1980, s. 11 ff.

2 Opleggene om den antikke verden udgivet af P. Garnsey, Non-Slave Labour in the
Greco-Roman World. CPhS. Suppl. Vol. 6, 1980. I det felgende forkortet P. Garnsey (ed.),
CPhS Suppl. 6.
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Antikken som tradition eller produktionsmdde

Opfattelsen af antikken som et afsluttet hele er en tradition, der stammer fra ne-
nzssancens og den efterfolgende humanismes opfattelse af sig selv som genfadel-
sen af den store fortid. Traditionen, som har spillet en umadelig rolle i de efter-
folgende drhundreders kulturelle og politiske debat, har veret uleseligt knyttet til
Romerriget, og navnlig dettes fald.*® Det er karakteristisk at der ikke har eksiste-
ret nogen vasentlig debat om antikkens begyndelse. Dette spergsmél kendte re-
nzssancen ikke. Forst med 1800-tallets udgravninger mv. rykkede de naroriental-
ske flodkulturer og det minoisk-mykenske samfund ind i forskningen og gjorde
antikken til den sidste fase af oldtiden.

I traditionen ligger ogsa, at man vesentligst har beskaftiget sig med antikkens
kultur og politik. Interessen for de sociale og skonomiske forhold er ganske vist af
zldre dato, men har varet he2mmet af at vore hovedkilder — de litterzre skriben-
ter — skrev om, eller i det mindste ud fra, den filosofi og den politik, der for dem
var tilvaerelsens sande mal og indhold. Den optimistiske tro — som bl.a. Rostovt-
zeff havde — pi at de ovrige kildegrupper fundamentalt kunne rette op pa denne
skevhed, mi i dag medes med en del skepsis.**

Skavheden hos vore litterzere skribenter er imidlertid mindre fatal end det
umiddelbart lyder til. Den antikke filosofi var ikke en snaver videnskabsgren, men
forseg pa en helhedsforstielse af menneskeliv, -erkendelse, og -samfund.?® Politik
for grakerne var det der vedrerer polis, og det rummer andet og mere end den
gengse overszttelse »bystat« lader ane. For graske filosoffer som Platon og Ari-
stoteles var polis menneskefallesskabet, og det er karakteristisk at Aristoteles lader
forste bog af sin »Politika« vere en gennemgang af familiehusstanden (oikos)
som polis’ grundelement. Og selv om det romerske skel imellem res publica og res
priuatae’® rummer kimen til det senere skel imellem den offentlige og private sek-
tor, ma vi ikke glemme at Cicero definerer res publica som en gruppe mennesker,
der er knyttet sammen ved retsligt feellesskab og bevidsthed om gensidig fordel og
stotte (de re publica I, 39).

Alt dette er udtryk for det graesk-romerske aristokratis idealer, det Finley be-
nzvner som »the common cultural-psychological framework«,'” og det ene ned-
vendige udgangspunkt for forstdelsen af det samfund der traditionelt betegnes
som antikken. Nar dette aristokrati havde, og i s& hej grad kunne realisere disse
idealer, vil forskningen naturligt i dag sege forklaringen i de sociale og gkonomi-
ske forhold. Men i alle bestrabelser pa at skrive historien »fra neden« ma vi ikke
glemme at den ikke kan skrives uden historien »fra oven«.1®

® S. Mazzarino, Den antikke verdens undergang (1959). Dansk oversazttelse, Kbh. 1970,
s. 75 ff. og 111 ff. Se ogsd Torben Damsholt, Det senromerske samfund. HT 1967.

" Soc. og ek. forhold, s. 11 ff.

* Erik Christiansen, Politisk teoridannelse i antikken. Kbh. 1974, s. 51 f. og passim.

¢ Sst., s. 206 f.

" Finley, Anc. Ec., s. 34.

18 Jf. Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State. London 1974, s. 11 (I det folgen-
de forkortet Anderson, Lineages).
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»Die Geschichte aller bisherigen Gesellschaft ist die Geschichte von Klassenkimp-
fen. Freier und Sklave, Patrizier und Plebejer, Baron und Leibeigener, Zunft-
biirger und Gesell, kurz, Unterdriicker und Unterdriickte, fiihrten einen ununter-
brochenen, bald versteckten, bald offenen Kampf, einen Kampf, der jedesmal mit
einer revolutioniren Umgestaltung der ganzen Gesellschaft endete oder mit dem
gemeinsamen Untergang der kimpfenden Klassen«.?® »In grossen Umrissen kén-
nen asiatische, antike, feudale und moderne biirgerliche Produktions-Weisen als
progressive Epochen der ckonomischen Gesellschaftsformation bezeichnet wer-
den.«*°

Sa lenge disse programmatiske ord tegnede den marxistiske historieopfattelse,
var der ingen tvivl: Antikken var et klassesamfund, hvor modsztningsforholdet
slaver—frie var et progressivt led i den determinerede udvikling frem imod det
kapitalistiske samfund, der p& sin side rummer de nedvendige og tilstrekkelige
betingelser for sin egen edeleggelse og overgang til det socialistiske, d.v.s. det
klasselose samfund. Ferst og fremmest formuleret af Lenin og Stalin, var dette —
kort resumeret — den officielle sovjetiske opfattelse frem til omkring 1964.2

En kritik heraf er ikke vanskelig. Der skal ikke megen historiekundskab til for
at kunne se at dette hojst kan gzlde Europa; som si ofte tidligere blev Europas
historie gjort til verdenshistorie.?? Den »asiatiske produktionsmide« matte da ogsa
hurtigt aflives; det nok s& interessante er imidlertid, at dette var en politisk beslut-
ning, forst og fremmest bestemt af forholdet til Kina og siden hen til u-landene.
Men selv nar det gzelder Europa, skal der ikke megen kendskab til for at kunne
se at den »asiatiske produktionsméide«?® — eller hvad man nu valgte at kalde den
— er de nzrorientalske flodkulturer, den »antikke produktionsméade« det klassiske
Hellas og det romerske Italien, mens den »feudale produktionsméde« er det mid-
delalderlige Frankrig og Tyskland, altsi ikke alene en forskydning i tid, men ogsa
i sted.

Hertil kommer, at de store slaveoprer, der skulle have konstitueret den »antik-
ke produktionsméades« undergang, fandt sted i perioden 135—70 f.v.t., altsd flere
hundrede &r for den »feudale produktionsméades« opstéen, uanset hvornar man vil
datere den.?* De oprer, vi kender fra senantikken, er slaver, selvstendige bender

® K. Marx und Fr. Engels, Manifest der kommunistischen Partei (1948). MEV 4, Bln.
1972, s. 462. Fremhavelserne mine.

® K. Marx, Zur Kritik der politischen Oekonomie (1859). MEW 13, Bln. 1974, s. 9. (I
det folgende forkortet Marx, Zur Kritik). Fremhavelserne mine.

* Jf. G. Sofri, Uber asiatische Produktionsweise (1969). Tyske oversettelse. Frankf. 1972,
s. 76 ff. Meget kritisk er P. Serensen, Opfattelsen af fer-kapitalismen hos Marx og i 3. In-
ternationale. DJH 1976, 6.

* Jf. Sofri, anf. arb., s. 73 og E. J. Hobsbawm (ed.), Karl Marx. Pre-Capitalist Econo-
mic Foundations. London 1964, s. 59 ff.

*® Om denne se bl.a. Sofri, anf. arb., navnlig s. 99 f og J. Pecirka, Die sowjetischen Dis-
kussionen iiber die asiatische Produktionsweise und iiber die Sklavenhalterformation. Eirene
111, 1964. Med Perry Anderson, Lineages, s. 462 ff. burde benzvnelsen omsider have faet
sthe decent burial it deserves« (s. 548).

* Se Staerman, Bliitezeit, s. 29 ff. for en udmerket gennemgang og kritik af den tidligere
sovjetiske forskning pa dette omrade.
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og coloni, der — efter alt at demme — ikke si meget rejser sig imod de store jord-
ejere som imod skatteopkraverne eller den stedlige biskops udleegning af den krist-
ne lzere.?* Men sivel i 1930°rne som under den kolde krig var det ikke sovjetiske
forskere muligt at indremme det berettigede i denne kritik, fordi en sddan ind-
remmelse ville blive taget til indtaegt for en kritik af det sovjetiske samfund.?
Ligesom den italienske renzssances borgerskab i antikken si en bekrzftelse pa sig
selv som genskaber af en ny tidsalder (nouum aeuum) ovenpéa den merke middel-
alder, skulle den marxistiske historieopfattelse bekrafte Sovjetunionen som socia-
lismens og fremtidens samfund.

I dag turde dette ikke lengere vare nedvendigt. Uanset hvilken etikette man
vil hefte pa det sovjetiske samfund, har det vist sin levedygtighed. Og — ulveti-
der eller ej — de socialistiske ideer har vist deres egen eksistensberettigelse i nu-
tiden, behover siledes ikke en kunstig bekrazftelse fra fortiden. Tvartimod! Op-
goret imod Stalin fra og med partikongressen i 1956 gjorde vel bl.a. klart at det
ikke drejer sig om at kalde noget socialistisk, men om hvad det reelt er. Det er
ikke noget tilfzelde at det var to medlemmer af det franske kommunistparti, nem-
lig Jean-Pierre Vernant og Pierre Vidal-Naquet, der som de ferste brod med de
gamle dogmer om antikken.?” Galder det de kapitalistiske samfund, synes heller
ikke de at have udviklet sig efter de lovmassigheder den marxistiske opfattelse
tidligere ansé for givet. Karakteristikken »senkapitalistisk« m3 vel i dag — desvar-
re kun! — betegnes som noget nzr utopi.

Gar vi fra den politiske praksis’ bedrevelighed over til den teoretiske videnskab,
sogte tidligere sivel positivister som marxister efter de love i samfundshistorien
som skulle gore denne til videnskab p4 linie med naturvidenskaben.?® I dag ma
vi erkende at naturlovene hverken er evige eller universelt gzldende, men menne-
skelige forsog pa erkendelse af denne klode her og nu.?* En nytolkning af den
marxistiske samfundsopfattelse har lzenge veeret nedvendig og har herhjemme bl.a.
fort til den sakaldt »kapitallogiske« skole, som ligefrem bestrider at der findes
nogen egentlig marxistisk metode eller teori til studiet af de »feor-kapitalistiske«
samfund.?°

* Se bl.a. G. Alféldi, Rémische Sozialgeschichte. Wiesbaden 1975, s. 187 ff. med yderli-
gere litteraturhenvisninger. Fremstillingen i I. Sellnow (Hrsg.), Weltgeschichte bis zur Her-
ausbildung des Feudalismus. Bln. 1977, s. 394 ff., 501 ff., og 572 ff. er stadig for praget af
de gamle klassekampsbastioner.

* Men tendensen hos Vedel, anf. arb., s. 19 til generelt at tillegge den »borgerlige« forsk-
ning dette formal under den kolde krig er en overdrivelse. Ganske vist udkom W. L. Wester-
mann, The Slave Systems of Greek and Roman Antiquity i 1955, men af forordet fremgar
s. IX f. at det er en revideret udgave af artiklen i RE Suppl. VI, 1935. A. H. M. Jones var
aktivt medlem af det britisk-sovjetiske selskab, da han skrev sine to artikler om slaveriet: The
Social Structure of Athens in the Fourth Century B.C. EHR VIII, 1955, og Slavery in the
Ancient World. EHR IX, 1956; jf. ogsd J. A. Lengman, Die Sklaverei im Mykenischen und
Homerischen Griechenland (1963). Tyske oversattelse, Wiesb. 1966, s. 85 f.

* Jf. Soc. og ek. forhold, s. 35 f.

* Jf. bla. P. Serensens kritik, DJH 1976, 6, s. 41.

*® Jf. til dels U. Ostergaard, Studiet af forkapitalistiske samfundsforhold — mulighed og
relevans. DJH 1976, 6, s. 100.

* J. Hansen, Den historiske materialisme og kritikken af den politiske ekonomi. DJH

Danskernes Historie

5*



68 Erik Christiansen

At Marx’ hovedanliggende var det kapitalistiske samfund fremgér klart af for-
ordet til Das Kapital: »Was ich in diesem Werk zu erforschen hatte, ist die kapi-
talistische Produktionsweise und die ihr entsprechende Produktions- und Ver-
kehrsverhiltnisse«.?* Det forekommer indlysende, at Marx er bedst egnet til at
belyse det 19. drhundredes industrisamfund i Vesteuropa og — til dels — Nord-
amerika, det kapitalistiske samfund han selv var et produkt af, og som han sa
mesterligt analyserede.

Polemisk rettet imod samtidens ferende oldtidsforsker, Theodor Mommsen, ad-
varede Marx udtrykkeligt imod at legge den kapitalistiske produktionsméde ind
i antikken.?® Han blev selv kritiseret for at gere det, og resumerede kritikken af
»Zur Kritik der Politischen Oekonomie« saledes: »Alles dies sei zwar richtig fiir
die heutige Welt, wo die materiellen Interessen, aber weder fiir das Mittelalter,
wo der Katholizismus, noch fiir Athen und Rom, wo die Politik herrschte«. Han
afviste for s& vidt ikke de fremforte karakteristika, men svarede: »Soviel ist klar,
dass das Mittelalter nicht vom Katholizismus und die antike Welt nicht von der
Politik leben konnte«.3?

Marx mente ikke at et studium af historien var nedvendigt for at forsta den
sborgerlige skonomi«.** Hans bemarkninger om til eksempel antikken i »Das Ka-
pital« har snarest negationens formaél; sidan var det ikke.>®* Men deraf folger ikke,
at historien for ham var uinteressant; tvaertimod! her 14 den sborgerlige ekono-
mis« forudsztninger, og han hzvdede at den, som den mest udviklede produk-
tionsmade, gav neglen til forstielsen af bl.a. antikken, p& samme méde som men-
neskets anatomi er neglen til abens.>® Han ville gerne give en samlet fremstilling
heraf,®” men han gjorde det ikke. Der er derimod ingen grund til at tro at den
ville have veeret fundamentalt forskellig fra den Engels gav i »Ursprung der Fa-
milie, des Privateigenthums und des Staats«, og om denne gelder mer end noget
andet Uffe Ostergaards klare bemarkning: »de konkrete udsagn om disse sam-
funds struktur og @ndring er derimod ikke mere vard end det materiale Marx
eller Engels byggede pa og systematiserede«.*®

For antikkens vedkommende vil det stort set sige de litterere skrifter,® altsa
den klassiske verdens overklasseliv og overklasseidealer, hvis generelle gyldighed

1976, 6, spec. s. 22 f. N. H. Pedersen, Produktion og udbytning i ferkapitalismen. DJH 1978,
14, spec. s. 7 ff. og 141 ff.

" K. Marx, Das Kapital I (1867). MEW 23. Berlin 1971, s. 12. (I det felgende forkortet
Marx: Kapital I).

* Sst I, s. 182 nt. 39, og III (1894). MEW 25. Bln. 1973, s. 339 nt. 46 og s. 795 nt. 43.

® Begge citater fra Marx, Kapital I, s. 96 nt. 33.

M K. Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie (1857-58). Bln. 1953, s. 364
f. (I det felgende forkortet Marx: Grundrisse).

% For henvisninger se Soc. og ok. forhold, s. 24 f. For en mere dybtgiende behandling af
Marx’ syn pa oldtiden se E. Ch. Welskopf, Die Produktionsverhiltnisse im alten Orient und
in der griechisch-rémischen Antike. Ein Diskussionsbeitrag. Bln. 1957.

% K. Marx, Einleitung zur Kritik der politischen Okonomie (1857). MEW 13, Bln. 1974,
s. 636.

¥ Marx, Grundrisse s. 364 f.

*® U. Ostergaard, DJH 1976, 6, s. 73.

® Jf. blLa. E. J. Hobsbawm, anf. arb., s. 20 f.
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en beskzftigelse med de evrige kildegrupper efterhdnden satte spergsmaélstegn ved.
Det var indskrifterne der forst fortalte noget om det store antal frigivne slaver, og
papyrusmaterialet der underbyggede Eduard Meyers skildring af en stor athangig
arbejdskraft, der var andet end slaver. Ved sin inddragelse af de ikke-klassiske
omréader i oldtidshistorien, som er Meyers store fortjeneste, matte han sztte spergs-
malstegn ved det klassiske slaveris udbredelse. Der var saledes solid basis for hans
og senere for William Westermanns kritik af den dogmatisk-marxistiske udlaeg-
ning.*°

Lesningen 13 i »Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie«, Marx’ egne
forarbejder fra 1857—58. De blev kendt med publiceringen i Berlin i 1953; men
deres centrale rolle i den internationale forskningsdebat fik de forst i 1964, da
Hobsbawm udgav de dele deraf der bazrer overskriften »Formen die der Kapita-
listischen Produktion vohrgehen,« og forsynede dem med en kyndig introduktion.

Det er ikke fordi disse skrifter er lette at laese. Det er uferdige arbejdsnotater.
Men netop i deres ufzerdige form blev de en kilde til inspiration, fornyelse, og dis-
kussion, som nappe har set sin afslutning. Hobsbawm lagde selv for ved pa dette
grundlag at afvise det linezre udviklingsforleb: »The statement that the Asiatic,
ancient, feudal and burgeois formations are »progressive« does not therefore imply
any unilinear view of history, not a simple view that all history is progress. It
merely states that each of these systems is in crucial respects further removed from
the primitive state of man.«*! Der er tale om analytiske, ikke kronologiske sta-
dier.*? Det forenklede udviklingsforleb ma forkastes; men det betyder ikke nogen
generel forkastelse af en marxistisk udviklingsteori; for at give mening, m& denne
operere med en rakke af produktionsméder, men ikke nedvendigvis nogle bestem-
te former, og ikke nedvendigvis i nogen bestemt razkkefolge.*?

Eller med andre ord: Der er intet givet eller lovmaessigt i den »antikke produk-
tionsmédes« opstaen eller dens forvandling til den feudale dito, for slet ikke at tale
om dennes udvikling til det kapitalistiske samfund. Sofri skriver med rette: »Im
tibrigen schreibt Marx niemals, dass der Feudalismus notwendig den Kapitalis-
mus hervorbringen muss, oder umgekehrt, dass der Kapitalismus aus dem Feuda-
lismus entstehen muss; er schreibt nur, dass diese Entwicklung in Europa in der
Neuzeit eingetreten ist«.*

Det giver mening at sperge hvorfor det kapitalistiske samfund opstod i nyere
tid i Nordvesteuropa, og ikke i det klassiske Hellas eller Ming-tidens Kina.*® Dette
ville omgéende blive udskreget som den skinbarligste revisionisme, hvis det ikke
var for den omstendighed at det bygger pA Marx. Det er et opger med gamle
etablerede dogmer og derfor ofte vanskeligt; men det er et nybrud som gengiver

* Jf. samme, s. 65. J. A. Lengman, anf. arb., s. 23 f. og 31 {. J. Vogt, Sklaverei und Hu-
manitit., Historia Einzelschriften 8. 2. erw. Aufl. Wiesb. 1972, s. 103 f. og 106. Ed. Meyers
synspunkter findes bl.a. i Kleine Schriften I. Halle 1910, s. 79 ff.

“* E. J. Hobsbawm, anf. arb., s. 38.

? Sst., s. 37.
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