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Folkeregistrene 1924-1985
E} kassationsmetodisk forseg

AF HARRY CHRISTENSEN

1. Indledning.

Mens folkeregistrenes arkivalier indtil for fa ar siden kun smét og spredt
har varet at finde pa landsarkivernes hylder, horer afleveringer af folke-
registerkort nu dl dagens orden. Og det er ikke sma mzngder, der er
tale om. En enkelt kommune pa 9.300 indbyggere afleverer sit afgangs-
register, som er pa 14 meter. Man dividerer og ganger pa tommelfinger-
niveau og kommer til adskillige kilometer pa landsbasis.

Det er forst og fremmest kommunesammenlegningerne, der har
gjort problemet aktuelt. Samlingen af de tidligere kommuners arkiver
pa ét sted har givet pladsproblemer, som man har villet lindre bl. a. ved
at skaffe sig af med dele af folkeregistrenes afgangsregistre, som man har
ment at kunne nojes med i mikrofotograferet tilstand.

Pladsproblemet er derved blevet arkivvasenets, og med det melder sig
sporgsmilet om kassation eller bevaring i forste raeckke, om opbevarings-
omstendigheder og afleveringsprocedure i anden rekke. Hertil kom-
mer det srlige sporgsmél om registerkortenes bevaringstilstand, som
Landsarkivet for Nerrejylland har taget op til nejere undersogelse.

2. Folkeregistrene.

2.1. Tilblivelse. Folkeregistrene blev indfort ved lov af 14. marts 1924 og
tradte i funktion samme ar den 5. november. Pa denne dag afholdtes
kommunale folketzllinger, som skulle tilvejebringe det grundfond af
oplysninger, som registrene skulle bygge pa. Kobenhavn, Frederiksberg
og Gentofte havde allerede den 1. februar 1923 oprettet folkeregistre pa
eget initiativ.

Tilskyndelsen til loven var udgaet fra kommunal side. I 1917 havde
De samvirkende Sogneradsforeninger henstillet til indenrigsministeren,
at der ivaerksattes en registrering af til- og fraflyminger i kommunerne,
og aret efter modtog ministeren fra Kobenhavns kommune et udkast til
forslag om ret til at oprette egentlige kommunale folkeregistre. Kob-
stadforeningen og Foreningen af Landkommuner med bymzssig Be-
byggelse viste sig ligeledes positive for sagen.

1 1920 nedsatte indenrigsminister Sigurd Berg en kommission, hvori
alle de kommunale organisationer fik sede sammen med reprasentan-
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ter for kirke- og indenrigsministerierne, politiet, Statistisk Departemnent
og Sundhedsstyrelsen. Ministeren fandt ingen grund til at anbringe rigs-
dagsmedlemmer i kommissionen. Sporgsmalet skulle vere »sagligt«,
ikke politisk.

Kommunernes interesse i registrene fremgik af kommissionens be-
tenkning, der blev afgivet i februar 1922". Skatterestanter og alimentan-
ter havde alt for let ved at rejse fra deres gzld, og besveeret med at finde
dem igen var uforholdsmzssigt stort. En registrering af kommunernes
indbyggere med angivelse af bopzl og en pligt til at anmelde flytning
ville afhjelpe problemet. De storre kommuner si dertil i folkeregistrene
et hjelpemiddel tl udarbejdelsen af valg- og skattelister, hvorfor regis-
trene matte indeholde oplysninger af betydning herfor.

At der dertil var videre perspektiver i folkeregistreringen, sivel oje-
blikkelige som fremtidige, sivel for kommunerne som for staten og an-
dre, stod ogsi klart. Betzenkningen navnte betydningen for befolknings-
statistikken og mulighederne for genealogiske, biografiske og antropo-
logiske undersogelser.

Folkeregisterkommissionen foreslog i sit lovudkast ogsa oprettet et
centralregister over hele landets befolkning, der tilmed skulle fungere
som vejledende og kontrollerende organ over for de lokale folkeregis-
tre. Men hertil var tiden ikke inde, modviljen mod en kostbar svulmen
af administrationen var stor. Indenrigsministeren (nu O. Kragh) tog de
pagzldende paragraffer ud af forslaget inden fremszttelsen og erstattede
dem med en bestemmelse om statsligt tilsyn, men selv denne overlevede
ikke udvalgsbehandlingen. I det vedtagne lovforslag var tilbage kun mu-
ligheden for at klage?.

Et andet og miske endnu mere pmtileligt problem var kommissio-
nen veget uden om. Det var forholdet tl kirkebegerne. Argumenterne
mod en dobbeltregistrering var da som nu ipjnespringende, men kom-
missionen var, formentlig med rette, bange for, at netop dette moment
ville gore sagen kontroversiel og derved sinke oprettelsen af folkeregis-
trene. Kommunerne har nzppe heller varet serlig begejstrede for det
ekstra besvar, der ville folge med en registrering, som udover de i kom-
munen boende ogsi skulle omfatte alle i kommunen fodte®.

Folkeregistrene var siledes primzrt at betragte som lokale, adminis-
trative hjzlpemidler og skulle pa ingen made anfegte den kirkelige civil-
standsregistrering. Lovforslaget kunne folgelig fa en ret ukompliceret,
! Betznkning afgivet af folkeregisterkommissionen af 1920. Kbh. 1924.

? Rigsdagstidende 1922/23 og 1923/24.
® Betenkningen s. 8f., Rigsdagstidende 1922/28 sp. 2750.
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omend ikke serlig hurtig gang gennem rigsdagens to ting. Efter en for-
nyet horing hos de kommunale organisationer kunne det vedtages i fe-
bruar 1924.

2.2. Fremtiden. Fra.1924 har de to registreringsformer, kirkeboger og
folkeregistre, fungeret side om side i det vasentlige uforandret. Siden
1968 sekunderet af det centrale personregister (CPR), der forelpbigt vir-
ker som et landsregister for folkeregistrene, som fra oprettelsen har for-
synet det med oplysninger og som omvendt nyder service derfra.

Grundlaget for oprettelsen af CPR er udviklingen af den elektroniske
databehandlingsteknik. Registrets data opbevares pa magnetbind,
hvorfra de kan udskrives maskinelt. Samtlige folkeregistre er pa denne
made blevet forsynet med et ekstra szt registerkort, det sakaldte CPR-
register, der er opdelt i et personregister og et adresseregister. Tanken
har varet, at dette CPR-register skulle overflodiggore og erstatte de
hidddige folkeregisterkort. Den seneste instruks for forelse af folke-
registre (af 5. jan. 1978) meddeler, at disse kan afskaffes med indenrigs-
ministeriets tilladelse. Det vil dog nzppe ske i storre stil lige med det
forste. CPR-registerkortene er ahistoriske, dvs. de forandringer i de
registreredes forhold, der er sket gennem tiden, kan ikke som af de hid-
tdige folkeregisterkort afleses, og det anses vistnok af de fleste kom-
muner for en vasentlig mangel.

De traditionelle folkeregistre far formendig lov dl at best, i det
mindste indtil den planlagte videreudvikling af det centrale personregi-
ster (CPR-2) kan virkeliggores. Magnetbindene vil da som databerere
blive aflost af plader, romler eller andet, som muligger direkte »op-
slag« uden gennemlob af hele registret. Dertil skal registret indrettes il
oplagring af historiske oplysninger, og der vil blive direkte datatrans-
mission mellem folkeregistrene og CPR. Gennem sin egen terminalsta-
tion vil det enkelte folkeregister kunne dels indrapportere de modtagne
personoplysninger, dels direkte soge i og tappe af centralregistret, evt.
med en maskinel udskrivning af attester derfra.

Hele CPR-2 systemet, folkeregistre og centralt personregister, som
det her groft er skitseret, er ifolge betzenkning af et ministerielt udvalg,
hvori rigsarkivaren har haft sede, enkt som et led i og en forudsetning
for indferelsen af en borgerlig civilstandsregistrering eller, som man nu
har valgt at kalde det, en borgerlig personregistrering, som vil kunne
blive aktuel fra slutningen af 1970’erne*.

Arkivaliemassigt set falder klokken dermed i slag, ikke blot for folke-

* Betznkning om borgerlig personregistrering. Kbh. 1972.
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registerkort af den manuelt forte type. men ogsa for kirkebegerne i de-
res nuvarende form og betydning.

23. Funktion. Folkeregistrene var som nzvnt fra starten wenkt som hjal-
pemidler for den lokale administration, og som sidanne har de siden
primzrt fungeret. Med den ajourforte oversigt over indbyggerne fik
kommunerne et grundlag for udarbejdelsen af skatte- og valglister,
men ogsa for mange andre - forudselige og uforudselige - ting. Ud-
levering af legitimationskort m.m. under den tyske besttelse kan nav-
nes som eksempel.

Registrene har ligeledes givet kommunerne mulighed for at holde
styr pa, hvor folk flyttede hen, nar de skiftede bopal. @nsket om at for-
hindre skatte- og alimentationsunddragelser var her det oprindelige
motiv, men efterhinden er det for det moderne, komplicerede samfund
blevet en selvfolge og en nedvendighed, at det ved, hvor det har sine
borgere. Der har vaeret lagt megen vagt pa denne funktion, hvis admi-
nistration har kraevet en god del papir og dagligt arbejde.

Ogsi andre end kommunerne har kunnet drage nytte af det fond af
oplysninger, registrene la inde med. Det statistiske departement var fra
begyndelsen inde i billedet. Offentlige myndigheders ret i det hele taget
til at udnytte registrenes oplysninger fastslas i den forste instruks (cirk.
25/10 1924), politiet nzvnes sxrskilt. Flere af folkeregistrenes serlige
funktioner fremgar ipvrigt af det folgende afsnit om folkeregisteroplys-
ningerne. Ogsi privatpersoner kunne i et vist begreenset omfang fa ad-
gang til oplysninger fra registrene, fortrinsvis om adresser®.

Det oprindelige grundlag for folkeregistrenes oplysninger skabtes
som nazvnt gennem en kommunal folketzlling (mandtal) ved oprettel-
sen. Kommunalbestyrelserne fik dertil ret til at atholde érlige mandtal til
kontrol, en ret, som indenrigsministeriet opfordrede kommunerne dl at
benytte sig af. De almindelige af staten foranstaltede folketellinger skulle
benyttes til revision af registrene.

De lobende ajourforinger sikredes gennem anmeldelser af fodsler,
dodsfald m.m. fra de respektive myndigheder, prester, skifteretter, amt-
mznd m. fl,, der fik deres pligter hertil fastsliet ved en stribe af cirkulze-
rer i lovens kolvand®.

2.4. Indretning. Folkeregistrenes grundstamme er hovedregisterkortene,
som oftest kort i karton med diverse standardrubrikker i fortryk og i et
format omkring 23 x 29 cm. De er fort pa to méder, som familickort og
5 Om et folkeregisters daglige opgaver, se B. Bech og Frits Serensen: Kobenhavns

Folkeregister i 50 ar. Historiske meddelelser om Kebenhavn 1973 s. 168-74.
¢ Ministerialtidende A 1924 og 1925 passim.
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som enkeltkort. 1973-instruksen abner mulighed for at fere alle personer
pa enpersonerskort.

Flytninger til og tra Kommonen. Anmarkninger.
yi Bortflytning
Tilyinng Tilflyttet fra yiniog Bortfiyttet til
anmetar| et anmeitt| shet
Umyndiggereise elier Konkers. Strat og Kresoprejsning.
Fattighjelp. Skat.
(Dette emborer til Clriuimre a 73. Augnst 164 om Oprettslse a! Folxeregistre)
and N Crinte Forste Bopm) og Flytalager indenfor Kommones
Naen Aar | Dag Bopxl
Stting Fodselaar $itune /
insen I og 43K r J.'-.'y'.ﬁ-
/
Fodested
/
teskabeli
'E‘smn-g y /
Emvere /
= =1 |/
e forhold e Y
e wypher
e for e
munta Titlytningen - /
wnder 18 Aar Fodscls-
In Nava Kea | o Todested Anmzekning
1
2
3
4
5
6
7
8

b

P4 familiekort er fort zgtefeller med og uden bern og enlige med
bern, alt forudsat at de pagzldende har adressefllesskab, og at ber-
nene er under 15 (1956-73: 16) ar. Med egne born ligestilles adoptiv-
bern.
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'

Skat Udeabys fiycinger A, Modloms ar.
dmo

Pa enkeltkort er fort plejeborn samt alle andre personer. Born over-
fores ved det fyldte 15. (16.) ar pa enkeltkort, mens omvendt kvinder,
der gifter sig, overgir fra enkeltkort til familiekort.
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Hovedregisterkortene er i reglen opstillet i topografisk orden, det kan
vare efter gader og husnumre eller efter sogn, by og matrikelnumre.

Nir de pagzldende hovedregisterkort ikke mere er aktuelle i det
egentlige folkeregister, hovedregistret, dvs. ved bortflyming, dod eller
overforelse til familiekort, udtages de og anbringes i et afgangsregister al-
fabetisk efter personernes navne. Det er i den form, landsarkiverne
modtager kortene.

Ved siden af hovedregistret har folkeregistrene kunnet fore et navnere-
gister som indgang dl det topografiske hovedregister. Der er oftest et
navneregisterkort (format ca. 10x 15 cm) for hver person i hovedregi-
stret. Det skal ifolge forskrifterne foruden navnet indeholde fodselsdata,
erhverv og bopal, men kan i praksis forefindes med andre noteringer.

Ikke alle kommuner forte folkeregister efter dette kortsystem. Kom-
muner under 2.000 indbyggere kunne med indenrigsministeriets tilla-
delse anvende et protokolsystem, men kun fa har benyttet sig af det (se s.
213).

For fuldstendighedens skyld ma navnes, at ogsa andre arkivalier af-
lejres pa folkeregistrene. Det er overvejende korrespondancemateriale,
dels anmeldelser om fodsler, navngivning, flytninger m.m., dels kopier
af flyttemeddelelser, indberetinger o.l. til andre instanser. Skemaerne
fra de kommunale mandtal kan ogsa betragtes som herende til folkere-
gistrene, men beror ikke nedvendigvis der.

Korrespondancematerialet ma kasseres efter 2 ar ifplge de galdende
bestemmelser (cirk. 7/11 1974). Uaktuelle navneregisterkort kan kasse-
res, nar de er mikrofotograferede. For mandtalsskemaer og hovedregi-
sterkort er der aldrig givet generelle kassationsbemyndigelser. Derimod
har indenrigsministeriet i 1970 og 1971 givet enkeltkommuner serskilte
tilladelser til destrution af afgangsregisterkortene efter mikrofotogra-
fering.’ ’

2.5. Folkeregisteroplysningerne. De oplysninger, der ifolge de skiftende in-
strukser (1924, 1956, 1973)* og mellemliggende enkeltbestemmelser®
skulle eller kunne foreligge i folkeregistrene, kan deles i tre grupper:

? Denne fremgangsmade standsedes ved en henvendelse fra rigsarkivaren i oktober 1971.

¢ Cirk. af 25. okt. 1924, Instruks af 9. juni 1956 og do. af 5. jan. 1973. Forud for hver af
de tre instrukser foreld der kommissionsbeenkninger, nemlig de i note 1 og 4 nzvnte,
samt Betznkning om &ndring af de geldende regler for forelse af folkeregistre m.v.
Kbh. 1954.

9 Cirk. af 21. jan. 1954 (vedr. straf. Jf. iovr. den i note 8 nzvnte bewenkning s. 11), af
9. feb. 1962 (vedr. off. hjlp), af 28. nov. 1934 og 12. dec. 1940 (vedr. sygekasse),
af 9. juni 1959 (vedr. bornebidragspligt).
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A. Personlige data i snzvrere forstand:

navn, for gifte kvinder ogsa pigenavn, evt. navneforandring og hjemmel
herfor,

Jfodselsdr og -dag,

Jodested,

agteshabelig stilling, fra 1956 ogsa td og sted for indgaelse af =gteskab,
henh. meddelelse om opher af samme,

born under 15 dr (1956-73 under 16 ar), incl. adoptivbern (med anfort
adoptionshjemmel), men ikke plejeborn,

erhverv (principal- eller medhjzlperstatus skulle fremga),
statsborgerforhold,

stilling i husstanden (indtil 1973),

trosbekendelse (indtil 1973), 1956-73 evt. udu=edelse af folkekirken,
dedsdato.

Stikprover af 5 afleverede afgangsregistre!® synes at vise, at disse op-
lysninger stort set er pafert kortene. En undtagelse er husstandsstillin-
gen, som man ikke altid har agtet pa. Gifte kvinders pigenavn kan ogsa
mangle.

B. Bopalsoplysninger:

bopel(e) i kommunen med datoer for evenwelle bopalsforandringer,
[fraflytningssted og flyttetidspunkt for tilflyttere. Ved opretelsen skulle fraflyt-
ningssted og -tid meddeles, sifremt dlflyming var sket inden for de sid-
ste 5 ar, dvs. efter 1919,

bortflytning fra kommunen anfort med dato og ny adresse.

Sévidt det har kunnet proves i stikprovematerialet er bopzls- og flyt-
ningsoplysninger forskriftsmaessigt noteret. Det ma her bemzrkes, at
adresser i sognekommuner kan veere anfert som navne pa personer, dvs.
pa de gard- eller husejere, hos hvem de pagzldende boede, og siledes
ikke umiddelbart lader sig lokalisere.

C. Andre oplysninger:
umyndiggorelse,
konkurs (indtil 1956).

10 Viborg og Silkeborg kebsweder, Lokken-Vra sammenlzgningskommune, Sdr. Rind og
Endelave landkommuner. Stikproverne bestod af 100 fordebende kort fra hvert
register, udtaget et tlfzeldigt sted i alfabetet. Stkproverne er kun gennemset, ikke
bearbejdet kvantitativt. Havde de varet det, ville udsagnene have veeret rigtige med en
sikkerhed pa 95% og en pracision pa + 10%, dvs. at graden af reprasentativitet ikke er
szrlig hoj (se dette binds 1. hefte s. 4 f. og tabellen s. 8).
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straf (indtil 1953, domme i landsforrederisager skulle dog fortsat vare
noteret),

Sattighjelp/offentlig hjelp med valgretsfortabende virkning (indtil 1962),
skat (anszttelsesgrundlag, restancer m.m.) (inddl 1973),
sygekassemedlemsskab (1935-73),

bornebidragspligt (1956-59),

aldersrente/folkepension og invaliderente/-pension (1956-73),
legdsrullenummer (1956-73).

Oplysninger om skat og aldersrente m.v. hvilede pa lost udformede
regler og var ikke anset for obligatoriske. Stikproverne viser da ogsa, at
disse oplysninger ikke har varet fort overalt og, nar de har veret det, ¢
heller efter ensartede remingslinier.

En kontrol af punkterne konkurs, umyndiggorelse og straf er vanske-
lig, da det ikke kan ses, om notering herom ber forekomme. En vis
grund til at tro, at oplysninger om disse ting er anfort efter forskrifterne,
kan man dog finde i, at de er modtaget fra andre myndigheder, og de
kunne ikke, sidan som oplysninger om skat, aldersrente m.v., rekvireres
internt, nar der var brug for dem f.eks. ved flyminger. Det ma bemaer-
kes, at oplysninger om straf og fattighjlp vedrorende en flyttende per-
son ikke matte videregives til det nye folkeregister, nar der var meddelt
den pagzldende @resoprejsning, henh. nar hjzlpen var tlbagebetalt el-
ler eftergivet.

Over for sygekasserne og legdsrullerne stod folkeregistrene med sa
vasentlige funkdoner, at undladelse af notering herom kun darligt kan
wenkes. Registrene skulle dels fore kontrol med, at folk var lovpligtigt sy-
geforsikrede, dels forsyne mand i den varnepligtige alder med Legdsrul-
lenumre.

At folkeregistrene udover de instruksbestemte oplysninger kunne
gore noteringer, som de fandt prakdske, er en selviolge. Navnes kan
forzldres adresse for unge mennesker, statslin, legiimations- og for-
brugerkort.

3. Folkeregisterkort i Norrejylland. En enquéte.

3.1. Enquétens iverkseltelse. For at fa klarhed over omfanget af de folke-
registerkort, som landsarkiverne skal modtage, hvis bevaringsbestem-
melsen opretholdes, men ogsa med tanke pa betydningen af materialets
fuldstendighed og tilstand igvrigt for en eventuel videnskabelig udnyt-
telse har landsarkivet for Norrejylland i maj 1973 foretaget en rund-
sporge blandt de 118 nuvzrende norrejyske primazrkommuner. Kom-
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nunerne blev spurgt om afgangsregistrenes fuldstendighed, opbeva-
ringsform og omfang, om kortenes storste format, om foretagne og pa-
wenkte overforinger dl mikrofilm, om navneregistre var fort og om
eventuel anvendelse af protokolsystemet.

Svarene indgik 100%. Inden for den givne maneds frist kom ske-

maerne tilbage fra 97 af de 118 kommuner, og forsigtige rykkere pr. te-
lefon bragte snart resten af besvarelserne i hus.
3.2. Fuldstendighed og omfang. Den forste interesse gjaldt afgangsregistre-
nes fuldstendighed. Sporgsmilet lod her, om registrene var bevaret
komplet fra oprettelsen i 1924, og - hvis det ikke var tilfzldet - hvilke(n)
periode(r) der omtrentlig manglede. Arsagerne til eventuelle mangler
skulle ogsa anfores.

Det skulle ikke synes helt let at svare med sikkerhed pa disse sporgs-
mal, iszr ikke hvor folkeregistrene — som ikke sjeldent i landkommu-
nerne - har varet ude for administrative omskiftelser (registerforere var i
reglen de vekslende sogneriddsformand). Ikke destomindre har kun fa
kommuner (6-7 %,) givet udtryk for tvivl pa dette punkt.

Nér man har svaret s uforbeholdent, kan en forklaring vere, at det
daglige arbejde med registret for eller siden vil afslore vasentlige huller i
systemet. Flere steder har man folk, der har varet beskzftiget med regi-
strene i en betragtelig del af det halve hundred ar, de har bestéet, og vi
er dertil vidende om. at folkeregisterforere i nogle tilfzlde har skaffet sig
besked bagud i tid gennem kontakt med deres forgengere i embedet.
En egentlig kontrol af, at afgangsregisterkortene fra alle perioder har
varet til stede, har folkeregistrene nxppe foretaget.

Landsarkivet har forsegt en sidan kontrol pa de xldre dele af et af-
gangsregister afleveret af en nuvarende kommune. Registerkortene fra 7
tidligere kommuner var her samordnet i en alfabetisk rzkke.!! Kontrol-
len foretoges stikprovevis ved hjalp af kirkebeger (dedsfald), folketzl-
lingen 1930 og en krydsrevision af oplysningerne om flyming mellem
de ddligere kommuner, og den viste, at kortene fra en af kommunerne,
som i 1965-folketal udgjorde 9,5% af den nye kommune, manglede fra
1924 il 1940. Registret var af kommunen anset for at vare komplet i
den afleverede form. En opringning satte en eftersagning i gang, som
bragte de registerprotokoller frem fra arkivets morke, som kunne ud-
fylde lakunen. Eksemplet viser, at et vist forbehold ma tages, og hvor
problemerne kan forventes at ligge.

I Lokken-Vra er den nuverende kommune, de tidligere Borglum-Furreby, Jelstrup-
Lyngby, Vra-Em, Harritslev-Rakkeby, Vejlby-Sejlstrup, Rubjerg-Marup (Rubjerg sogn)
og Vrensted-Thise (Vrensted sogn).
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Ifolge besvarelserne er afgangsregistrene i 547% af de i 1965 eksiste-
rende 671 kommuner bevaret komplette. I 44}4 kommuner er man uvis
om omfanget, mens 79 registre angives at vare ufuldstendige. (»Halve
kommuner« fremkommer, hvor en tdligere kommunes register er delt
mellem to nuvarende kommuner).

Af grunde tl ufuldstendighederne opgives mange forskellige. Kun fa
er rene uheld som brand eller vandskade. Flere registre er gaet til ved,
hvad man vist mi kalde uhensigtsmaessig administration, iszr i de min-
dre landkommuner: tidligere kommunalfolk ma tage noget pa deres
kappe, andet er bortkommet ved kommunesammenlegningerne, en en-
kelt kommune mente, at indforelsen af CPR-registret indebar destruk-
ton af de gamle registre. En del kommuner, navnlig kebstzder, fik de-
res folkeregistre helt eller delvis odelagt eller fiernet under den tyske be-
szttelse (af modstandsbevaegelsen), men oftest uden at konsekvenserne
blev si alvorlige, som man kunne frygte. Afgangsregistrene gik nogle
steder ram forbi, og igvrigt ser det ud dl, at dlfredsstillende rekonstruk-
tioner ofte har kunnet foretages.

Vaerst for registerkortene har papirmellen varet. I den periode i 1970
og 1971, hvor indenrigsministeriet som nzvnt gav tilladelse tl kassation
efter mikrofotografering, er 57% 1965-kommuners afgangsregistre ble-
vet fotograferet og makuleret. Disse registre, der nu kun bestar i film-
form, er regnet med blandt de bevarede.

Et bedre billede af fuldstendighedsgraden giver det, hvis man i stedet
for kommuner regner med folketal. Kommunerne var ikke mindst for
1970 af vidt forskellig storrelse. P4 den made viser det sig, at de kom-
plet bevarede afgangsregistre har omfattet en 1965-befolkning pa
1.655.007, svarende til 87,8% af Norrejyllands samlede folketal.

Heraf horer 511.411 eller 27,19, dl registre, der dl dels bestar i film-
form. Registre, om hvilke man enten ikke ved, om de er fuldstendige, (i
det folgende kaldet uvisse), eller ved, at de ikke er det, har en andel pa
12,2%, af befolkningen eller 229.317 indbyggere.

Den faktiske bevaringsprocent ligger altsi ifolge opgivelserne et sted
mellem 87,8 og 100%, For at komme endnu nermere ma vi vide, hvor
stor en del det, der er bevaret fra de uvisse og ukomplette registre, ud-
gor af det, der ialt ville have vret, hvis registrene var komplette. Og det
kan vi om ikke beregne med nogen nejagtighed si dog regne os hen i
nzrheden af ved at operere med et gennemsnitsomfang af kort pr. 1000
indbyggere, uddraget af omfangstallene for de komplette kortregistre.

Ialt er der fra de norrejyske folkeregistre bevaret 1.671 m afgangsre-
gisterkort fra 1924 til midten af 1973. Dette tal fordeler sig med 1.295 m
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pa registre, der er bevaret komplet i kortform, med 99 m pa registre, der
i og for sig er komplette, men hvor kort kun udger en del af regiswet,
film resten, og med 277 m pa uvisse og ukomplette registre.

Til de 1.295 m komplette kortregistre horer en befolkning pi
1.075.763. Forkortet ned giver det 1,20 m pr. 1.000 indbyggere i gennem-
snit for hele Norrejylland. Foretages en opdeling pi store og smi kom-
muner, viser det sig, at de 43 storste kommuner (med et gennemsnitligt
folketal pa 6.137) har afkastet 0,91 m afgangsregisterkort pr. 1.000 ind-
byggere, mens de ovrige kommuner (426 med 1.904 indbyggere i
gennemsnit) har 1,80 m pr. 1.000 indbyggere) 2

At landomrader giver storre tal end byer skyldes uwivisomt, at flyt-
ninger pa landet oftere gar over kommunegrenserne, hvorved der hver
gang gar et kort i afgangsregistret. Flyminger i en by betyder blot zn-
drede adresser pa kortet, afgangsregistret berores ikke.

Der er to grupper registre, hvis totale kortomfang skal beregnes,
nemlig dem, der til dels bestir i filmform, og dem, der er ukomplette el-
ler uvisse. Til den sidste gruppe ma medregnes de registre, der nok op-
gives som komplette, men som ved kommunesammenlegningerne er
blevet sorteret sammen med ukomplette eller uvisse registre, og hvis
omfang derfor ikke serskilt kan males.

Gennemsnitsfolketallet i den forste gruppe kommuner er 8.894, i den
sidste 2.064, hvorfor der er nzrliggende at benytte 0,91 m pr. 1.000 ind-
byggere som beregningsfaktor i det forste tilfzlde, 1,30 m pr. 1.000 i det
andet.

I skemaform ser beregningen ud som i skemaets s. 213 (beregnede tal
er kursiverede):

Slutfacit bliver, at der er bevaret 1.671 m afgangsregisterkort i Norre-
jylland, svarende til omkring 77,7%, af, hvad der ialt har veeret. Dertil er
ca. 17,19, eller 367 m makuleret efter mikrofotografering, dvs. bevaret i
filmform, mens 110 m eller ca. 5,29, er giet totalt tabt. Bevaret ialt i ori-
ginal og som film er ca. 94,8Y%, af materialet.

33. Andre sporgsmdl. Forskellige sporgsmal i landsarkivets enquéte stille-
des med henblik pa de praktiske problemer ved afleveringen af regi-

12 Disse tal ligger ikke langt fra, hvad landsarkivet ved en tdligere beregning er kommet
frem til, dels ud fra et skon over, hvor mange kort et menneske giver anledning til ved
flyming, xgteskab og ded, dels ved malinger i we afleverede afgangsregistre. Mlin-
geme gav folgende tal pr. 1000 indbyggere: 0,91 (Viborg kebstad), 1,17 (Horsens
omegnskommuner) og 1,40 (Lokken-Vrd landkommune), eller i gennemsnit for hele
Norrejylland 1.13 m (ved en rigtignok noget grov beregning ud fra forholdet mellem
land- og bybefolkning).
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1965-folketal bevarede kort total mangel

omfang
s ialt m. pr. n i i s af
m. 1000 1. : m. tot.omf.
Komplette i kort-
form, milelige 1.075.763 57,1 1295,5 1,20 1295,5 0 0
Komplette i kort-
+ filmform 511,411 27,1 98,8 0,91 465,4 366,6 17,1
Komplette samord-
nede med uvisse 67.828 3,6
og ukomplette
276,6 1,30 386,3 109,7 5,2
Uvisse og ukom-
plette 229.317 12,2
1.884.319 100,0 1670,9 2147,2 476,3 22,3

strene til landsarkivet. Herved oplystes bl. a., at adskillige afgangsregi-
stre med mellemrum er blevet afbrudt, si de nu ligger samlet i 2 eller
flere perioder. Afbrydelser i 1950’erne og omkring kommunesammen-
legningerne (1965-70) er iser almindelige, men enkelte afgangsregistre
er lagt i nyt alfabet for hver argang. Desuden har 51 af de nuvarende
118 kommuner samordnet afgangsregistrene fra de sammenlagte kom-
muner i et alfabetisk register. De fleste kommuner (90 af 118) har benyt-
tet kort i standardformat 23 x 29 cm.

16 kommuner, der tilsammen daekker 42,79, af Norrejyllands befolk-
ning, har mikrofotograferet deres afgangsregistre, og 10 af dem har kas-
seret de fotograferede kort. Yderligere 16 kommuner med en befolk-
ningsandel pa 14,29, angav, at man patenkte mikrofotografering.

Endelig viste det sig, at navneregistre ingenlunde har veeret standard-
gods i mindre kommuner. Fra 1970 er de dog almindelige. Sporgsmalet
om protokolsystemets udbredelse lykkedes det af forskellige grunde ikke
at fi besvaret tilfredsstillende, men her har det supplerende gennem
korrespondance i Indenrigsministeriet'* og amterne kunnet godtgores,
at kun meget fi kommuner forte register i faste protokoller.

4. Kassation eller bevaring?
4.1. Indledning. Bor folkeregisterkortene bevares for eftertiden, helt eller
delvis? Eller kan vi roligt kassere dem med undtagelse af enkelte prover
tl vidnesbyrd om en administradv funkton?

Behandlingen af disse sporgsmil, dvs. af en almindelig konkret kassa-
tionsopgave, vil i det folgende soges indsat i en kassationsteoretisk-meto-
disk ramme. Inspirationen hertil er bl. a. »Vejledning i behandling af

13 Underhéndskorrespondance i Indenrigsministeriets arkiv, KK 1924, j.or. 472.
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kassationssager pa 2. afdeling« (Rigsarkivet 1973), (fork. VK), som trods
dens interne sigte og lidt snavre titel skaber grundlag for debat af gene-
relle kassationsteoretiske sporgsmal. Principper og begreber, der er
droftet heri, vil i hoj grad indga i den felgende argumentation for eller
imod bevaring og de hermed forbundne teoretiske overvejelser.

4.2. Begreber og model. Det betragtes som en forudsztning, at kassation er
en pkonomisk-politisk nedvendighed. Vi kan ikke bevare alt, hvad den of-
fentlige administration kaster af sig. Det, der skal bevares af alt dette, sa
vidt det overhovedet er muligt, er det materiale, der har forskningsmazes-
sig vaerdi. Ved udvalgelsen af det bevaringsvaerdige skal skonsmessige af-
gorelser i det ringest mulige omfang og helst slet ikke ligge til grund.
Det vil sige, at bevarings/kassationskriterierne om muligt ber vare ob-
jektive og kvantitative.

Den forskningsmeassige verdi er et underbegreb af dataverdien, et mate-
riales samlede evne til at svare pa stillede spergsmal. Den forsknings-
massige vaerdi er sa at sige den verdifulde del af dataverdien. Bestem-
melsen af, om et materiale har en forskningsmzessig vaerdi, der kan be-
grunde bevaring, ma i den sidste ende hvile pa et skon. Nar et sadant
skon er nedvendigt, ma det foretages pa grundlag af en fremlagning af

Sforskningsmessige muligheder i materialet. Hvis det gennem hidtidig forskning
kan vises, at der er sidanne muligheder i materialet, og at det af prakii-
serende forskere tillegges en forskningsmaessig veerdi, ma dette indga
med stor vagt.

Dataverdien,'* summen af et materiales muligheder, veerdifulde som
betydningslese, nutidige som fremtidige og som folge heraf kendte som
ukendte, er for si vidt en absolut (men ukendt) storrelse. Den kan under
visse omstendigheder behandles objektivt og kvantitativt.

Datavardien ma ikke forveksles med dataindholdet, som er de konkrete
oplysninger, der fremgar af et materiale. Dataindholdet er fysisk konsta-
terbart, det kan sanses og reproduceres (f.eks. affotograferes). Datavaer-
dien er naturligvis knyttet til dataindholdet, datavardien er det, der kan
uddrages af dataindholdet. At dataindholdet kan behandles objektivt er
selvklart.

Ved en kassationsbehandling'® ber man forst behandle de momenter
ved et materiale, der kan gores til genstand for objektive og kvantitative
betragtninger, og sidst, om overhovedet nodvendigt, de. der indebarer
et skon. Dette motiverer en beskzftigelse med momenterne i denne raek-

" VK s. 18.
15 Her forstiet som det, der i VK s. 34 kaldes den interne sagsbehandling.
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kefolge: dataindhold, dataveerdi og under dette sidste forskningsmzessig
veerdi.

Selv om to begreber, dataindhold og dataverdi, er nzrt knyttede til hin-
anden, lader det sig udmzrket gore ud fra de givne definitioner at son-
dre mellem dem og at anvende denne sondring i kassationsbehandlin-
gen. En rxkke af de mere rutineprgede kassationssporgsmal vedrorer
dataindholdet og ikke dataveerdien, f.eks. om materialet er unikt, om
det er komplet osv., dvs. noget objektivt, mens andre sporgsmal decide-
ret sigter pa dataverdien, nemlig alle dem, der indeberer, at man gor
sig tanker om, hvad materialet med fordel kan bruges dl, dvs. noget
subjektivt.

De to arter af sporgsmal adskiller sig ikke blot ved sondringen mel-
lem det objektive og det subjektive. Det ser ogsa ud til, at de svar, man
far pa de to arter sporgsmal, er karakteristiske hver for sig pa den made,
at svarene pa de forste (vedr. dataindholdet) kan indicere kassation, men
ikke bevaring, mens svarene pa de andre (vedr. datavardien) kan indi-
cere bevaring, eventuelt grader af bevaring, men ikke kassation.

Eksempelvis vil dette, at et arkivmateriales dataindhold findes bevaret
andetsteds, indicere kassation, mens fraveret af et sidant alternativt ma-
teriale ikke i sig selv taler positivt for bevaring, men blot viser, at der i
dette forhold ikke er noget argument for kassation. Man kunne kalde
dette for kassationsindikation nul. Ingen vil vel blot pa grund af, at et
materiale er unikt, indstille det il bevaring, totalt eller partielt. En ind-
dragelse af dataverdien vil uvagerligt komme ind forinden.

Omvendt vil en hej datavardi, hvad enten vi ved dette forstir evne til
at svare pa mange sporgsmal, pa vigtige sporgsmal eller at svare med
stor sikkerhed pa stillede sporgsmal, indicere bevaring. Pi den anden
side kan det, at vi ikke kan se nogen dataveerdi ved et materiale, ikke tale
for kassation. Der er blot ingen positiv indikation for bevaring i situatio-
nen (= bevaringsindikation nul). Det kan maske synes som en teoretisk
spidsfindighed, dette at lav eller ingen datavardi ikke kan indicere kassa-
tion. En grund til at fastholde denne synsméde, selv om man i virkelig-
heden ofte vil se kassationsdommen falde pi et sidant grundlag, ligger i
dataveerdiens latente natur. For en eftertid med problemstillinger, vi
ikke kan forestille os, og med helt andre og mere avancerede hjzlpe-
midler, end vi har dl ridighed, vil et lavt vurderet materiale maske blive
verdifuldt.

43. Dataindholdet. Det forste, vi vil rette opmzrksomheden mod, er fol-
gelig folkeregistrenes dataindhold.

Det er nyttigt her at indfere en distinktion, der vedrerer dataindhol-
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dets struktur. Mens de enkelte data, der indgir i et arkivales eller en sags
dataindhold, enkeltvis eller samlet kan udnyttes til uendeligt mange for-
mal uafhzngigt af deres sammenhzng med sagen iovrigt, si er netop
den struktur eller den formation, de pigzldende data tilsammen dan-
ner, at betragte som sporene af sagens ophavssituation, det umiddelbare
vidnesbyrd om den administrative proces. Det er denne saruktur, prove-
niensprincippet vil varne. Denne distinktion er blevet beskrevet ved ud-
trykkene informativt og dokumentarisk indhold, hvor jeg dog ville fore-
trekke at tale om dataindholdets informative og administrative aspekt.'®

I det administrative aspekt er et folkeregisterkort resultatet af en ad-
ministrativ proces: en person er blevet fort i et folkeregister, og dette
gjordes ved noteringer om de og de forhold pa den og den made. P4
den anden side giver registerkortene en reekke informationer, som kan
udnyttes uafhzengigt af deres placering i sagsforlebet, f.eks. hvordan en
persons navn staves, hvornar han/hun er fedt, hvor han/hun har boet
osv.

Det bliver pa den made klart, at folkeregisterkortene i det administra-
tive (dokumentariske) aspekt i vidt omfang er dubletter af hinanden,
mens de med hensyn til det informative alle er forskellige.

Betragtet under det administrative (dokumentariske) aspekt indiceres
der siledes en kassation, der kun undtager nogle fi kort til belysning af
den administrative proces og de mulige variationer heri. Det vil sige
nogle enkelte kort fra hvert folkeregister med en passende oplysnings-
og tidsmzssig spredning.

Ogsa under det informative aspekt vil det vare hensigtsmassigt forst
at se pa, om dataindholdet skulle vare bevaret andetsteds. Folketllin-
gerne, der i folkeregisterperioden har fundet sted hvert femte 4r, men
som 1930-1960 kun er bevaret for hvert tiende ir, er her i sogelyset,
bade fordi de har samme objekt, den samlede befolkning, og fordi fol-
keregistrene er blevet til og gentagne gange revideret pa grundlag af fol-
ketzllinger.

Visse af registerkortenes oplysninger findes ikke i folketzllingerne.
Det er de »andre oplysninger«, som ovenfor i afsnittet om folkeregister-
oplysningerne (s. 208) er samlet i gruppe C (umyndiggorelse, fattig-
hjxlp, sygekassemedlemsskab osv.). Nogle af disse er som navnt der
mangelfulde, fordi de ikke er fort efter faste regler, andre i den forstand
16 Udtrykkene informativ og dokumentarisk indhold er anvendt i VK s. 9 f. Man kan

bemzrke, at forholdet administrativt (dokumentarisk)/informativt svarer til det erslevske

levning/beretning og peger dermed pi den kildekritiske sondring mellem de to
begreber.
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at de kun optreeder i begransede perioder, og de er formendlig alle i sig
selv at betragte som sekundzre. Dels fordi de er at finde hos de respek-
tive embeder (dommere, udskrivningsveesen), dels fordi der er taget stil-
ling dl bevaring af oplysninger om de pagzldende ting (sygekasse, socia-
le sager). Isoleret betragtet synes denne gruppe oplysninger at indicere
total kassation.

For den ovrige del af oplysningerne er der et langt stykke tale om
identitet med folketzllingerne. Det gzlder de personlige data i snaevrere
forstand og bopzlsoplysningerne (gruppe A og B s. 208). Men det er en
identitet i spring, dvs. en idendtet, der er til stede pa folketzllingstids-
punkterne, men ikke imellem dem. Folkeregisteroplysningerne bliver
saledes unikke pa grund af det kontinuerlige ved dem, den historiske di-
mension om man vil.

Det betyder mindre, hvad angar de data, som forbliver de samme li-
vet igennem. Enkelte ting, navneforandringer, @ndringer i trosbeken-
delse (udmeldelser af folkekirken iser), hvem der fodes og der mellem
to folketzllinger, vil dog i folkeregistrene sztte spor, som ikke registreres
af folketzllingerne. Men det er ting, som ogsa findes bevaret i kirkebo-
gerne og andre steder, omend ikke pi samme made.

Frem for alt forekommer forskellen pa de to materialers data mar-
kant, nir man betragter bopalsoplysningerne. Et folkeregisterkort giver
pa et sted de skiftende adresser i kommunen samt den forste adresse i
tilflytningskommunen, i hvis folkeregister et nyt kort fortsztter adresse-
rekken. Som helhed skulle folkeregistrene principielt rumme samtlige
indbyggeres samtlige adresser fra 1924 og vel at mzrke pa en made, der
gor det muligt at folge disse skiftende adresser.

Disse adressedata og denne adressedatastruktur findes heller ikke i
andet materiale. Pa dette punkt ma det siledes konstateres, at dataind-
holdet er unikt, og at kassation i materialet folgelig ikke er indiceret (kassations-
indikation nul).

Det er naturligvis vaesentligt, at disse unikke data er pilidelige. At det
kan vaere pa sin plads at stille dette sporgsmal, hznger sammen med, at
folkeregistrene tiderne igennem er fort af et stort antal personer, og ad-
skillige forskelligheder vil uanset det felles lovgrundlag kunne pavises.

En vis sandsynlighed for, at registrene, hvad adresser og flyminger
angar, er fort rigtgt, ligger dels i kommunens egen interesse i at vide,
hvor beboerne, dvs. skatteyderne, boede, dels i at til- og fraflyminger
ikke var et internt kommunalt anliggende: Ved enhver flyming skulle
der udfardiges flyttebeviser og -meddelelser, som tilgik en anden kom-

mune.

217



Dertil skulle kommunerne afgive kvartalsindbereminger over dl- og
fraflyminger (samt fodsler og dodsfald) til Det statistiske Departement,
som forte en slags overordnet kontrol med, at tl- og fraflyminger
modsvarede hinanden.!” Hele dette system kunne naturligvis ikke kore
med nogen millimeterpracision fra starten. Antallet af »forsvundne,
dvs. bortrejste, der ikke havde meldt fraflyming, var i de forste fem ar
omkring 10.000 i gennemsnit om iret (ca. 2% af samtlige flyminger),
men det faldt snart og udgjorde sjzldent herefter over %% af flyminge-
ne. Disse »forsvundne« er dels kommet ind i registersystemet igen som
»optagne uden flyttebevis«, dels udvandrede personer.'®

Indberetningstallene eksisterer endnu som upubliceret materiale, der,
hvis det bevares, stadig vil kunne yde en kontrol af antallet af til- og fra-
flytinger for hver kommune, kvartal for kvartal. Bearbejdet og sterkt
summarisk er materialet lobende udmentet i tabeller i de statistiske
publikationer (se s. 223).

Lokaliseringen af adresserne kan som nzvnt s. 208 give visse proble-
mer, lokale lemfzldigheder vil nzppe heller vere at undga, men i det
store og hele synes der ikke at vere grund til at sztte sa store sporgsmals-
tegn ved adresseoplysningernes pdlidelighed, at det kan tale positivt for
kassation.

Et alvorligt minus ved materialets anvendelighed ville det vare, hvis
det pa landsbasis kun spredt og i begrnset omfang forela bevaret. Den
i afsnit 3 ovenfor beskrevne undersogelse viser for Nerrejyllands ved-
kommende en bevaringsprocent pa ialt et godt stykke over 90, hvoraf de
komplet bevarede registre andrager mellem 85 og 90%. Hvis disse tal
(med de nzvnte forbehold in mente) kan overfores fra Norrejyllands ca.
40% af befolkningen tl det ovrige land, ma bevanngsgraden anses for til-
streekkelig dl forsvarlige udnytielser af materialet.

4.4. Dataverdien. Nar kassation ikke entydigt indiceres ud fra dataind-
holdet, dvs. nar dataindholdet som helhed eller dele af det giver kassa-
tonsindikation nul, afhznger muligheden for at undgi eller mindske
det kvalitative skon af, om folkeregisterkortene kan gores tl genstand
for partiel bevaring, siledes at et repraesentativt udsnit, en stikprove, be-

W Cirk. af 25. nov. 1925. Indberetningerne indsendtes hver mined i det forste ar.

1® Tallene pa »forsvundnex og »optagne uden flyttebevis« kan ses i Statistisk Arbog fra
1980 og fremefter. Om de vandringsstatistiske problemer, se H. Cl. Nybelle: Dansk
Vandringsstatistik og Genevekonferencen i oktober 1982. Nordisk statistisk Tidsskrift
11 (1982) s. 198-211. Et andet mil for manglerne giver Det statistiske Departements
cirkulzre af 30. sep. 1940. Man skonnede da, at ca. 12.000 personer (ca. }/s% af befolk-
ningen) var registreret i mere end ét register.
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vares og resten af materialet kasseres. Den forste forudsetming herfor er
at folkeregisterkortene kan betragtes som enstypesager, og det kan de
utvivlsomt, hvilende som de er pa en enkelt og ensartet sagsbehandling
og med et fuldt skematiseret oplysningsindhold.!®

Herefter forudsattes yderligere to ting. Den ene er, at udtagelsen rent
teknisk kan foretages pa forsvarlig og overkommelig vis, den anden at
man kan se bort fra hensynet til de individuelle fenomener i sagerne.
Folkeregistermaterialet vil eksempelvis veere meget lidt anvendeligt til
personalhistorisk og genealogisk brug, hvis kun et udsnit bevares, mens
sakaldte kollektive fenomener, strukturer, generelle tendenser o.1. med
stor sikkerhed og pracision kan aflzses af et udsnit.?

Hvad den forste forudsetming, den udtagelsestekniske, angar, ser det ud
til, at en tilfredsstillende udtagelse kun vanskeligt vil kunne administre-
res. Ingen af de to hidtil af arkivvasenet benyttede metoder vil vaere sar-
ligt velegnede.

En udtagelse af hver femte eller hver tiende osv. vil odelzgge netop
den adressestruktur, der er enestiende for folkeregisterkortene, dvs. at
kohorteanalyser, dette at man kan folge bestemte personer fra ar il ar
og fra sted il sted, vil vaere umuliggjort. For de udtagne personer ma
alle registerkort veere tilstede, uanset i hvor mange kommuner de pagzl-
dende har boet.

En udtagelse efter fodselsdatoer ville klare dette problem. Til gengald
vil den rumme store farer for mangelfuld udtagelse, og den vil krve et
meget stort og nok ogsi et storre arbejde, end man tor palzgge kom-
munerne det. I det normale alfabetisk ordnede afgangsregister vil udta-
gelsen nodvendiggore en minutigs gennemgang, der ikke bliver mindre
kompliceret, hvis man af gode grunde ud over hovedpersoner ogsi vil
udtage kort, hvor zgtefzller og born er fodt pa de valgte datoer.

Registrenes alfabetiske ordning leder tanken hen pa en udtagelse efter
efternavne. En sidan ville veere seerdeles nem, men den ma alligevel afvi-
ses, fordi den ikke ville give et repraesentativt udsnit. Mens fodselsdatoer
i statistisk forstand ma anses for at vare tlfzldige, er efternavne det ikke.
De er hverken socialt eller geografisk jeevnt fordelt.?! Metoden tager hel-
ler ikke hensyn il kvinder, der gifter sig, og andre, der skifter navn.

Ogsa en anden nzrliggende mulighed er uegnet. Man kunne tenke

1 Se artiklen »Hvor reprasentative er reprasentative udsnit« i dette binds 1. hefte s. 1-17.

2 VK s. 10f.

2 Den ujevne geografiske fordeling i Danmark fremgar af Statistiske Efterretninger
1942 s. 382. Et eksempel pa en skaev social fordeling gives i Jens Jeppesen: Statistisk
metode. Arhus 1972 s. 105.
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sig, at man inddelte kommunerne i grupper efter deres storrelse (f.eks.
0-5000 indbyggere, 5-10000 osv.), dvs. en stratfikaton, og udtog tilfzl-
digt eller systematisk en relativt lille procentdel af kommunerne i hver
gruppe til total bevaring. En enkel og praktisk fremgangsmade, der sik-
rede de forskellige kommunestorrelsers reprsentation, men som blot
ville gore det umuligt at folge personernes vandring fra kommune til
kommune.

Det mi endelig erindres, at 15-20 % af materialet (i Norrejylland) fo-
religger i en form, der ikke tillader udtagelser. Det gelder de mikrofil-
mede registre forst og fremmest, men ogsd den lille del, der er fort i
protokoller.

Den anden forudseting for en stikproveudtagelse, den, der vedrorer
hensynet til de individuelle fenomener i sagerne, lader sig heller ikke uden vi-
dere opfylde.

Der kan rigtignok vare gode grunde dil at tlsidesztte dette hensyn,
som i de fleste tilfelde er et hensyn til oplysninger, om enkeltpersoner,
men som ogsi kan gzlde enkeltlokaliteter o.a., forst og fremmest dette,
at kassationsmulighederne overhovedet i modsat fald ville blive stzerkt
begransede. I VK s. 11 hedder det, at sidanne hensyn generelt ma vige
og kun kan tlgodeses under bestemte betingelser. Det sporgsmil, der
skal rejses her, er, om sidanne szrlige betingelser foreligger for folke-
registerkortenes vedkommende.

Hvad angar hensynet til oplysninger om enkeltpersoner, skal det forst
bemzrkes, at »basismateriale, der indeholder elementzre data om en-
kelte menneskers tilverelse« i en rakke tlfelde er blevet bevaret in to-
t0.?2 Det gelder kirkebeger, xgteskabsprotokoller, matrikler og folke-
tellinger. Selv om det ikke dermed er sagt, at alt sidant materiale skal
bevares, ma det dog fastslas, at folkeregisterkortene ma anses for basis-
materiale i samme forstand.

De nzvnte arkivaliegrupper anvendes i vid udstrzkning af personal-
historikere og skegtsforskere, og det er givet, at folkeregisterkortene -
hvis de bliver bevaret - vil slutte sig til i reekken. Formentlig vil de endda
komme til at danne rygraden i og udgangspunktet for de fleste underso-
gelser vedr. det 20. arhundrede. De samler pi et sted en hel rekke oplys-
ninger om en person, og blot man kender et af hans opholdssteder, vil
man kunne finde den pagzldende og derefter folge de skiftende adres-
ser.

Individualoplysningerne om personer kan imidlertid ogsa anvendes
til anden forskning, nemlig den lLegevidenskabelige. To medicinske
2 VK s. 1L
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forskningsgrene har lenge benyttet sig af folkeregistrene, den epidemio-
logiske og den arvebiologiske. Epidemiologien beskftiger sig med geo-
grafiske, sociale o.a. variationer i sygdommes udbredelse og arsagerne
dertl. Som eksempel kan nzvnes udforskningen af dissemineret skle-
rose, der er baseret pa en teori om, at sygdommen er geografisk be-
stemt. Man har derfor behov for at kende den syges skiftende opholds-
steder eller opholdssted i et bestemt tidsrum. For arvebiologen er pro-
blemet (i folkeregisterhenseende), nir en arvelig eller formodet arvelig
sygdom opuzder, at finde frem tl den syges ofte ganske fjerne slegt-
ninge. Sadanne sygdomme kan springe over ét, to eller flere slzgtled, og
det kan derfor vere nodvendigt at opspore f. eks. samtlige efterkom-
mere efter den sygdomsramtes oldeforzldre.

Nar der inden for den medicinske forskning ikke blot i Danmark,
men ogsé i udlandet, Legges stor vaegt pa det danske arbejde inden for
disse discipliner, er arsagen den, at betingelserne for denne udforskning
internationalt set her er serlig gode: et veludbygget hospitalsvaesen med
bevarede medicinske data af ensartet kvalitet (legejournaler o.1.), en vel-
afgranset og stabil befolkning (dvs. med en relatvt beskeden ind- og
udvandring og et tidligt og velfungerende folkeregistreringssystem. Den
udenlandske interesse har bl. a. givet sig udtryk i milliontilskud dl stotte
af denne danske forskning.? Et register over tvillinger todt efter 1870 er
saledes (pa grundlag af kirkeboger og folkeregistre) ved at blive opbyg-
get for amerikanske midler.?

Folkeregisterkortene ma saledes, hvad individualoplysningerne an-

gar, anses for et fundamentalt materiale for savel den personalhisto-
risk/genealogiske forskning som visse legevidenskabelige discipliner. En
tilsideszttelse af hensynet hertil vil have vidrekkende forskningsmzssige
konsekvenser. Sammenholdt med de udtagelsestekniske betwenkelighe-
der ma det fore dl den konklusion, at stikprovebevaring ikke er lpsnin-
gen pé kassationsproblemet.
4.5. Hidtidig forskning. Nar en partiel kassation pa kvantitative kriterier
ikke lader sig udfere, kommer man ikke uden om en bedemmelse af
datavardien, dvs. af materialets anvendelsesmuligheder, og her er det
naturligt forst at se pa eventuelle hidtidige udnyttelser.

Med diskussionen at individualfznomenerne er nogle hidtidige forsk-
ningsanvendelser af folkeregistrene allerede berert, nemlig de lzgevi-

% Mogens Hauge m. fl.: Arkivering af medicinske data. Ugeskrift for leger 186. arg.
nr. 85 s. 1985fT.
# Meddelt af prof. M. Hauge, Odense.
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denskabelige. Men ogsa andre forskere har gjort brug af materialet, det
gelder geografer, sociologer og emologer.

Af foretagne undersogelser, som vi har kendskab til, kan nzvnes I. B.
Clausen m.fl.: Befolkningsgeografiske studier af Kalundborgegnen,? en
undersogelse bl.a. af, over hvilke afstande, folk rejste il og fra arbejde
(den sikaldte pendling). Bopalsadresserne blev her lokaliseret med ud-
gangspunkt i folkeregisterkortene. Til en anden undersogelse, Studier
over indre vandringer i Danmark af Torben Agersnap,?® er anvendt
béade de almindelige folketzllinger, nogle serlige kommunale folketzl-
linger, en enquéte i Randers opland og diverse folkeregisteroplysninger.
Vandringerne til Arhus i 1980’erne og 1940’erne er belyst gennem tal fra
henh. folkeregistret og en folketzlling, hvilket ipvrigt viser de to kilders
store forskellighed. Vandringerne til og fra Randers i 1948 er registreret
minutipst, siledes at man ikke blot fir de totale vandringsfluktuationer
méned for maned, men ogsa en fordeling pa erhvervsgrupper. Folkere-
gistrene er ogsa blevet anvendt ved en sammenlignende undersogelse af
erhvervsstrukturen i Stenbjerg fiskerleje i 1924 og 1971 som et led i et
arbejde af Alan Hjorth Rasmussen om kystfiskeriet fra den jyske vest-
kyst.?” Endelig kan det nzvnes, at der under Nationalmuseets etmologi-
ske underspgelser for ojeblikket (sommeren 1974) arbejdes pa en belys-
ning af dagliglivet pa en herregard, Serridslevgérd, fra 1920 og tl nuti-
den. Man har her, hvad befolkningsgrundlaget (folkehold etc.) angir,
fundet dérsspringene mellem folketzllingerne for store og har derfor
inddraget folkeregisterkortene i undersogelsen.?

Disse eksempler udtpmmer givetvis ikke den hidtdige udnyttelse af
folkeregistermaterialet, og de er naturligvis pa ingen made reprasenta-
tive for, hvad det kan bruges til, men de antyder alligevel ved deres for-
skellighed, at der er en vis spendvidde. Man noterer sig ogsa, at der er
det metodiske fxllestrzk ved de tre forste eksempler, at man - uden at
der er tale om egentlig lokalhistorie - har udvalgt en enkeltlokalitet som
undersogelsesobjekt og inden for denne foretaget en minutips gennem-
gang af materialet (kompakt feltanalyse). Et stikprovemateriale ville for-
mentlig i hvert fald i 3 af de 4 undersogelser ikke have varet tilstrekke-
ligt.

4.6. Statistiske bearbejdelser. 1 forlengelse af den hidtidige forskning vil det
vaere naturligt at se pa de bearbejdelser af folkeregistermateriale, der pa
% Geografisk Tidsskrift 62 s. 102ff.

% Acta Jutlandica 24 (1952), Suppl. B.

2 Et kort fra undersogelsen er publiceret i et sernummer af Bygd 1972 s. 28.
# Landsarkivet for Nerrejylland, Udlj.nr. 100/1974.
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forskellig vis er foretaget af Det statistiske Departement, nu Danmarks
Statistik. Bade for at fa et indtryk af anvendelsesomradet og for at se, om
det tilvejebragte materiale kunne tenkes at overflodiggore folkeregister-
kortene.

Grundlaget for de statistiske bearbejdelser har varet kvartalsindberet-
ningerne fra folkeregistrene om fodsler og dedsfald, tl- og fraflymin-
ger, bilagt de i kvartalet modtagne flyttebeviser. Indberetningerne gav
sumtallene, flyttebeviserne de personlige oplysninger for hver dilflytter,
samt de aktuelle fra- og tilflymingsadresser.

Fra 1933 indsendte folkeregistrene dertil individualoplysninger om
ind- og udvandrere pa szrskilte skemaer.

Disse indsendelser er nu alle ophert. Den sidste indbereming gjaldt
januar kvartal 1972, flyttebeviserne indsendtes inddl 1970, og ske-
maerne for ind- og udvandrere gik ud allerede i 1968. Danmarks Stati-
stik far nu sine oplysninger direkte fra CPR.2

Det er ikke meningen her at give en fuldstendig oversigt over alle de
statistiske anvendelser af det indsendte materiale, men de vigtigste og
gennemgaende statistikker vil blive nzvnt.

Man kan skelne mellem tre forskellige emner for bearbejdelser: 1)
registerbefolkningen og dens beveegelser, 2) de indenlandske vandringer
og 8) ind- og udvandringen. Primzert bygger de pa henh. indberetnin-
ger, flyttebeviser og skemaer vedr. ind- og udvandrere.

Registerbefolkningens bevagelser eller mere pracist, folketallets op- og
nedgang ar for ar 1924-69 ved fodsler og dodsfald, ved tl- og fraflyt-
ninger, ved opregning af forsvundne personer og ved revisionsrettelser
kan aflses i Statistisk Arbog. Tallene gives summarisk for hovedomra-
der, oprindeligt 3, nemlig hovedstad, provinsbyer og landdistrikter, se-
nere 5 (plus forsteder og landkommuner med bymzssig bebyggelse).

Registerbefolkningens bevagelser siden 1931 har desuden veret be-
handlet i Statistiske Meddelelser, og her er tallene udspecificeret pa et
stigende antal navngivne lokaliteter. Fra begyndelsen kun Kebenhavn,
Frederiksberg, Gentofte og 8 provinsbyer med forsteder. For 1940 var
alle kobsteder med enkeltvis, i 1950°erne blev alle forstads- og stations-
bykommuner sondret ud, og endelig fra 1966 gives tallene for hver
enkelt kommune.

Bevgelserne ved til- og fraflyming alene har vaeret genstand for ser-
skilte behandlinger. Fra 1947 er til- og fraflytterne for hvert af de 5 ho-
vedomrader fordelt efter kon, alder og agteskabelig stilling.

¥ Cirkulzrer vedr. indsendelserne og deres opher: 27. nov. 1924, 25. nov. 1925, 29. dec.
1982, 19. juni 1968, 19. marts 1970, 12. april 1972.
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Registerfolketallet i sig selv, dvs. uden bevagelserne, har siden 1955
haft sine szrlige tabeller i Statistisk Arbog, for 1961 kun over hovedstad,
provinsbyer og forsteder, derefter for hver enkelt kommune. Halvarstal
og kvartalstal, ligeledes kommunevis, er dertl givet fra 1962, henh. 1968
i Statistiske Efterreminger.

Tal for de indenlandske vandringer eller rettere de mellemkommunale
vandringer og deres retning foreligger kun for s vidt angir vandringer
mellem hovedomréder. Perioden 1924-34 er behandlet i Statistiske Ef-
terretninger (fra 8 til 5 hovedomrader), perioden 1931-69 i Statistiske
Meddelelser (5 til 6 hovedomrader). Tallene er fordelt pi kon og fra
1959 pa aldersgrupper.

Statistik over ind- og udvandring er givet lobende i Statistisk Arbog i
forskellige sammenhznge, gerne i summarisk form. Vasentligere er ta-
bellerne i Statistiske Meddelelser galdende arene 1933-69. Med nogen
variation perioden igennem er tallene her fordelt pa 5-6 hovedomrader
i Danmark, pa lande i det fremmede, pa kon, alder, xgteskabelig stilling
og statsborgerforhold.

Vandringer mellem hovedomrader i Danmark og enkelte lande er
meddelt fra 1933 tl engang i 1950’erne. Den samlede ind- og udvan-
dring fordelt pa lande kan aflzses hele perioden igennem, ligesom det
samlede tal pa ind- og udvandrere for enkeltlokaliteter i Danmark frem-
gér af tabellerne over registerbefolkningens bevagelser, dvs. fra 1966 for
hver enkelt kommune.

Befolkningsstatistikken er i disse ar under omlaegning som folge af
CPR-systemets indforelse. Kommunesammenlzgningerne i 1970 spiller
ogsa en rolle, specielt for de indenlandske flyminger. Tallene for 1970 vil
ikke vaere sammenlignelige med dem efter 1970. Stadstkken for selve
aret 1970 er pa det nzrmeste brudt sammen.

Sammenfattende kan det om de foreliggende statistiske bearbejdelser
siges, at de forst og fremmest gzlder hovedomrader, og at bevegelserne
i folketallet og ind- og udvandringen er bedst belyst. Den indre van-
dring star svagere i billedet, her er det den generelle land - by problema-
tik, der har interesseret. Folketallets bevaegelser er forst sent (1966) fort
helt igennem pi kommuneplanet, og vandringer mellem geografiske
omrider, landsdele, amter og kommuner, kan ikke afleses, for slet ikke
at tale om vandringer inden for kommunerne.

Det horer dog med i billedet, at der i Danmarks Statistik ligger upub-
liceret materiale, der giver folketallets bevagelser pi kommunebasis
kvartal for kvartal siden 1924. En specialundersogelse af vandringsret-
ningerne i 1965 er heller ikke trykt.
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De indsendte flyttebeviser, der som materiale til vandringsunderse-

gelser kunne have varet et alternativ dl folkeregisterkortene, er alle kas-
seret i overensstemmelse med gzldende praksis.®' Havde de veret beva-
ret, havde man her haft et samlet og for de zldre perioder formentlig
bedre bevaret materiale end folkeregisterkortene.®?
4.7. Forskningsmessige muligheder. Et materiales uudnyttede forsknings-
mzessige muligheder og dermed dets endelige forskningsmassige veerdi
vil som nazvnt aldrig kunne beskrives udtemmende. Det fritager imid-
lertd ikke for forseget pa at opstille nogle wenkelige forskningsanven-
delser, der kan tjene som grundlag for bestemmelsen af den forsknings-
mazssige vardi. Uden en godtgorelse af, at et materiale dog kan bruges
til noget, vil en bevaring darligt kunne forsvares.

I vort tilfelde mente vi at kunne fastsla, at i hvert fald adresseoplys-
ningerne i det kontinuerlige aspekt var af unik karakter, og at folgelig
opmzrksomheden forst og fremmest matte rettes mod de muligheder,
der knyttede sig hertil.

At folkeregisterkortene kan anvendes til undersogelser af indre van-
dringer, ligger lige for. Vandringer mellem lokaliteterne, brutto- og net-
tovandringer, vandringsrewminger, er ikke behandlet af statistikken, det
gxlder bide de storre og de mindre lokaliteter. Den nxvnte Randers-
undersogglse er et eksempel pa, hvad en undersogelse af en enkelt loka-
litet kan give. Hvorfra kom tilflytterne, og hvor rejste fraflytterne hen in-
den for et bestemt r? Hvorledes fordelte vandringen sig pa arets méne-
der? Hvilke erhvervsgrupper og hvilke aldersgrupper var det, der flytte-
de?

Det udviklingsmzssige aspekt ved vandringerne i folkeregisterperio-
den vil ogsa kunne belyses. Der vil eksempelvis kunne sperges om, hvil-
ken indflydelse krisen i 1930’erne og den tyske besazttelse havde pa van-
dringsmenstret og vandringshyppigheden, og som et maske aktuelt
emne, hvilken indflydelse havde industrialiseringen pa bebyggelse og
befolkningens bevegelser. Det er et emne, der indgér i en undersogelse
af industrialismen i Danmark 1840-1940, som er ivarksat af Statens hu-
manistiske forskningsrad. Folkeregisterkortene vil her komme naturligt
ind i billedet, om end de kun dzkker den udstukne periodes sidste ar-
tier.

Kortenes evne til at belyse de af statistikken helt uberorte vandringer

% Meddelt af Danmarks Statstik (Landsarkivet for Nerrejylland, j. 1978 nr. 2863).

3! I analogi med kassationsreglen for flyitemeddelelser, cirk. af 28. marts 1945.

82 Om folkeregistrenes forhold til statstikken i almindelighed, se Statistiske Meddelelser,
tekstafsnittene til hefterne vedr. befolkningens bevagelser.
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inden for kommunegrenserne vil bide her og i andre tilfelde kunne
blive aktuelle. Hvem befolkede de nye kvarterer, og hvor kom de fra?

Ved kohorteanalyser, ved hvilke man folger bestemte mennesker eller
grupper ned genpem tiden, vil materialet kunne oplyse om, hvor ofte
det enkelte menneske flyttede, og om etaper i vandringerne. Dette er
f.eks. aktuelt, nir det skal bestemmes, om udvandrere fra byerne er
egentlige byboer eller landboer pa »gennemurack«.

Andre aspekter ved adresseoplysningerne og ved kortenes dataind-
hold ipvrigt vil naturligvis kunne udnyttes forskningsmzessigt, saledes
som det ses af undersogelserne af fiskerbefolkningen i Stenbjerg og
pendlerne i Kalundborg.

I det hele taget ma materialet ifolge hele sin natur imedekomme den
stigende interesse for studiet af fortiden pa »greesrods-« eller »individni-
veauq.

For den medicinske forsknings vedkommende vil en opstilling af
eventuelle fremtidige muligheder nzxppe blive forlangt af en arkivar.
Her ma det rxkke at henvise til den igangvarende arvebiologiske og
epidemiologiske forskning, hvortil dog kan fojes, at der inden for denne
forskning vil vare et fortsat og vitalt behov for folkeregistrenes oplysnin-
ger.

At mulighederne for den personalhistoriske og genealogiske forsk-

ning vil vere uudtommelige tilfojes for fuldszendighedens skyld.
4.8. Den forskningsmessige verdi. Vi har nu gennemgaet folkeregisterkor-
tenes dataindhold og har mittet konstatere, at der ikke heri ligger en
samlet indikation for kassation, forst og fremmest pa grund af, at ind-
holdet pa bestemte punkter er unikt og formentlig ogsa palideligt, og
materialet dertil si nogenlunde fuldstendigt bevaret.

Vi har derefter undersogt, om en forsvarlig udtagelse af et reprasen-
tativt udsnit af materialet var teknisk mulig, og om det ogsi er beretti-
get, som en stikprovebevaring krzver det, at se bort fra de individuelle
fenomener i materialet.

Havde en totalkassation (minus prover) varet indiceret, eller havde en
stikproveudtagelse uden betznkeligheder kunnet anbefales, ville en sub-
jekdv, kvalitativ beskzftigelse med dataverdien strengt taget kunne veere
undgiet. Men nir den situation ikke foreligger, ma man se pa materia-
lets anvendelsesmuligheder. Vi har til den ende fundet eksempler pa
hidtdig udnyttelse af disse muligheder, vi har set pa, hvor vidt de stati-
stiske bearbejdelser rakte, vi har opregnet nogle af de forskningsmulig-
heder, der i dag kan skimtes inden for det demografisk-historiske omra-
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de, og endelig peget pa betydningen for den legevidenskabelige og den
personalhistorisk/genealogiske forskning.

Det kan siledes fastslas, at folkeregisterkortene har nogle forsknings-
mazssige kvaliteter, og det tor dertil skonnes, at disse kvaliteter er sa vee-
sentlige, at de ikke ber ga tabt.

Konklusionien ma derfor blive, at folkeregisterkortene ber bevares.

5. Opbevaringsomkostminger.

5.1. Indledning. Hvis man beslutter, at folkeregisterkortene skal bevares,
melder opbevaringsproblemet sig med sivel en pkonomisk som en
praktisk side: Hvad koster det at opbevare kortene? Hvorledes opbeva-
rer man materialet pa den billigste og mindst arbejdskreevende made, alt
under iagttagelse af de nedvendige sikkerhedsregler og af hensynet til
den praktiske udnyttelse?

Tre problemkomplekser sondrer sig ud: pladsproblemet, ordnings-

og registreringsproblemet og ekspeditionsproblemet, og ind i dem alle
griber sporgsmalet om mikrofilm som opbevaringsmedium.
5.2. Registerkortenes omfang 1985. Som folkeregistrene nu fungerer, vil re-
gisterkortene kun i form af afgangsregistre blive afleveret til arkiverne.
Med den fortsatte udvikling af CPR-systemet vil det tidspunkt dog
kunne imedeses, hvor folkeregistrene opherer i deres nuverende form.
Med nogen sandsynlighed vil dette ske for 198533

De folgende beregninger vil derfor tage sigte p4 omfanget af folkere-
gisterkort pa en enkt slutdato i iret 1985. Der er mange usikre momen-
ter ved sidanne beregninger, men dog nxppe af en storrelse, der gor re-
sultaterne aldeles uanvendelige. Det skal bemzrkes, at beregningerne
ikke omfatter navneregisterkortene.’*

Udgangspunktet er de norrejyske afgangsregistres omfang pa 1.671 m
i 1978, hvilket formentlig svarer til 75-80 % af de kort, der skulle have
vxret i afgangsregistrene. De resterende 20-25 % er dels kasseret efter
mikrofotografering (ca. 15-20 %), dels géet totalt dl grunde (se afsnit
3.2).

Overfores dette tal til hele landet efter folketallets proportioner (Nor-

%3 Se referat af mode i indenrigsministeriet 29. juni 1973 (Rigsarkivets j. 1973 nr. 1512-42).

3 Nar den norrejyske undersegelse ikke har omfattet navneregistrenes omfang, skyldes
det bl. a., at det har veret anset for overflodigt at bevare alfabetiske navneregistre tl
afgangsregistre i samme orden. Se referat fra det 13. landsarkivarmede i Odense
22.-23. nov. 1972 s. 8. Jf. iovrigt s. 231 og note 36.
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rejylland= 40-45 % af befolkningen), kommer vi til ca. 4.000 m beva-
rede afgangsregisterkort. Dette tal er sikkert, alt andet lige, lidt for hejt,
fordi en relativt storre del af befolkningen uden for Norrejylland bor i
en kommune (dvs. fzerre flyminger over kommunegrenser). Den storste
usikkerhed knytter sig dog til eventuelle kassationer efter mikrofotogra-
fering. Men da afgangsregiswrene for Kebenhavns kommune (vel op
mod 5-600 m) ikke er makulerede,?s vil de 4.000 m nok kunne holde
som et middelmal for afgangsregistrenes omfang i 1973.

Hertil skal legges omfanget af de registerkort, der fores tl afgang
1973-85, samt de aktuelle hovedregisterkort, der pa det sidste tidspunkt
befinder sig i folkeregistrene.

Afgangen 1973-85 er sogt beregnet pi grundlag af de norrejyske tal
1924-73, idet det forudsttes, at tab og kassationer i fremtiden vil kunne
undgis. Den totale afgang 1924-73 beregnedes til godt og vel 2.000 m.
Norrejyllands befolkning steg i perioden fra ca. 1,4 mill. &l ca. 2 mill.
Groft regnet svarer det til, at 1 mill. indbyggere afsztter 25 m afgangsre-
gisterkort om aret. De 5-5,5 mill. mennesker, Danmarks befolkning
1973-85 vil omfatte, skulle herefter i de pagzldende 12 ar afsette
1.600-1.700 m kort. Dette tal er utvivlsomt for stort. De storre kommu-
ner efter 1970 mé medfore ferre afgangsregisterkort. Benytter kommu-
nerne sig af retten til at fore kort for hver enkelt person (se s. xxx), vil det
modveje dette. Lad os skonne afgangen dl ca. 1.300 m.

Omfanget af de aktuelle hovedregistre i 1985 har vi provet at beregne
pa grundlag af antallet af kort. »Registerkortpersonerne«, dvs. den sam-
lede befolkning minus dem, der ikke har selvstendige registerkort (born
og hustruer), androg i 1965 51% af befolkningen. Samme procent viste
sig ved en udregning pi Norrejylland i 1970. Holder dette tal, vil det
sige, at 51% af de 5,5 mill. i 1985, nemlig 2,8 mill. har hver deres regi-
sterkort. 2,8 mill. kort, beregnet efter den almindeligste kartontykkelse
(160 kort= 2,5 cm), vil fylde ca. 700 meter.

Regnestykket bliver herefter:

afgangsregisterkort 1924-1973 ....................... ca. 4.000 m
afgangsregisterkort 1973-1985 ....................... ca. 1.300 m
hovedregisterkort 1985 ................ ... . ...l ca. 700m

ca. 6.000 m

35 Meddelt af Kobenhavns kommunes statstiske kontor.
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Til dette nettoormnfang skal legges pakkematerialet. De nye arkivasker,
som nok er den mest pladspkonomiske emballage, oger omfanget med
min. 5%. Den nodvendige luft mellem pakkerne og eventuel spildplads
kommer hertil, s ekstrapladsbehovet nemt kan blive op mod 10%. Det
vil sige et samlet pladsbehov pa ca. 6.600 m.

5.3. Pladsomhostninger. Hvad vil det koste at opbevare disse 6,6 km arki-
valier? Beregninger over udgifterne ved opbevaringen vil ligge Lengere
fra virkeligheden end omfangsberegningerne. Afleveringsrytmen, pris-
udvikling og teknisk udvikling er storrelser si usikre, at vi ikke tor befatte
os med udsigelser om de virkelige udgifter ud i fremtiden. Men bereg-
ninger baseret pa priser og forhold i 1973 vil dog kunne sige noget om
okonomien.

Det er ikke ganske nemt at finde tal for, hvad 1 meter reolhylde koster
arkivvaesenet i drift om &ret. Tager man finanslovens tal 1973-74 for
driften af det samlede arkivveesen, ca. 11 mill. kr., og dividerer det med
den omwentlige hyldekapacitet, dvs. ca. 196 km, kommer man til en
pris pa ca. 56 kr. pr. hyldemeter.

Denne meterpris er for lav i forhold til de egentlige udgifter, samfun-
det har af arkivdriften. Vedligeholdelse og drift af Rigsarkivets bygnin-
ger afholdes ikke over arkivvaesenets konti. Forrentning og afskrivning af
den kapital, der er investeret i statens bygninger, fores ikke til regnskab,
men er dog ligefuldt en udgift. Denne post er ret si ubestemmelig og
maske heller ikke szrlig stor, nér der er tale om 4rhundredgamle byg-
ninger. Men prover vi at indregne arkivvasenets nyere byggerier, lands-
arkiverne i Viborg, Kebenhavn og Abenrd, der ialt kostede ca. 22,5
mill. kr. (henh. 3,5, 8,0 og 11 mill.), og regner med 10% i forrentning og
1% i afskrivning, far vi en arlig omkostning af den investerede kapital pa
ca. 2,5 mill. kr. Legges denne tl finanslovudgiften kommer vi dl ca.
18,5 mill. kr. ialt og en érlig hyldemeterudgift pa ca. 69 kr. for hele ar-
kivvaesenet under ét. Det er stadig en minimumspris, de gamle bygnin-
ger og vedligeholdelsen pa Slotsholmen er ikke regnet med.

Det ovre yderpunkt for denne gennemsnitspris dannes af det nybyg-
gede landsarkiv i Abenr4, hvor en tilsvarende beregning giver en meter-
udgift pa ca. 180 kr.

Skal der skaffes arkivplads til folkeregisterkortene, vil man naturligvis
ikke etablere en hel arkivinstitudon med alle faciliteter og tilherende
personale. Kan man udsondre en pris pa en sxrlig magasinbygning, vil
det vere mere relevant. Det nyligt lejede lokale i »Tigergarden« i
Odense kan her vare et eksempel pa et »skrabet« magasin, et typisk
»pakhus«, med et minimum af faciliteter: varme, lys og et toilet. Udover
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anskaffelse af reoler er her ikke tale om nogen kapitalinvestering. For-
rentning og afskrivning pa bygning og installationer opturzeder som hus-
leje.

Regnes der med en forrentning og afskrivning pa 11% af de anskaf-
fede reoler (ca. 91.000 kr.), bliver det ca. 10.000 kr. om aret, hvortil
kommer husleje, lys, varme og rengering med ca. 42.500 kr. Ialt 52.500
kr. arligt for 2.600 m reoler, det giver ca. 20 kr. pr. hyldemeter.

Tigergarden er maske serlig billig. Regner vi for en sikkerheds skyld

med 25 kr. pr. meter, vil det koste 165.000 kr. om éaret i pladsomkost-
ninger at opbevare 6.600 m folkeregisterkort pa denne made. I de be-
stiende arkivbygninger til ca. 70 kr. meteren vil udgiften vare 462.000
kr.
5.4. Ordning og registrering. Hvis »folkeregisterpakhuse« skal kunne hzg-
tes pa de bestaende arkiver, uden at faciliteter og stab oges, kraver det,
at ordning og registrering, samt emballering og ekspedition skal kunne
klares uden stor omkostning og arbejdsindsats.

Ordning og registrering vil nzppe blive noget problem. Der er tale
om ensartede sager hele vejen igennem. Som Norrejyllandsenquéten
har vist, vil man rigtignok modtage afgangsregisterkortene i forskellige
helheder. Stort set alle ordnet alfabetisk efter navn, men delt i perioder
af forskellig lengde og enten liggende efter oprindelige kommuner eller
samordnet efter primerkommunen fra 1970.

En streng handhzvelse af proveniensprincippet vil indebzre, at de
samordnede afgangsregistre sorteres ud pa de tidligere kommuner,
men et sadant kempearbejde vil veere noget nzr uoverkommeligt. I op
mod 50% af kommunerne i Norrejylland er en samordning allerede
foretaget, og den vil ske i endnu flere. At kortene i nogle tilfelde ligger
efter storre, i andre efter mindre enheder kan maske endda veere en
kvalitet set fra et brugersynspunkt. De nedvendige krydshenvisninger i
registraturen vil vare en simpel sag.

Ved et nzrmere arbejde med et samordnet register vil de enkelte
korts proveniens kunne bestemmes ud fra adresse- og flytteoplysnin-
gerne, men det vil naturligvis veere en fordel, at kortene er maerket med
kommunenavne. En sidan markning er formentlig kun sjzldent foreta-
get i de hiddl samordnede registre.

De aktuelle folkeregistre, hovedregistrene, der il sin tid vil blive afle-
veret, mi ogsa indga i overvejelserne. De anvendes i administrationen
helt overvejende i en topografisk orden, og sporgsmalet er s, om det er
onskeligt at fi dem afleveret i alfabetisk navneorden som afgangsregis-
trene. Ogsi her ma et stort omordningsprojekt (for kommunerne eller
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arkiverne) si vidt muligt undgis, og ogsa her kan der vare argumenter
for at bibeholde den gzldende orden. For mange demografiske under-
spgelser ma et topografisk ordnet materiale vare et godt udgangspunkt.

Sorges der for, at hovedregistrene i ophersfasen forbliver i den nuvee-
rende orden og afleveres sidan, vil der for hver kommune foreligge et
homogent og velanvendeligt topografisk »slutregister« med tilhprende
rekker af alfabetiske afgangsregistre. De sidste ibrugverende navnere-
gistre ma i sa fald bevares og afleveres.’

At hzevde at det stort set uden omordninger og med et relativt lille re-

gistreringsarbejde er muligt at gore folkeregistermaterialet brugbart, er
ikke det samme som at sige, at materialet i alle tilfzlde vil vare let til-
gengeligt. Der vil uvaegerligt vaere knyttet en razkke problemer til anven-
delsen af det, iser dets ldre dele, bide hvad angir afgangsregistrenes
rekkedeling og eventuelle lakuner. Nogle af disse problemer vil for
Nerrejyllands vedkommende kunne afhjzlpes gennem kommunernes
besvarelser pa landsarkivets rundsperge, og det burde maske overvejes
at lave noget lignende for det ovrige land, mens de folkeregisterforere,
der har fort registrene gennem kommunesammenlzgningerne, endnu
fungerer og kan erindre sagens detaljer.
5.5. Emballering og ehspedition. Pakning og skiltning af kortene vil natur-
ligvis vaere et stort, men regulzrt og relativt let arbejde. Kort i standard-
format gar lige i den nye A-4 arkivaeske. Overstorrelser ma enten beskz-
res eller anbringes i de bredere (men for lange) storfolioxsker. Andre
emballeringsformer har varet overvejet, f. eks. fiberasker, der mulig-
gjorde ekspedition af enkeltkort ved et loft af liget, men de vil blive
tunge og uhandterlige og dertil betydeligt dyrere end arkivaskerne.

Prisen for de sidstnzvnte, af hvilke de 6 km registerkort vil kreve ca.
70.000 stk., vil med en stykpris pa ca. 2 kr. (1973) blive ca. 140.000 kr.
Omregnet til lobende udgift (forrenming) bliver det 14.000 kr. om aret.

Publikums benyttelse af folkeregisterkortenes individualoplysninger
vil nzeppe give arkiverne ekstraordinzre problemer de forste tre menne-
skealdre. For den personal- og slxgtshistoriske forskning vil materialet
ifolge de gzldende regler forst blive frit dlgengeligt omkring midten af
nzste arhundrede (80 &r efter afslutningen af en koruzkke), og anven-
delsen til den tid vil det nzppe vaere hensigtsmassigt nu at udtznke ne-

% Det bor nok overvejes, om man i stedet for navneregisterkortene skulle lade foretage en
alfabetisk maskinel udskrift af CPR-registret eller en overforing tl mikrofilm eller
mikrofiche. Disse lesninger vil vere langt mindre pladskrevende og bade okonomisk
og teknisk overkommelige.
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jere regler for. Den lzgevidenskabelige udnyttelse vil omfangsmassigt
veere relativt beskeden.

De nzrmeste problemer vil demografiske projekter formentlig give.
Kvantitative metoder, som sidanne ofte vil indebare, betyder arbejde
med helheder, gennemgang af samtlige kort i en gruppe, hvad enten
dette nu geelder udtagning af stikprover eller bearbejdning af hele mate-
rialet.

Er den pagzldende helhed en mindre kommune, vil det nemt kunne
dreje sig om 20-30 meter= 1,5-2 tons. Er det flere eller storre kommu-
ner, vil det give langt storre tal. Ved successiv engangsbrug pa lesesal vil
kortmzngderne ekspeditionsmzaessigt ikke adskille sig vasendigt fra an-
dre arkivalier. Ved forsendelse til andre arkiver eller tl institutioner,
hvor overforing tl hulkort, magnetband o.1. kan finde sted, vil der blive
tale om ekstraarbejde og sarlige transportomkostninger.

Det kan bemzaerkes, at et sidant benyttelsesmonster, fa individuelle ek-

speditioner og store samlede transporter, vil passe udmzrket til pakhus-
opbevaring.
5.6. Bevaring som mikrofilm. Udgifterne ved opbevaring af folkeregister-
kortene vil vaere betydelige, og betragtinger over andre opbevarings-
former ma uveegerligt melde sig. Nerliggende vil det her veere at wenke
pé mikrofilm af flere grunde, men forst og fremmest den, at adskillige
kommuner den dag i dag i den daglige administration anvender af-
gangsregistrene i mikrofilmform.

I Norrejylland var dette medio 1973 tilfeldet i 16 1970-kommuner,
der omfatter 42,7% af befolkningen. Rundsperget har endvidere vist, at
yderligere 16 kommuner med 14,2% af befolkningen pétenker at lade
deres afgangsregistre mikrofotografere.

Det anvendte filmmedium er 16 mm bandfilm. Kun én af de kom-
muner, der overvejer sagen, nzvner planfilm (mikrofiche) som det pa-
tenkte system.

Hele det kompleks af problemer og betznkeligheder, der knytter sig
til mikrofilm som arkivalsk opbevaringsform, skal ikke her tages op til
diskussion.*” Det, vi vil se pa, er pkonomien, d.v.s. omkostningerne ved
mikrofilmopbevaring af folkeregisterkortene beregnet efter priserne i
1973.

Der er to forskellige mikrofilmsystemer pa markedet, og savel plads-
som optagelsesudgifter er afhzngige af, hvilket af de to systemer man

¥ Et udvalg nedsat af de nordiske rigsarkivarer arbejder for tiden med disse problemer
(VK s. 29).
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veelger, og af om man vil have filmen i 1 eller 2 eksemplarer. Kommu-
nerne anskaffer sig og skal ifolge folkeregistercirkulaeret (7/11 1974) an-
skaffe sig 2 eksemplarer, hvoraf det ene tjener dels om sikkerhedsfilm,
dels som moderfilm for nye kopier, nir brugseksemplaret er slidt ned. I
det folgende er det forudsat, at arkivvasenet i givet fald p4 samme made
vil erhverve sig to eksemplarer. Forskellen pa de to systemer ligger i op-
tagelsesteknikken.

Ved det ene system reduceres billedet 24, ved det andet 40 gange. Ved
24 ganges redukton fylder registerkortet hele filmbredden, ved 40 gan-
ges reduktion er for- og bagside fotograferet ved siden af hinanden.

Ved den kraftige reduktion anvendes der fplgelig mindre filmmate-
riale. Det betyder lavere pris pa filmen og mindre behov for magasin-
plads, men ogsa, at billedkvaliteten er ringere, nok noget nzr under-
grensen for det forsvarlige. To kommuner, der anvender systemet,
erklzrer dog pi foresporgsel, at det fungerer tilfredsstillende.

Med den svage reduktion (24 x ) bliver udgifterne storre, men man far
til gengzld et billede af hej kvalitet.

Landsarkivet har i ét tilfzlde haft henvendelse fra et folkeregister, der
ikke med sikkerhed kunne tyde en korttekst pd mikrofilmen og derfor
bad om kontrol pa det afleverede originalkort. Her lod den sig tyde
omend med besvar. Da den pagzldende film var med de store billeder
(den svage reduktion), kan man maske heraf slutte, at utydeligt skrevne
kort kan veere et problem ved enhver reduktion. Alt i alt er dette pro-
blem nzppe stort.

Den magasinplads, mikrofilmene kraver, er forsvindende lille. I en
A-4 arkivaeske kan der ligge 24 spoler film 4 30 m. Ved den mest film-
krevende optagelsesform (24 ganges reduktion) vil der kunne veere ca.
1000 folkeregisterkort pa en spole, pa 24 spoler 24.000 kort, der ellers
ville fylde ca. 6 hyldemeter in natura (100 kort fylder ca. 2,5 cm). Det
giver for det samlede antal kort (24.000.000 stk./6.000 m) i to filmek-
semplarer og med et tilleg af 10% emballage- og spildplads mindre end
180 m pa landsbasis. Ved den sterke reduktion (40 x), ved hvilken der
kan veere 4.000 kort pa en 30 m film, bliver tallet tlsvarende ca. 44 m.

Det tunge okonomiske problem er optagelsesomkostmingerne. Opta-
gelse af ét folkeregisterkort i den svage reduktion (24 x ) koster i 1973-
priser 14 ore for 1. eksemplar, 4 ore for det nzste (som er en kopi af det
forste). Det bliver for 24 mill. kort 4.320.000 kr. Ved den kraftige reduk-
tion (40 x ) er optagelsesudgifterne pr. kort 7 ore for 1. eksemplar, 3 ore
for nzste (som er en samtidig optaget identisk originalfilm). Det giver
ialt 2.400.000 kr.
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Vi kan regne disse tal om til arlig udgift, forrentming 10% og afskriv-
ning 1%, ligesom vi gjorde det for magasinpladsens vedkommende
ovenfor. Den ene procents afskrivning dzkker her en genkopiering af
hele materialet fra moderfilmen ca. hvert 20. ar. Ved den svage reduk-
tion bliver den arlige udgift siledes 475.200 kr., ved den sterke reduk-
tion bliver tallet 264.000 kr.

Det er altsi betragtelige belob, samfundet vil fi som udgift af sidanne
projekter. Set udelukkende under en bevaringsmzessig synsvinkel vil ud-
gifterne dog vaere mindre, idet mikrofotografering af administrative
grunde som nzvnt allerede er foretaget for knap 48% af kommunebe-
folkningens vedkommende (i Norrejylland), og adskillige kommuner vil
utvivisomt folge efter. Regner vi groft med, at halvdelen af registerkor-
tene bliver mikrofotograferet pa denne konto, vil arkivvasenets udgift til
bevaringsfotograferingen veere de halve, nemlig 237.600 og 132.000.

I optagelsesudgifterne er inkluderet en form for registrering, nemlig
en sikaldt fotojournal, der laves fortlobende under fotograferingen. Ef-
ter behag og behov kan der pa filmen indskydes skillekort eller index-
kort.

For kassetter til filmene mé der derimod betales ekstra. Arkivvaesenet
ma givetvis overveje til det ene filmeksemplar (moderfilmen) at benytte
kassetter af stal, specielt beregnet til sikkerhedsopbevaring. Anslas prisen
til ca. 5 kr. pr. spole, vil anskaffelsesudgifter blive 120.000 kr. ved den
ene type film, 30.000 ved den anden. De érlige forrenmingsudgifter bli-
ver tilsvarende 12.000 og 3.000 kr.

Ifald arkivvaesenet vil valge mikrofilmopbevaring, ma ogsa Leseappa-
rater til 16 mm film anskaffes, ét til hvert landsarkiv. Om udgifterne
hertil ber kalkuleres ind som specielle omkostninger ved mikrofilmop-
bevaring er maske nok tvivlsomt, al den stund 16 mm bandfilmarkiva-
lier fra andre omrader alligevel for eller senere vil dukke op i arkiverne.
16 mm leseapparater i standardudstyr koster omkring 6.000 kr. For
flere penge kan man fa modeller med serlige egenskaber og finesser,
f.eks. sadanne som at kunne tage bade 16 og 85 mm film og at kunne
prastere xeroxkopier fra filmbillederne. Mikrofilm ma nok forudsattes
opbevaret i bestiende magasinbygninger, ikke kun fordi de fylder sa
lid, men ogsa fordi pakhusmagasiner nzppe vil kunne honorere de
krav tl temperatur, lufifugtighed og stevirihed, der stilles.

Inden vi summerer opbevaringsudgifterne op, skal det lige nzvnes, at
ekspedition af mikrofilmarkivalier som folge af den lave vagt og det
ringe omfang vil vare en lille sag, ikke mindst ved forsendelser til andre
institutioner.
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5.7. Resumé og alternativer. 1 den givne gennemgang af okonomiske
aspekter ved opbevaring af folkeregisterkort i arkiverne er der ikke gjort
forsog pa at fa alt med til mindste detalje. Vagten er lagt pa de punkter,
hvor folkeregisterkortene ved deres serlige karakter og omfang pa
udgifts- eller arbejdsomradet kunne tenkes at afvige fra arkivalier i al-
mindelighed.

I den folgende opstilling er nogle af de serlige og store omkostninger
ved forskellige opbevaringsformer stillet op over for hinanden. Det ma
igen nzvnes, at der er tale om ansliede tal. Som det fremgir af det fore-
gaende, er hverken kortomfang eller hyldemeterpris kendte og sikre
storrelser. Men med dette in mente skulle tallene dog veere tlstraekkelig
przcise til at angive den storrelsesorden, problemerne har, og tl at
kunne bruges ved sammenligning af de forskellige alternativer.

Tallene viser samfundets udgifter ved opbevaringen, hvad enten disse
matte optrede som udgifter ved anleg (engangsudgifter) eller som lp-
bende driftsudgifter. Hvor anlaegsudgiften er kendet, f. eks. optagelses-
omkostningerne for mikrofilm, er den arlige driftsudgift sat 4l 10, 11
eller 20% heraf (forrentning 10% + afskrivning 1% pa bygninger, 10% pa
lzseapparater). Omvendt er kendte lobende udgifter (husleje) kapitalise-
ret efter samme omregningstal.

Disse »samfunds«-udgifter er ikke alle relevante for arkivvasenet i
budgetmzessig forstand. Nogle af dem vil kunne rummes inden for de
bestiende okonomiske rammer uden at ekstrabelaste budgettet, andre
er »papirbelob«, der hverken skal afholdes eller fores til regnskab. De
belobstal, der er skonnet aktuelle for budgettet, er kursiverede og sam-
menlagt for sig i hvert eksempel.

I eksempel 8 og 5 er opbevaring i original og filmopbevaring kombi:
neret for ogsi at tage den mulighed i beragtning, at man tager imod
mikrofilm af de kort, som kommunerne affotograferer (ansliet tl ca.
50% af materialet), kasserer de fotograferede kort og opbevarer de ovri-
ge 50% i original. Priserne er de i 1978 galdende.

Det ses, at pkonomien stir og falder med hyldemeterprisen. Regner
man med en érlig gennemsnitspris pa 70 kr. pr. m for de bestiende hyl-
der, vil langt den dyreste losning samfundsekonomisk set vare at bevare
originalkortene og placere dem der (hvis der overhovedet er plads).
Omkring % million i arlig udgift svarende til en anlegsudgift pi mere
end 4% mill. kr. (eks. 1).

Eksempel 2 og 3 viser, at hvis man bevarer de af kommunerne foto-
graferede kort i filmform (regnet til 50% af dem alle), vil en mikrofoto-
grafering i den gode kvalitet (24 ganges reduktion) af resten og en opbe-
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Anlegsudgifter Arlige udgiftex

1. OPBEVARING AF ORTIGINALE KORT I BESTAENDE MAGASINBYGNINGER.

Magasinplads, 6.600 m & 70 kr. 4.200.000 kr. 462.000 kr.
Emballage 140.000 - 14.000 -
Ialt 4.340.000 kr. 476.000 kr.
Heraf budgetudgifter 140.000 kr. 0 kr.
2. MIKROFILM 16 MM - REDUKTION 24 X.
Optagelse (508 af kortene) 2.160.000 kr. 237.600 kr.
Magasinplads, 176 m & 70 kr. 112.000 - 12.320 -
Sikkerhedsk (til sikkerh pl.) 120.000 - 12.000 -
4 l=seapparater 25.000 - 5.000 -
Ialt 2.417.000 kr. 266.920 kr.
Heraf budgetudgifter 2.305.000 kr. 0 kr.
3. ORIGINALKORT 50% - MIKROFILM 508 I BESTAENDE MAGASINBYGNINGER.
Magasinplads 3.300 m & 70 kr. (kort) 2.100.000 kr. 231.000 kr.
Magasinplads 66 m & 70 kr. (film) 42.000 - 4.620 -
Sikkerhedskassetter 37.500 - 3.750 -
4 l=seapparater 25.000 - 5.000 -
Emballage 70.000 - 7.000 -
Ialt 2.274.5007kr. 251.370 kr.
Heraf budgetudgifter 132.500 kr. 0 kr.
4. OPBEVARING AF ORIGINALE KORT I PAKHUS.
Magasinplads, 6.600 m & 25 kr. 1.500.000 kr. 165.000 kr.
Emballage 140.000 - 14.000 -
Ialt 1.640.000 kr. 179.000 kr.
Heraf budgetudgifter 140.000 kr. 165.000 kr.
5. MIKROFILM 16 MM - REDUKTION 40 X.
Optagelse (50% af kortene) 1.200.000 kr. 132.000 kr.
Magasinplads, 88 m & 70 kr. 56.000 - 6.160 -
Sikkerhedskassetter 30.000 - 3.000 -
4 _leseapparater 25.000 - 5.000 -
Ialt 1.311.000 kr. 146.160 kr.
Heraf budgetudgifter 1.255.000 kr. 0 kr.
6. ORIGINALKORT 508 I PAKHUS - MIKROFILM 508 I BESTAENDE MAGASINBYGNINGER.
Magasinplads, 3.300 m & 25 kr. (kort) 750.000 kr. 82.500 kr.
Magasinplads, 66 m & 70 kx. (film) 42.000 - 4.620 -
Sikkerhedskassetter 37.500 - 3.750 -
4 leseapparater 25.000 - 5.000 -
Emballage 70.000 - 7.000 -
Ialt 924.500 kr. 102.870 kr.
Beraf budgetudgifter 132.500 kr. 88.500 kr.

varing in natura i bestiende magasiner koste nzsten det samme, nemlig
godt det halve af udgiften i eks. 1.

Vil man operere med tanken om pakhusopbevaring af originalkor-
tene, ansldet dl 25 kr. pr. hyldemeter, vil prisen yderligere kunne redu-
ceres med ca. en trediedel (eks. 4).
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Nast i rekken kommer igen en total mikrofilmopbevaring, men i den
ringere kvalitet (40 ganges reduktion) (eks. 5), men billigst af alternati-
verne er den lpsning, der lader de kommunale film bevare og de ufoto-
graferede kort anbringe i pakhus (eks. 6). Sa er anlegsudgifterne nede
under millionen og forrenming og afskrivning pa godt 100.000 kr. Alt i
alt ca. en femtedel af prisen for den traditionelle opbevaring i eksempel

1L

Som det fremgir, er mikrofotografering og opbevaring af mikrofilm
okonomisk set ikke den oplagte losning pa pladsproblemerne, som man
maske har forestillet sig. Forholdet mellem priserne pa filmoptagelse og
magasinbygninger, der her er helt afgorende, vil naturligvis kunne &n-
dres og dermed forrykke det givne billede.

Forholdet mellem de skitserede lpsninger er det samme, hvad enten
man betragter anlzgs- eller lobende udgifter. De er funktioner af hinan-
den. Sagen er en anden, hvis man ser pa, hvad der vil komme til at bela-
ste budgettet ud over det nuverende. Tallene ma naturligvis ikke betrag-
tes uden sammenhang med de realiteter, der ligger bag. Nér den reelt
dyreste losning (eks. 1) saledes ser ud il at veere gratis i lobende udgifter,
betyder det blot, at arkivvaesenet ikke vil fa ekstra udgifter ved at have
kortene til at sti pa eksisterende hylder, og at forrenming af emballa-
geinvesteringer ikke fores tl regnskab.

Hensigten med sondringen er forst og fremmest at vise, hvorledes
nogle lpsninger kreever store engangsudgifter, nemlig dem, der indebz-
rer mikrofotografering, mens andre fortrinsvis belaster de lobende ud-
gifter, hvilket iszr er tlfzldet, hvis man vil anbringe folkeregisterkortene
i lejede pakhuse.

Nir der i pakhuseksemplerne er regnet med en faktisk lobende udgift
i form af husleje, er det dels inspireret af Tigergardseksemplet i Odense,
dels for at vise, at ekstra magasinplads kan skaffes uden at belaste an-
legsbudgettet.®® Kan man fa bevilling tl opforelse af egne »pakhusex, vil
deute formentlig vaere at foretrekke savel med hensyn til gkonomi som
placering.

Til slut skal det anfores, at de lpsninger, der omfatter mikrofilm og
som naturligvis forudsetter, at de igangvarende overvejelser forer il
anerkendelse af film som arkivalsk opbevaringsmedium, vil skyde arkiv-
vasenets pladsproblemer et godt stykke ud i fremtiden. De registerkort,
der er dakket af mikrofilm - bade hos kommunerne og i landsarki-
verne, hvor det stort set gzlder dem alle - vil kunne kasseres, og arkiva-
liemzngder af betydning vil ikke skulle modtages, for folkeregistrene
opgiver det nuvzrende system.

38 Se Kassation af arkivalier, Kbh, 1970 s. 5.
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Lodret kassation
Et debatopleg

AF BIRGIT BJERRE J ENSEN

Det er arkivvasenets mil i lobet af de kommende ér at fa udarbejdet
lodrette kassatonsplaner for de forskellige forvalmingssektorer, og det
kan derfor vare pi sin plads at fremdrage nogle af de vasentligste pro-
blemer der knytter sig til denne kassationsform,! og dermed videre-
befordre den igangveerende diskussion om arkivvasenets kassations-
politik.

Ved udurykket lodret kassation forstis en kassation, der omfatter alle
instanser inden for et givet omrade i den hierarkisk opbyggede adminis-
tration. Den lodrette kassation kan enten galde en besternt sagskategori
i de forskellige instanser, eller den kan omfatte institutionerne som hel-
hed inden for den pagzldende sektor.

Den offentlige administrations produktion af arkivalier kan nzrmest
sammenlignes med en ikke-eksisterende geometrisk figur, nemlig en py-
ramide, der fortsetter uendeligt i lengden. Pyramidens bund bestar af
arkiverne fra de lokale institutioner pa laveste niveau, og pyramiden
indsnaevres i takt med, at institudonernes antal mindskes efterhanden,
som man beveger sig op mod det administrative hierarkis top. Dette
uendelige pyramidebjerg har tre dimensioner: bredde, hojde og
lzngde. Bredden bestemmes af antallet af sideordnede institutioner pa
hvert niveau inden for det administrative hierarki. Hojden bestemmes af
antallet af institutioner, der er placeret oven over hinanden i det hierar-
kiske system, og lengden angiver tidsforlobet, altsa det forhold at en in-
stitutions arkiv udger en sammenhangende enhed, der straekker sig til-
bage til institutionens oprettelse. Kravene tl en forsvarlig kassation in-
den for denne pyramide af uendelig Lengde er, at de bevarede arkivalier
skal give en forsvarlig dokumentarisk og informativ repreesentation i alle
tre dimensioner.?

! Et udvalg nedsat af rigsarkivaren er for tiden i ferd med at udarbejde den forste storre
lodrette kassationsplan, der skal omfatte de centrale og lokale fengselsmyndigheder.
2 Med udtrykket dokumentarisk menes oplysninger om administrationen og dens frem-
gangsmide, med informativ menes arkivaliernes oplysninger om de forhold, der sags-
behandles. Anvendt for eksempel pa en selvangivelsessag betyder det, at dens dokumen-

tariske oplysninger viser, hvorledes den pagzldende institution har sagsbehandlet selv-
angivelsen, mens dens informative oplysninger er skatteyderens indtegt, fradrag osv.
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1 dokumentarisk henseende indebzrer det folgende i de tre dimensio-
ner.

Bredden: Der skal bevares materiale fra si mange sideordnede institu-
tioner, at der opnis en representativ belysning af forvaltingsopgaver,
-principper og -metoder i institutioner pé hvert niveau i det hierarkiske
system.

Hojden: Der skal bevares reprasentativt materiale fra den hierarkiske
sagsbehandling fra institutioner pa hvert niveau.

Lengden: Der skal bevares materiale, der giver et tidsmassigt repra-
sentativt billede af @ndringer i forvalmingsopgaver, -principper og
-metoder.

1 informativ henseende indebarer det fplgende:

Bredden: Der skal bevares materiale, der giver en forsvarlig repreesen-
tation af informative oplysninger, dvs. oplysninger om de genstande,
der er blevet sagsbehandlet.

Hojden: Der skal bevares materiale, der giver mulighed for at fi alle
informative oplysninger vedrorende det bevarede sagomride, der
fremkommer ved sagsbehandlingen i alle niveauer.

Lengden: Der skal bevares materiale, der tidsmassigt belyser &ndrin-
gerne i de genstande, der sagsbehandles.

Hensynene til dokumentarisk og informativ veerdi giver sjeldent
samme resultat.

Taznker man sig, at man udelukkende @nsker at bevare materiale, der
skal kunne belyse administrationens opgaver og dens forvaltmingsprin-
cipper, mi man bevare alle generelle sager, hvor almene overvejelser
vedrerende forvaltingen af sagomradet er samlet. Endvidere ber man
bevare alle prcedensskabende sager, altsa de sager; der markerer en ny
forvalmingspraksis. Disse to grupper sager viser forvalmingsprincipper
og -praksis, siledes som den pagzldende institution selv har erkendt og
markeret dem. Derudover bor man udtage reprasentative udsnit af visse
storre betydningsfulde saggrupper for at have materiale, der belyser,
hvorledes sagomraderne de facto er blevet forvaltet. Enstypesager vil
vare egnede dl sidanne udsnit.® Det er vard at bemzrke, at de bevarede
udsnit ikke behover at vaere de samme op igennem det hierarkiske sy-
stem. Hvad angir den tredje dimension - tiden ~ ma der tages szrlige
hensyn til de tidspunkter, hvor der som folge af nye love sker ndringer
i forvalmingen.

$ Definition af begrebet enstypesager findes for eksempel i Harry Christensen, Hvor re-
preesentative er reprasentative udsnit?, Arkiv V, s. 1.
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@nsker man pa den anden side udelukkende at bevare materiale af
hensyn til dets informative vardi, giver kassatonsbehandlingen et andet
resultat. De generelle sager ber bevares, fordi de kan indeholde gene-
relle og principielle oplysninger om en saggruppe. Pracedensskabende
sager har derimod mindre interesse. Af enstypesager ma man bevare sa
store udsnit, at de kan belyse de delpopulationer, man ensker at kunne
studere. Det er her af stor betydning at bevare udsnit vedrorende de
samme populationer hele vejen op igennem det hierarkiske system, sile-
des at man fir si fuldstendige oplysninger om disse som muligt. I tids-
mzssig henseende ma man have opmarksomheden henvendt pa de tids-
punkter, hvor ydre forhold kan forventes at bringe ndringer i popula-
tionen.

Ovennzvnte kategorier af sager er informative om den pigzldende
institutions fagomrade, altsa det forvaltede omride, men man ber tilige
bevare savel dokumentarisk som informatvt materiale om institutionen
selv, dens okonomi, personale, bygninger og inventar. Det vil sige mate-
riale, der belyser de vilkir, under hvilke institutionen har arbejdet, og
den politik, som institutionen har fort for at opni optimale arbejdsbe-
tingelser.

Generelt ma man endelig tage hensyn til, om de informative oplys-
ninger stammer fra den private sektor, og derfor ikke kan forventes au-
tomatisk at blive bevaret andre steder, eller om de stammer fra den
offentige sektor, og derfor kan findes bevaret i andre insttutioner.

Opdelingen i dokumentarisk og informativ er fiktiv i den forstand, at
de er to aspekter af samme sag. Begge aspekter ma drages ind i kassa-
tionsbehandlingen, men de kan indga i vurderingerne med forskellig
vagt. I nogle tilfelde vil en institutions opgaver og placering i det hierar-
kiske system indicere, at det dokumentariske hensyn dominerer, i andre
tilfelde vil sagernes karakter tale for, at det informative hensyn traeder
stzerkest frem.

Grundtrakket i opbygningen af det hierarkisk administrative system
er, at laveste niveau udgeres af en reekke ensartede sideordnede lokale
institutioner, og at overste niveau bestir af én central institution - som
oftest et ministerium. Det mellemste niveau kan besta af én institution
som for eksempel inden for politiet, hvor rigspolitichefen er mellemin-
stansen mellem politikredsene og justitsministeriet, eller af flere led som
for eksempel inden for skattevasenet, hvor de kommunale ligningsmyn-
digheder udgor laveste niveau, medens mellemste niveau bestir af amts-
skatteinspektorater og derover lignings- og kildeskattedirektoraterne.
Dverste niveau udgeres af ministeriet for skatter og afgifter. Mellemste
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niveau eksisterer ikke i alle hierarkiske systemer, for eksempel sorterer
landets 7 udskrivningskredse direkte under indenrigsministeriet. Nogle
institutioner pa laveste niveau har si snzvert et sagomride, at deres
sager kun kan vandre op gennem ét hierarkisk system, andre har si
varieret et sagomnrade, at deres sager alt efter arten kan vandre op gen-
nem forskellige hierarkiske systemer. Som eksempel pa den forste type
kan nzvnes dommerembederne, som eksempel pi den anden type
primzrkommunerne.

Sagsbehandlingen i et administrativt hierarki frembyder et meget
kompliceret billede med talrige variationer af det, man kunne kalde
grundreglen, at institutioner pa laveste, mellemste og hejeste niveau
henholdsvis starter, viderebehandler og afger en sag. Institutioner pa
alle niveauer kan oprette sager, og de har alle kompetence il at afgore
visse sager. Nogle saggrupper afgores af den insttution, der er placeret
umiddelbart over den péagzldende institution, mens andre springer et
niveau over og gér direkte tl afgorelse i institutionen pé gverste niveau.
Til dette skal fojes de sager, der for eksempel i form af indbereminger,
sendes til orientering til institutioner pa de overliggende niveauer. Det
betyder, at ingen institution blot forbereder eller blot videresender alle
sager; der vil i alle insdtudoner veere sager, der far deres endelige afge-
relse der, ofte dog for de lavere instanser med ankemuligheder opad.
Selv om de igangvarende forvalmingsreformers mail blandt andet er at
formindske den hierarkiske sagsbehandling ved at sagsafgorelserne Leg-
ges ned til de lavere instanser, vil dette forhold fortsat have gyldighed.

I forbindelse med den hierarkiske sagsbehandling ma man endvidere
tage det forhold i betragtning, at sagsdannelsen er forskellig inden for
de forskellige sagomrader. I nogle tlfelde sker de hojere instansers vi-
derebehandling og afgerelse af en sag alene pa grundlag af den lavere
instans’ redegorelse for sagen, i andre tlfelde pa grundlag af alle sags-
akterne. I nogle tilfelde returnerer den hojere instans sagens akter til
den lavere instans, i andre ikke. I atter andre tilfzlde findes kopier af
nogle eller alle sagsakter i nogle eller alle instanser. Generelt kan man
dog sige om de sager, der behandles i flere instanser, at de centrale do-
kumentariske og informative oplysninger findes i den mest komprime-
rede form i den instans, hvor sagsafgerelsen finder sted.

Ved kassatdonsbehandlingen ma man ogsa tage hensyn til, at der kun
undtagelsesvis anvendes samme journalsystemer og dermed arkivhen-
leggelsessystem pa de forskellige niveauer inden for samme hierarkiske
system. I nogle tilfzlde vil sagerne ligge opdelt efter emner, i andre vil de
uanset indhold ligge i én kronologisk lobenummerrazkke. I de tlfelde,
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hvor sagerne er opdelt efter emner, er der mulighed for at udtage be-
stemnte saggrupper til bevaring og kassere andre saggrupper. Hvor sa-
gerne ligger i én kronologisk rekke, eksisterer denne mulighed ikke, ef-
tersom det vil vere for bekosteligt at gennemga alle sagerne med hen-
blik pa at udskille bestemte sagtyper.

Endelig har arkivveesenets interne opbygning betydning for den lod-
rette kassation. Her tenkes iser pd publikumsbetjeningen og sikker-
hedssporgsmalet. Arkivvasenet har siden arkivloven i 1889 veret opbyg-
get saledes, at rigsarkivet modtager centraladministrationens arkiver,
landsarkiverne lokaladministrationens arkiver. Institutionerne pa mel-
lemste niveau regnes normalt som herende til centraladministrationen,
nir de bestdr af én institution (for eksempel rigspoliticheten), og som
horende tl lokaladministrationen, nir de bestir af flere sideordnede
institutioner (for eksempel Vestre og @stre landsret). @nsket om at lette
publikums adgang til arkivmaterialet kan tale for at bevare materialet
ikke blot centralt, men ogsa lokalt. Dette hensyn kan dog kun tages for
de vigtigste arkivgruppers vedkommende, idet fremgangsmaden selvsagt
er okonomisk belastende. For en lokal og central bevaring af arkivmate-
riale, der stort set indeholder samme oplysninger, kunne ogsa sikker-
hedshensynet tale. Men ogsi denne tanke ma anses for urealistisk af
okonomiske grunde.

Den ideelle lodrette kassationsmetode skal tilgodese de forannzevnte
forhold, den skal i si ringe grad som muligt veere underkastet subjektive
skon, den skal vaere generelt anvendelig og i storst muligt omfang bero
pa automatik, og den skal kunne bevare sin gyldighed uanset ndringer
i lovgivningen og de forvaltede omrader. Endelig skal de kassationsbe-
stemmelser, den resulterer i, vaere sa enkle, at de kan effektueres af ad-
ministrationens ikke-sagsbehandlende personale.

En kassationsmetode af denne art er forelpbig en ren utopi, men jeg
skal i det efterfolgende soge at bringe utopien en anelse nzrmere virke-
ligheden.

I den folgende gennemgang opererer jeg kun med ét hierarkisk sy-
stem, hvor mellemste niveau udgeres af én institution. Denne simplifi-
cering er foretaget for at bevare overskueligheden og forenkle problem-
stillingerne, selv om jeg er klar over, at simplificeringen tangerer det
uforsvarlige. Det er mit hib, at det trods alt er muligt at fremdrage visse
grundprincipper.

Jeg gar ud fra, at der skal opnas en kassationsprocent pa 90. Procent-
satsen er vilkarligt valgt, men er nappe urealistisk. For eksempel arbej-
der man i det engelske arkivvesen med en kassationsprocent pa 95.
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Spergsmilet om, hvilken kassationsprocent man generelt skal sigte efter
inden for dansk arkivvasen, mi sikkert tages op i de nzrmeste ar, og
nugzldende kassationsbestemmelser ma derefter revideres i lyset heraf.

Institutionernes arkiver opdeles i det folgende i to grupper, nemlig i
enstypesager og i ovrige arkiv. Enstypesager er tidligere omtalt (s. xx),
men det bor maske tilfojes, at jeg til denne gruppe ogsa regner statistisk
grundmateriale og de oplysninger, der er af en sidan art, at de kan - og
eventuelt bliver — indkert pd magnetbind. Begrebet ovrige arkiv omfat-
ter hovedsageligt journaler, kopiboger og de korrespondancesager, der
ikke er enstypesager, og desuden regnskabssager.

Som eksempel er valgt politisektoren, hvor den érlige arkivdlvekst - i
1974-tal - fordeler sig saledes:

Ialt enstypesager ovr. arkiv

Justitsministeriets politisager 10 m, heraf: 2m 8m
Rigspolitichefen 100 m, heraf: 40m 60m
72 politikredse 4 30 m 2160 m, heraf: 1296 m 864 m
Ialt 2270 m, heraf: 1338 m 932 m

Tallene og fordelingen mellem enstypesager og ovrige arkiv er skon-
nede, men nzxppe forstyrrende urealistiske. Politikredsenes arkiver be-
star ikke alene af sager, der afgores af rigspolitichefen eller justitsmini-
steriet eller af politikredsene selv. Forunderspgelsesmateriale til brug for
anklagemyndigheden udger en ret stor del af arkiverne, denne del, som
jeg har ansat tl 25%, er pa forhand fradraget i ovenanforte tal for politi-
kredsenes arkivtilvaekst. Jeg ser i ovrigt bort fra, at der allerede findes en
rzkke kassationsbestemmelser for politikredsene og rigspolitichefen.
Tallene bringes alene for at illustrere storrelsesforholdene mellem arkiv-
tilvaksten pa hojeste, mellemste og laveste niveau.

Vi vender os forst mod gruppen ovrige arkiv. Heraf ma, hvis vi vlger
en procentvis ligelig fordeling mellem enstypesager og evrige arkiv, hojst
bevares 93 m. Det er alene ud fra de angivne tal dbenbart, at det ikke
kan betale sig at kassere i Justitsministeriets arkiv, det foreslas derfor to-
talbevaret. Rigspolitichefen producerer 60 m, dette arkiv foreslas ogsa
totalbevaret. Arsagerne hertil fremgar, nir vi ser kassationsmulighe-
derne pa laveste niveau.

Kassationsmetode A: Totalbevare hojeste og mellemste niveau, bevare
10% af ovrige arkiv hvert ar pa laveste niveau, dvs. i alle underinstitutio-
nerne. De 10% bor besti af alle generelle sager og visdomsbogssager for-
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uden journaler og kopibeger, inden for regnskabsvasenet af hovedbo-
ger eller dlsvarende materiale.

Gennemforlighed: Metoden kan gennemfores uden storre problemer,
hvis institutionernes generelle sager og visdomsbogssager er udskilt i
journalsystemet.

Dekning: Dverste og mellemste niveau har fuld dokumentarisk og in-
formativ dzekning i alle dimensioner. For laveste niveau ser billedet sale-
des ud:

Bredden : Fuld dakning pa det generelle plan, derudover den dakning,
der kan opnis ved hjzlp af journal og kopibeger. Dertil kommer, at en
del af de kasserede dokumentariske og informative oplysninger findes
bevaret pa mellemste og everste niveau.

Huyjden: Alle underinstitutionernes bevarede sager vil, hvis de er géet
videre til hojere instanser, kunne folges der. Kun en lille del af disse in-
stansers sager vil kunne folges ned dl underinstansen.

Tiden: Fuld dzkning.

Kassationsmetode B: Totalbevare hojeste og mellemste niveau, totalbe-
vare hver 10. af underinstitutionernes ovrige arkiver efter en 10-arig tur-
nus.*

Gennemforlighed: Let at gennemfore. I de tlfelde, hvor der anvendes
journalsystemer med fleririge journalperioder, udtages tl bevaring alle
sager, der er oprettet i det ar, der skal bevares.

Dekning : @verste og mellemste niveau har fuld dokumentarisk og in-
formadv daekning i alle dimensioner. For laveste niveau er dzkningen
saledes:

Bredden: Kun dekning for hver 10. af insttutionerne.

Haojden : Alle bevarede institutioners sager vil, hvis de er gaet til hojere
instanser, kunne folges der. Omvendt vil disse instansers sager kun
kunne folges ned dl en tendedel af underinstitutionerne.

Tiden: Kun dzkning hvert 10. ar for den enkelte institution.

Den manglende dzkning i bredde og tid bedes der i en vis udsoraek-
ning p4, idet hoveduaekkene af de kasserede dokumentariske og infor-
mative oplysninger findes bevaret pa mellemste og hojeste niveau.

Kassationsmetode AB: Totalbevare overste og mellemste niveau, beva-
ring hvert ar af 10% af alle underinstitutionernes ovrige arkiv plus en to-
talbevaring af hver 10. underinstitutions evrige arkiv, altsa en kombina-

Denne metodes vardi ville oges vaesendigt, hvis man i de samme ér bevarede de ovrige
underinstitutioner i det pageldende omride. Tanker i denne retning fremgir af Rolf
Adamson, Funderingar om gallringsprinciper for kommunala arkiv, Arkiwv, Samhille
och Forskning. Nr. 15, 1974, s. 42-48.
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tion af kassationsmetoderne A og B. En sidan kombinaton af begge
metoder vil oge dxkningen vaesentligt. Den vil betyde, at der med hen-
syn til den generelle politik vil vere fuld dekning for alle underinstitu-
tioner, og den vil samtidig give mulighed for dyberegiende studier i en
tiendedel af underinstitutionerne hvert ar, for den enkelte underinstitu-
tion hvert 10. ar. Ved totalbevaring af mellemste og overste niveau har
man endvidere sikret sig bevaringen af en del af de kasserede dokumen-
tariske og informative oplysninger. Men konsekvensen er en senkning
af kassationsprocenten, idet man med denne metode bevarer 231 m,
medens man ved at anvende kassationsmetode A eller B bevarer 154 m.
Det opstillede mél var 93 m. Grunden dl at dette tal ikke holder, er forst
og fremmest at melleminstansen totalbevares. Dens totalbevaring er
imidlertid forudsztmingen for, at det er forsvarligt at kassere si hardt i
underinstitutionerne. Kassationsprocenten kan bringes op pa 90 enten
ved at kassere mere end 90% af underinstitutionernes ovrige arkiv, eller
ved at totalbevare farre end hver tende af underinstitutionerne, eller
ved at oge kassationsprocenten for institutionernes enstypesager til over
90%. De tre muligheder kan naturligvis ogsd kombineres efter behov.

Enstypesagerne udger den anden gruppe af et institutionsarkiv. Ka-
rakteristisk for enstypesager er, at de udger samlede grupper, der er lette
at identificere og udskille fra det ovrige arkiv, uanset hvilket journal- og
henlzggelsessystem institutionen anvender. Konsekvenserne af institu-
tionernes forskellige journalsystemer gzlder derfor ikke enstypesagerne.
Karakteristisk for enstypesager er endvidere, at de i storst udstreekning
findes pa laveste og mellemste niveau, fordi hovedparten af konkrete
sagsafgorelser wrffes pa disse to niveauer. Enstypesagernes fordeling pa
de tre niveauer er for politiets vedkommende anslaet til henholdsvis
20%, 40% og 60% af den samlede sagsmzngde. Enstypesagernes vaerdi
ligger forst og fremmest i deres informatve indhold, medens det doku-
mentariske indhold ofte spiller en sekundzr rolle.

Den forste afgorelse, der skal urzffes med hensyn til kassation af ens-
typesager, er hvilke grupper, der skal totalbevares. En sarlig gruppe
udger de enstypesager, der af lovmzssige grunde skal bevares, som for
eksempel kirkebeger. Totalbevaring vil forst og fremmest gzlde de ens-
typesager, der indeholder befolkningens centrale personlige data, som
de findes i folkeregistre, CPR-registre og folketellinger, men andre kate-
gorier kan ogsa komme pi tale. I de ovrige tilfelde hvor der skal kasse-
res, star valget mellem total eller delvis kassation. Totalkassation anven-
des sjzldent, og ber vel kun anvendes over for meget omfangsrige grup-
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per enstypesager, hvis hovedindhold kan findes andet steds. Delvis kas-
sation er folgelig den hyppigst anvendte kassationsform.

Over for enstypesager, der kun forekommer i én instans, bliver opga-
ven at udtage et forsvarligt repraesentativt udsnit. De problemer, som
dette rejser, har veeret livligt debatteret i arkivvaesenet i de senere ar® og
skal derfor ikke omtales nzrmere her.

Enstypesager, der behandles i flere instanser, rejser imidlertid yderli-
gere problemer. Hvis man skal bevare muligheden for at folge bestemte
sager gennem alle instanser, er der to kassationsmuligheder. Hvis sa-
gerne i alle instanser har ensartet identifikation og er henlagt efter denne
for eksempel efter CPR-nummer, kan man i alle instanser udtage
samme udsnit, for eksempel sager vedrorende personer, der er fodt den
1. i hver maned. Hvis sagerne ikke har ensartet identfikation i alle in-
stanser, md man udtage et udsnit af sagerne i én instans og totalbevare
sagerne i de ovrige instanser. Hvis det ikke anses for nodvendigt i detal-
jer at kunne belyse sagerne i alle instanser, kan man i hvert tilfzlde finde
frem til, i hvilken instans de fuldstendigste oplysninger findes og kassere
sagerne i de andre instanser.

Ingen af metoderne er i alle henseender ideelle. Den forste metode
kommer nzrmest den efterlyste ideelle kassadonsmetode, men den kan
bevirke, at man kommer til at bevare identiske oplysninger i flere in-
stanser. Den anden metode kan meget let resultere i en for lav kassa-
tionsprocent, mens den tredje metode indebzrer, at omradet skal hol-
des under observation, fordi loveendringer kan bevirke, at sagsafgorel-
sen inden for det pagzldende omrade flyttes til hojere eller lavere in-
stanser, og sagsindholdet dermed andres.

Gennemgangen af kassationsmetoderne viser, at der med hensyn til
lodret kassation er tale om to ret forskellige arkivalietyper, enstypesager
og ovrige arkiv, der krever hver sin kassationsbehandling. Det er min
opfattelse, at de kassationsmetoder for gvrige arkiv, som her er skitseret,
peger i retning af en metode, som kan imgdekomme de opstillede
ideelle krav. Enstypesagerne derimod frembyder szrlige problemer, der,
sa vidt jeg kan se, ma loses ved individuelle kassationsbestemmelser.
Som nzvnt arbejdes der imidlertid fra mange sider pa at finde frem til
generelle metoder, der kan anvendes som grundlag for disse indivi-
duelle kassationsbestemmelser.

Se for eksempel Helle Linde, Kassation i personsager, Arkiv I11. 1971, s. 321-86, der fo-
reslir udtagelse af reprasentive udsnit pa grundlag af fodselsdato. En metode, der nu
anvendes i vid udstrekning. Harry Christensen, Hvor reprasentative er reprasentative
udsnit? Arkiv V, 1974, s. 1-17. Poul Thestrup, Om kassationsprincipper for personens-
typesager, Arkiv V, 1974, s. 73-80. Anna Thestrup, Kassation i personsager og familie-

sager, ArkivV, 1975, s. 247.
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Kassation i personsager og familiesager

AF ANNA THESTRUP

Det er med kassationsmetoder som med balletdansere: det er kun dem,
der viser evner, lederen beskaftiger sig med. Sidan ogsi med metoden
kassation i enstypesager efter fodselsdato. Metoden er god, og derfor
beskzftiger vi os med den, vurderer den, pudser den af og ser pa, hvor
langt den reekker. Havde metoden veeret darlig, var den blot blevet modt
med ligegyldighed. Det folgende ma ses under dette aspekt.'

Der har i de senere ar varet lobende droftelser af enstypesager inden
for arkivvaesenet, specielt med henblik pa kassation. Enstypesager er de-
fineret som papirer eller grupper af papirer med samme sagsemne, men
gzldende hver sin individuelle enhed, som kan vare en person, et sted
eller andet.? Her inden for er sager omhandlende en eller flere personer
blevet benzevnt personsager eller person-enstypesager. 1 det folgende
anvendes en anden terminologi, idet disse deles op i to grupper, nemlig
personsager vedrorende én person og familiesager vedrgrende to eller
flere personer.

Figur 1.
Enstypesager

personsager;
person-enstypesager
(hidudige benzvnelser)

personsager familiesager sager vedrerende
(vedrorende (vedrerende to eller genstande, steder
én person) flere personer) eller andet

! Der henvises til tdligere artikler om emnet: Helle Linde: Kassation i personsager,
Arkiv bind 38, 1971, side 821-826; Harry Christensen: Hvor reprasentative er reprz-
sentative udsnit?, Arkiv bind 5, 1974, side 1-17; Poul Thestrup: Om kassationsprin-
cipper for person-enstypesager, Arkiv bind 5, 1974, side 73-80.

? Harry Christensen, op. cit., side 1.
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Personsager.

Ved personsager forstas arkivalier, ordnet pa en sidan méde, at hvert
aktstykke eller hvert leg, hver sag kun vedrorer én person. Der kan vere
andre personer nzvnt, f.eks. foreldre eller gtefzlle, men kun i kraft af
deres tilknytning til den person i anledning af hvem, dokumenterne er
skabt. Eksempler pa personsager er invalidepensionssager, sygejourna-
ler, sager vedrerende varnepligtige etc.

At udtage personsager til bevaring efter fodselsdato er simpelt. Ud-
tagningen er ikke i sig selv bundet til bestemte datoer, men da forskel-
lige arkivaliegrupper kun vil kunne sammenholdes, hvis arkivvaesenet
valger den eller de samme datoer for alle personsager, har arkivvasenet
fastlagt en reekke datoer, man vil lade bevaringen koncentrere sig om.
Der kan bevares sager vedrerende personer fodt den 1. i hver maned, el-
ler sivel for personer fodt den 1. som den 11. Der kan i stedet bevares
fra tre datoer i hver méned, nemlig den 1., 11. og 21., og endelig kan
seks datoer udvelges; i si fald bliver det den 1., 6., 11., 16., 21. og 26. i
hver maned. Det vil give bevaringsprocenter pi henholdsvis 3,3%, 6,6%,
9,9% og 19,8%. Der har varet tilbojelighed til at forkaste anvendelsen af
den 1. og den 11., altsa 6,6%-bevaring, fordi datoerne ikke er jevnt for-
delt p4 maneden, og resultatet er altsa blevet tre muligheder, som bety-
der bevaring af henholdsvis 3,3%, 9,9% og 19,8%. Arkivveesenet burde
nok overveje, om man uden videre bor forkaste muligheden for at be-
vare 6,6% af et materiale, blot fordi de valgte datoer ikke er jevnt fordelt
pa miéneden. Der er ogsi mulighed for at bevare en mindre andel end
3,3%, f.eks. ved kun at udtage personsager for personer fodt den 1. i
hver anden mined eller fodt den 1. i én af arets maneder. De to sidst-
nzvnte muligheder har, savidt vides ikke veret anvendt i praksis.

Nar arkivvaesenet foretrzkker at bevare personsager efter fodselsdato,
skyldes det, at man har anset metoden for at give et udvalg, svarende til
et statistisk tilfzeldigt udvalg. Dette problem diskuteres i det folgende. Er
der mulighed for, at personer fodt pa bestemte datoer, adskiller sig fra
helheden pa nogen signifikant made, det vaere sig i henseende til kon, le-
vedygtighed, helbred, social eller geografisk baggrund, antal etc?

I det foregaende er anvendt udtrykket fodselsdato, men i virkelighe-
den er det indforelsen af CPR-numre, som har faet arkivvaseret til at
tage sporgsmalet op til undersogelse. Da CPR-numre indfortes, blev det
almindeligt, at myndighederne anvender nummeret som identifikation,
hvilket medferer, at nummeret - og dermed fodselsdagen - anfores
uden pa sagsomslaget eller pa et iojnefaldende sted i sagen. Samtidig
betod anvendelsen af CPR-nummeret ved sagsbehandling og henlxg-
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gelse, at alle skulle have et CPR-nummer. Der er imidlertid i slutningen
af 60’erne og begyndelsen af 70’erne sket en tilvandring til Danmark af
mennesker fra en kulturkreds, hvor fadselsdatoen anses for betydnings-
los og derfor ikke kendes; det drejer sig hovedsagelig om tyrkiske stats-
borgere. Myndighederne har tildelt de pageldende et CPR-nummer og
dermed »tildeltw dem en fodselsdato.® Og nir myndighederne tildeler
fodselsdatoer, er det statistisk tilfzldige get tabt. Man gav nemlig i en
periode alle »fodselsdagslose« den 1. januar. Da den store tilvandring
gjorde det klart for Sekretariatet for personregistrering, at antal numre
pr. 1. januar snart ville slippe op, tog man 1. februar i anvendelse, men
heller ikke det var nogen holdbar lesning. Narmere undersogelser viste
imidlertid, at en del af de indvandrede kendte deres fodselsir — det
gjaldt iszr de unge, fodt i 40’erne og 50’erne - og man gik derefter over
til at anvende indvandringsdato plus korrekt fodselsar. Systemerne fun-
gerede sidelobende, siledes at de, der fik 1. januar henholdsvis 1. fe-
bruar, fik aret 1859 som fodselsar.* Da ingen nulevende er fodt i 1859,
fremgar det af nummeret, at det er en konstruktion. Resultatet er blevet,
at personsager pr. l. januar og 1. februar statistisk set giver et misvi-
sende billede af befolkningens fodested, nadonalitet, sociale status, antal
bern etc. Alt efter hvad en fremtidig forskning ensker at undersege, vil
overreprasentationen af tyrkiske statsborgere spille en rolle. Vil man
undersoge hele befolkningen ved hjelp af materiale for personer fodt
den 1., vil overreprasentationen vare ringe, men drejer det sig om spe-
cialarbejdere, vil overreprasentationen udgere ca. 10% og for personer
fodt uden for Danmark betydeligt mere. Det er derfor npdvendigt at
frasortere disse personer, og i hvert enkelt tilfzlde se, med hvilken vagt
de ber indgé i undersogelsesmaterialet.

Arkivalier vil altid afspejle lovgivningen og administrationen heraf,
og arkivvasenet ma derfor tage til efterreting, at myndighederne, vun-
get af omstendighederne, har bragt uorden i de statisdsk set dlfeeldige
fodselsdatoer. Det er derfor heldigt, at der er valgt datoer, som arkivve-
senet ogsa har valgt. Det er nemlig muligt for forskningen at udskyde sa-
ger af et undersogelsesmateriale, hvor de er overreprasenteret, nir blot
man er opmarksom pa problemet.

3 De folgende oplysninger om CPR-numre er givet af Sekretariatet for personregistre-
ring.

Der er 449 disponible numre pr. dag, som for ar 1859 alle har kunnet anvendes il
indvandrede uden kendt fodselsdag. Ar 1859 angives ved, at 5. og 6. ciffer er 59. 7.
ciffer er ét af tllene 5-9. (Vort arhundrede karakteriseres ved, at 7. ciffer er ét af
tallene 0-4).

Statistisk arbog, 1974, side 42 og 45.

-

o
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Bortset fra den her nzvnte lille gruppe kender jeg ingen eksempler
pa, at fodselsdage ikke svarer til et statistisk tilfeldigt udvalg.

Begrundelsen for at bevare personsager efter fodselsdato har veret, at
CPR-numres indforelse i Danmark® gjorde metoden mulig, idet num-
rene i stadig oget omfang anvendes af offentlige myndigheder (og pri-
vate institutioner forevrigt ogsa). Sager, som opstar i kraft af personers
rettigheder og pligter i henhold til lovgivning, beerer i reglen CPR-
nummer. I mange tilfzlde galder rettigheder og pligter nemlig kun for
personer, som opfylder visse aldersbetingelser, f.eks. borneveernssager
(under den fastsatte maksimumsalder), folkepensionssager (over den
fastsatte minimumsalder), vernepligtssager (aldersgrupper fastsat ved
lov) etc.

Som disse eksempler viser, havde myndighederne ogsa for CPR-
numres indferelse behov for at kende personers fodselsdato, og den er
derfor ofte anfort i sagerne. Det betyder, at arkivvasenet ikke kun kan
udtage sager oprettet efter 1968 til bevaring efter fodselsdato, men ogsa
xldre sager. Hvis datoen ikke er anfort pa sagsomslaget, vil den i reglen
vare at finde pa et nogenlunde ipjnefaldende sted i sagen, placeret
samme sted for samme type sager i en institution. Det vil naturligvis tage
lengere tid at gennemga sidanne sager med henblik pa bevaring efter
fodselsdato, men metoden mi anses for betydelig bedre end simpel af-
tzlling.

Hvor langt tilbage i tiden kan man regne med, at det vil vaere muligt
at bevare personsager efter fodselsdato? Skellet vil ligge, hvor lovgivnin-
gen har formaliseret rettigheder og pligter til at vare aldersbestemte. Det
vil sige, at sociale sager dannet efter 1933 ofte har oplysninger om fod-
selsdato, det galder f.eks. sager vedrorende aldersrente’ og folkepen-
sion. Pa samme made vil f.eks. vaernepligtssager dannet for 1968 veere
forsynet med oplysning om fodselsdato.

Arkivvasenet har derfor mulighed for at bevare zldre enstypesager
vedrorende enkeltpersoner efter fodselsdato, og kun hvor det ikke er
muligt, bor andre kassationskriterier overvejes. Drejer det sig om min-
dre mzngder, vil en fuldstendig bevaring veere at foretrekke.

& CPR-numre er indfort ved lov nr. 239 af 10. juni 1968. Loven nzvner ikke pr. hvilken
dato, numrene er indfort; i praksis mi Kildeskattedirektoratets anvendelse af dem
eller tidspunkt for udsendelse af CPR-beviser vare skzringsdatoen.

? Lov nr. 182 af 20. maj 1983, § 1.
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En serlig gruppe af personsager udgores af personaleakter. Disse er ikke
enstypesager i egendlig forstand, men skal alligevel omtales her. I prak-
tisk talt enhver institution findes en personalesag pa hver enkelt ansat
En sidan sag rummer normalt anspgning, kopi af ansettelsesbrev og af
afskedigelsespapirer. Derudover kan findes forskellige akter, som doku-
menterer vedkommendes tjenesteforhold i videste forstand, det vaere sig
uddannelse under tenesten, deltagelse i kurser, ferieforhold, sygdom,
udnzvnelser etc. I en del institutioner legger man personalesager efter
CPR-numre, andre holder sig endnu til det alfabetiske eller eventuelle
andre systemer. Uanset ordningsmaden er det hovedreglen, at fodsels-
dato fremgér af sagen, og jeg vil derfor pledere for, at disse sager ogsa
bevares ved udtagelse af visse procenter efter fodselsdato. Derved vil
man blive i stand til at belyse en gruppe mennesker meget alsidigt, ikke
blot deres kontakt med offentlige myndigheder i kraft af lovgivningen,
men ogsa deres individuelle tilknytning tl offentige arbejdssteder. Der
kan eenkes forskellige muligheder, f.eks. gradueret bevaring, saledes at
procentvis flere personaleakter bevares fra sma end fra store institutio-
ner. Jeg finder det onskeligt, at man i de overvejelser, som er i gang,
inddrager muligheden for at bevare personaleakter for alle, fodt den 1.,
uden hensyn til institutionens storrelse, og dermed tager storre hensyn
til det informative end tl det dokumentariske indhold.

Med hensyn til ansogninger til ledige stillinger er det endnu uvist
om man pi tilsvarende made kan bevare dem for personer, fodt den 1.

Familiesager.

Med familiesager forstas her enstypesager, som omhandler mere end én
person, men kun personer med familiemzassig tilknytning til hinanden.
Familiesager ligner personsager derved, at de ofte henlzgges efter CPR-
nummer, nemlig den persons, hvem lovgivningen anser for hovedper-
son; nogle problemer i den forbindelse vil blive behandlet i det fol-
gende. Sager vedrorende familievejledning er typiske familiesager; her
er selvangivelser anvendt som eksempel.

Selvangivelser ligger dels som personsager, dels som familiesager, idet
enliges selvangivelser er personsager, mens zgtefzllers ifolge lovgivnin-
gen behandles sammen og derfor ogsi henlzgges sammen, nemlig un-
der mandens CPR-nummer. I den administrative terminologi er man-
den hovedperson, den gifie kvinde biperson (endnu i kvindearet 1975
omtales gifte kvinder som bipersoner!).

Problemet ved bevaring af selvangivelser efter hovedpersoners fod-
selsdato er, at flertallet af bipersoner er fodt andre datoer, end de valgte.
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Samtidig far man ringe dzkning for bipersoner, fodt de »rigtige« da-
toer. Der er flere mader, hvorpa selvangivelser kan bevares efter fodsels-
dato; i det folgende belyses problemet ved hjalp af personer fodt den 1.
Det giver seks muligheder, som ikke alle er lige logiske. Selvangivelser
for maend og kvinder benzvnes henholdsvis hovedpersoner og biperso-
ner:

a. Hovedpersoner fodt den 1. bevares, samt de dertil horende biperso-
ner.

b. Hovedpersoner fodt den 1. bevares; de dertl herende bipersoner
kasseres.

c. Hovedpersoner fodt den 1. bevares, samt de dertil horende biperso-
ner. Bipersoner fodt den 1. bevares; hovedpersoner, hvortl de
horer.

d. Hovedpersoner fodt den 1. bevares; de dertil horende bipersoner
kasseres. Bipersoner fpodt den 1. bevares; hovedpersoner, hvortil de
horer, kasseres.

e. Hovedpersoner fadt den 1. bevares, samt de dertil horende biperso-
ner. Bipersoner fodt den 1. bevares; hovedpersoner, hvortil de ho-
rer, kasseres.

f. Hovedpersoner fadt den 1. bevares; de dertil horende bipersoner
kasseres. Bipersoner fpdt den 1. bevares, samt de hovedpersoner,
hvortil de horer.

Tabel 1. Bevaring af selvangivelser

a b c d e f

Hovedperson fodt den 1.| X X X X X X

+ biperson X X X
Biperson fodt den 1. X X X X
+ hovedperson X X

Af opstillingen og tabel 1 fremgir, hvilke muligheder der er for be-
varing af selvangivelser som familiesager, nir man som forudseming
har stillet, at bevaring skal ske efter fodselsdato. Det ses heraf, at udtag-
ningen er problemfyldt i modstning til personsager, hvor bevaring ef-
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ter dette princip er éntydig. Dertil kommer, at arkivvasenet ikke blot
skal tage hensyn til selvangivelsers informative indhold, men ogsa det
dokumentariske. Hermed menes blandt andet den administrative sam-
menhzng, som akterne indgar i, og den sagsbehandling, som de har
vaeret underkastet.® Det betyder, at arkivvasenet i princippet ikke bor
skille en familiesag ad; dens opbygning belyser netop administrationens
behandling af sager af den pagzldende type. P4 den anden side er det
kun nedvendigt at bevare et lille antal familiesager for at kunne vise ad-
ministration af sagsomridet. Kun med a og c i ovenstiende opstilling
bevares konsekvent fuldszendige sager. Med hensyn til c er der to pro-
blemer, nemlig at omfanget er vaesentlig storre end i a, og at selve udtag-
ningen er vanskelig for sa vidt angar bipersoner, fodt den 1. Selvangivel-
ser for disse ligger naturligvis ikke samlet, men findes spredt i hele mate-
rialet, og bevaring af dem er derfor ret kompliceret. Fremgangsmiden
ved bevaring ma veere, at der ved hjalp af edb for hver kommune laves
lister over bipersoner, samt over de hovedpersoner, hvortil de horer. De
sidstnzevnte opstilles i CPR-nummerorden, og dermed har man hjalpe-
midlet til at ga i gang med det praktiske udtagningsarbejde. Hvis arkiv-
vasenet onsker bevaret ca. 10% af alle selvangivelser, betyder det, at
50.000 - 60.000 hvert ar skal fremtages individuelt til bevaring.® Arbej-
det kan forekomme kommunerne uoverkommeligt, og systemet bryder
med arkivvasenets gnske om, at kassation sa vidt muligt skal ske efter de
mindst arbejdskrevende metoder; ¢ ma derfor forkastes. I b, d, e og f
bliver de enkelte sager skilt ad; for b’s vedkommende bevares slet ingen
gifte kvinders selvangivelser, og for de tre sidstes vedkommende er ar-
bejdsindsatsen storre end i ¢, som vi forkastede med den begrundelse.
Resultatet bliver alts, at a mi vaelges; det vil sige, at der bevares familie-
sager, hvor hovedpersonerne er fodt pa valgte datoer, i eksemplet den
1., mens de tilhgrende bipersoner i princippet ikke bevares efter fodsels-
datoer.

De bevarede selvangivelser for bipersoner vil da vere reprasentative
for materialet som helhed, men de vil kun i begrenset omfang veere
sammenlignelige med andre kildegrupper, der er udvalgt efter fodsels-
dato. Med selvangivelser bevaret samlet for agtefzller er det muligt at
belyse familiers okonomiske forhold. I Sverige har der i de senere ar vee-
ret sidanne underspgelser igang og noget tilsvarende kan sikkert ventes i

® Vejledning i behandling af kassationssager pa 2. afdl. Rigsarkivet 1978, side 9f. (Internt
arbejdsmateriale).

1 1965 var 365.000 gifte kvinder i erhverv, i 1973 var 650.000 gifte kvinder i erhverv.
Statistisk arbog 1971, side 56f. og 1974, side 44.
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Danmark. De svenske underspgelser strakker sig over en lang periode,
fra omkring 1. verdenskrigs sluming og til midt i 60’erne. Undersogel-
serne har koncentreret sig om storre svenske byer.!® Det er vesentligt, at
vi i Danmark giver forskningen disse muligheder, silznge lovgivningen
danner grundlag herfor. Hvis gifte kvinder derimod bliver selvstzendigt
skattepligtige fuldt ud, vil sidanne undersogelser blive vanskeligere at
foretage, idet selvangivelserne da vil ligge efter eget CPR-nummer og
blive bevaret efter fodselsdato.

Bipersoners fodselsdatoer vil fordele sig statstisk tilfeldigt; det vil
sige, at hver 30. er fodt samme dag i méineden som hovedpersonen. Af
tabel 2 fremgir, hvor mange bipersoner der rent faktisk har fodselsdag
én af de valgte datoer. Det ses, at jo storre absolut andel, der bevares for
hovedpersoner, jo starre procent udger bipersoners selvangivelser for
de tilsvarende datoer. Bevares selvangivelser for hovedpersoner fodt den
1., 11. og 21. vil 10% af de bevarede bipersoner vare fodt de samme da-
toer.

Tabel 2. Bevaringsprocenter
Hovedpersoner fodt den Bipersoner fodt den
L |L, 1L{1, 11, 21. L 1, 1L 1, 11, 2L
100% Ys0=3,3%
100% Vso+ Yao = 6,6%
100% Yso+ fs0+ /so=10%

Ligesom personsager, zldre end 1968 i mange tilfzzlde kan bevares ef-
ter fodselsdato, finder jeg det naturligt, at ogsé familiesager bevares efter
dette princip i den udstrekning, det kan lade sig gore.

10 Kent Olsson: Methods and Sources for the Study of Swedish Standards of Living,
The Scandinavian Economic History Review XXII, No. 2, 1974, side 136ff., samt
henvisninger anfort samme sted. Emnet blev desuden fremlagt pa Nordisk Historiker-
mede i Uppsala august 1974.
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Kobenhavns byting indtil 1771

En introduktion til arkivet.

AF MARGIT MOGENSEN

Enhver, der har arbejdet med sager behandlet ved kebenhavnske dom-
stole i zldre tid - navnlig for 1771 - vil vide, at det langt fra altid er
entydigt, under hvilken ret en sag har skullet spges. Ganske vist er der
tale om komplicerede jurisdiktionsforhold, men for benytteren af de
bevarede arkiver har vanskelighederne tillige kunnet skyldes mangel-
fuld registrering af disse arkivfonds. Landsarkivet for Sjelland m.v. har
netop pabegyndt udsendelse af stencilerede registraturer over koben-
havnske politi- og domsmyndigheders arkiver for perioden frem til
1919, og gennem disse publikationer skulle arbejdet med opsporing
af bestemte sager eller sagforhold for fremtiden vare lettere.!

Kobenhavn har som landets ovrige kobsteder haft sit byting, men
hvor dette andre steder bestod lige til retsplejereformens ikrafttreden i
1919, blev det i Kobenhavn nedlagt med oprettelse af Hof- og stads-
retten i 17712 De endnu bevarede bytingsarkivalier i landsarkivet er
ny-registreret, og resultatet heraf vil snarest foreligge som en del af
nzvnte registraturseries 2. bind, omhandlende de kobenhavnske retters
domsfunktioner.

Bytinget reprasenterer pa det jurisdiktionelle omride et af de fa
tzllestrek ved Kobenhavn og andre danske byer, og bytingsarkiverne
giver rimelig mulighed for wvaergiende analyser af retsudovelsen i Ko-
benhavn og kebswederne. En vasentlig forudseming vil dog vare kend-
skab til det kobenhavnske bytings afgreensning til byens ovrige doms-
myndigheder. Pa retsplejens omride har Kebenhavn naturlige skilt sig
ud fra det ovrige land, fordi byen var residensstad og cenaum for cen-
traladministrationen. Der udvikledes en hojere grad af social lagdeling
end andre steder, og erhvervsstrukturen blev mere sammensat. Al i alt
forhold, som har dannet basis for opstaen af forskellige domsmyndig-
heder.

!. Forelobig udkommet: Bd. 1, registratur over Kriminal- og politiretten og Kebenhavns
politi. Bd. 111 Tinglesningsarkivalier fra div. kebenhavnske retter.

2, Hof- og stadsretten er oprettet ved frd. 15/6 1771. Retten afloste bl. a. bytinget Hof-
retten og Borgretten.
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Som verneting for kgl. embedsmand optaget i rangforordningen
fungerede siden 1681 Hofretten,® og for kgl. embedsmznd uden for
rangen, Borgretten, der lige som Hofretten havde sin rod i den tidligere
gérdsret pa Kobenhavns slot. Bytinget var vaerneting for byens alminde-
lige indbyggere,* og ved siden af og over dette stod radstueretten. I nzrt
samarbejde med bystyret arbejdede andre dommende myndigheder, sa-
som politiretten, senere politi- og kommercekollegiet, geldskommissio-
nen m. fl.> De pracise skillelinier mellem de forskellige domsmyndig-
heder skal ikke udredes her, men det kan papeges, at disse linier dels
var bestemt af sagernes karakter, dels af de implicerede personers stand.

Den typiske udvikling er, at bytingene i lobet af 1600-tallet treder
sterke frem pa radstueretternes bekostning. Det blev praksis, at flere og
flere sagforhold i forste instans blev forelagt kongens representant,
byfogden. I Kebenhavn har en lignende udvikling uden tvivl fundet
sted, men den kan ikke folges gennem arkivaliernes vidnesbyrd, som det
er tilfeldet i f. eks. Helsingor.5 Kebenhavns brand 20.-23. okt. 1728
har effektivt slettet de fleste spor, idet ilden gjorde et uopretteligt ind-
hug i radets og tingets aldre protokoller og akter.

Man ma formode, at tinget i Kebenhavn som andre steder oprindelig
har veret holdt i det fri. Det var byfogdens pligt at serge for at tinget
ikke blev holdt »inden lukte dere« (Danske Lov 1-3-1), hvori 13, at
tinget skulle vaere offentligt og derfor ikke matte holdes bag radhusets
mure. [ dansk vejrlig ma protokolforsel uden tag over hovedet have
varet noget nzr umuligt, og byfogedregnskaberne for Kebenhavn
godtger da ogsa, at skriveren, byfogden m. fl. allerede i 1620’erne —
og sandsynligvis for — har nydt det privilegium at have ly under et abent
»tingskur¢.” I 1649 opfertes et egentlig tinghus i byen, men i det 18.
arhundrede var bytinget rykket ind i selve radhuset pi Gammeltorv.
Da dette brendte i 1728 mitte man midlertidigt holde ret i byfogdens
hus pa @stergade, indtil det nye radhus stod faerdigt i 1733.

Tingdagen var mandag, men var der presserende sager, som ikke

8. Oprettet i henh. til instruks af 19/11 1681. Trykt i Arsberetninger fra det kgl. Ge-
heimearkiv 1T p. 235 f.

4. Jfr. byfogdens indberetning 24/2 1752. Danske Kancelli, Generalprokuroren, tilkeg D
i pk. Dokumenter generalprokurerembedet vedk. 1719-52.

5. Egil Skall: Magistratens forreminger i midten af det 18. arhundrede. Historiske Med-
delelser for Kobenhavn 1970 p. 11-22.

8. Jir. stencileret registratur over Helsingor byfogedarkiv p. 18. Landsarkivet for Sjzl-
land m.m. 1974.

7. V. A. Secher: Bidrag til Kebenhavns ret- og kulturhistorie i Kristian d. 4.’s og Frederik
d. 3.’s tid. Historiske Meddelelser for Kobenhavn 1907-08 p. 301-09.
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kunne afsluttes samme dag, de var begyndt, fortsattes de i reglen om
tirsdagen i byfogdens hus. Disse sager indfertes i protokoller, autori-
seret til brug »ved forefaldende Extraordinaire Retts holdelse, enten af
Kongl. Mayts. Byefoged i hans Huus eller anden casu af anordned
Settedommer eller Skriver«. Ofte var det kriminelle sager, som fik den-
ne serbehandling.

Iflg. byfoged Fiskers redegorelse til generalprokureren 1752% ud-
gjordes retten af byfogden, byskriveren, en oldermand, en bisidder, en
tingmand og 8 stokkemznd, som valgtes af magistraten for et ar ad
gangen. Bytingsprotokollerne omtaler dog som »sigillatores« kun by-
fogden, byskriveren, tingmzndenes oldermand og en bisidder, men
som ovrige tilstedeverende pa tingdagene nzvnes hele 12 tingmand.
Som regel er tingmandenes profession anfort.

Pa tinge fortes sagerne af kgl. udnzvnte prokuratorer. Enhver, som
havde modtaget korrekt stevning var efter loven pligtig til at efterkom-
me den. For at vare retsgyldig skulle en stevning veere udstedt under by-
fogdens hiand og segl, og den skulle overbringes af 2 fogedgenere, som
pa stevningen skulle bekrzfte, at alt var gaet korrekt til.

I hvert fald i teorien var der en bestemt rxkkefolge i arbejdsgangen,
som skulle overholdes ved tingmederne.® Forst skulle kgl. forordninger,
kollegie- og rentekammerresolutioner, afkald, skoder og obligationer
leses, hvorefter man tog fat pa de egentlige retssager. Atter var der en
bestemt rangfolge, idet nemlig sager, hvor det offendige var anklager
skulle behandles forst. Bytingsprotokollerne viser dog, at denne stram-
me plan for forretningsgangen ingenlunde blev overholdt.

Endnu i det 18. arhundrede kan man i Kebenhavn iagttage spor af
en vis konkurrence mellem bytinget og radsstueretten. Da rettens perso-
nale hovedsageligt var sportellpnnet, gjaldt det om at bevare eller erobre
flest mulige sagomrader for sin egen ret, og man fornemmer ofte, at
konkurrencen havde sin grund i det rent gkonomiske. Hovedreglen
var, at byfogden behandlede sager vedr. gzld, injurier, manddrab,
slagsmal og tyveri, hvorimod sager, som havde med nzringsforhold at
gore sorterede under radstueretten. Tyverisager var siden 1686 henlagt
til forundersogelse ved den halvmilitere inkvisitionskommission, men i
hvert fald efter denne kommissions regler skulle selve domfzldelsen ske
ved den péagzldendes varneting, f. eks. bytinget.'?

8, Som note 4.
®. Opregnes i byfogdens redegorelse 1752, jfr. note 4.
1. Kommissionens aldste protokoller viser dog at,man i begyndelsen selv afsagde domme.

257



Bytingsdomme kunne appelleres til radstueretten, hvorfra der for
Kobenhavns vedkommende var direkte adgang til Hojesteret.!!

I Kebenhavn var byfogden helt eller delvist fritaget for en rekke
forretninger, som andre steder var henlagt til denne eller byskriveren.
Skifteforvaltningen var for bytingsomridet i hznderne pa en serlig
skiftekommission bestiende af byfogden og 2 ridmzend. Auktionsveesen
og notarialforretninger var derimod helt holdt uden for byfogdens
embedsomrade. Afholdelse af auktioner m.v. var under 1 eller 2 auk-
tionsdirektorer, sdm udpegedes af magistraten, men dog havde kgl.
bestalling i embedet.'? Denne ordning havde bestiet siden 1661. Nota-
rialforretinger havde siden 1634 varet udfert af den kgl. udnzvnte
notarius publicus.!3

Byskriveren var leder af rettens anselige skriverstue. Han var som
byfogden kgl. udnzvnt, men havde utvivlsomt nzrt samarbejde med
radstuen. F. eks. modtog han arligt et fast beleb af keemnerkassen til
indkeb af skrivematerialer. I 1771 var embedets indwegter 4.000 rd,
hvoraf der skulle afholdes lon til 2 fuldmagtige tl at fore pantebogerne,
til 8 skriverkarle og 2 skriverdrenge. Hertil kom lon til ekstra skrivere i
spidsbelastningsperioder samt diverse pensioner.'

Formelt pahvilede det byfogden at sorge for eksekution af savel by-
tings- og radstuedomme som hojesteretsdomme, men i det 18. arh. var
det i praksis kun sidstnzevnte som sorterede under byfogden, hvorimod
de forstnzevntie domme eksekveredes ved en kgl. beskikket underfoged
(udpeget af magistraten). Oprindelig har der kun veret 1 underfoged i
Kobenhavn, men efter nedlzggelsen af Christianshavns byting, som
sammenlagdes med Kobenhavns byting i 1685, udnzvntes endnu en
underfoged.”® Underfogden var fzlles for bytinget og radstuen, men
hans forretninger var fastlagt i magistratens instruks. Til arbejdet som
underfoged herte foruden de helt traditionelle fogedforreminger at
foretage legalt ligsyn, nir det krevedes.

Bytingsarkivet bestar for tinglzesningens vedkommende af skode- og
obligationsprotokoller tilbage til 1680’erne, panteekstraktprotokoller
fra 1645 og protokoller over tingleste afkald fra 1697. Bytingsproto-
koller (tingbeger) og ekstraretsprotokoller er bevaret fra 1722, hvor-

'. Chr. Stemann: Den danske retshistorie indtil Chr. V’s Danske Lov. Kbh. 1871 p. 282.

2. Frd. 19/12 1693 ang. auktionsvasenets ordning i Kebenhavn.

1. Kgl. bevilling 24/8 1634. Jfr. O. Nielsen: Kebenhavns historie Bd. IV, p. 235.

4. Byskriver Henning Gethers ansegning om lentilleg. Danske Kancelli Abent brev nr.
101 (vedr. frd. om oprettelse af Hof- og stadsretten).

15. Abent brev af 31/1 1685.
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imod tingsvidneakter og domsakter forst findes for tiden efter okt
1728. Det stir ikke helt klart, hvorfor netop tinglesningsprotokollerne
blev reddet ved Kobenhavns brand, men det er rimeligt at spge for-
klaringen i, at disse protokoller ikke befandt sig i rddhuset, men hos
skriveren Jacob Ursin. Ganske vist breendte ogsi hans bolig ned til
grunden, men vi ved, at en del af »byens protokoller«, som befandt sig
her, undgik flammerne. Om de ovrige protokoller har befundet sig hos
skriveren eller i ridhuset kan heller ikke siges med bestemthed, men
formentig har de »nyeste« protokoller (efter 1722) vaeret opbevaret i
ridhuset pa et lettere tilgengeligt sted end resten af arkivet.

Gennem notarialprotokollen for 1728-29 fir man pa en pudsig
indirekte made indblik i redningen af arkivmaterialet fra byskriverens
hus. Efter branden kom der vanskelige tider for byskriveren, og han
afskedigede derfor en af de skriverkarle, som for branden havde tjent
ham. Dette klager den pagzldende imidlertid over, bl. a. med den be-
grundelse, at det var hans fortjeneste, at de mest »magtpé.liggende«
af stadens protokoller blev »salveret«. Hertil svarede byskriveren, at
ganske vist blev protokollerne frelst, men det skyldtes lige si meget
fremmede »godtfolks« akdon, som den nzvnte skriverkarls. Denne
havde iflg. byskriveren under branden veret langt mere optaget af at
sikre sig sin kuffert og sin kapital!'

I samtlige protokoller finder man ved den forste indforsel efter bran-
den en notits om den ulykke, der havde overgaet alt og alle. Savel ting-
bogerne som skede- og pantebegerne afspejler, hvordan byens liv
okonomisk og socialt midlertidigt blev brudt op. Det samme billede
tegner sig gennem notarialprotokollernes mange anmodninger om
henstand med indfrielse af gzld, fordi de pagzldende havde mistet alt,
hvad de ¢jede ved branden. Aret 1728 blev alt andet, end hvad byskri-
veren fromt havde onsket sig — han skriver i bytingsprotokollen som
indledning til det nye ér (i smuk kalligrafisk udforelse): »I Jesu Velsig-
nede Nafn, Gud forleene Et Gledeligt og Lyksaligt Nyt Aar«.

16 Notarius publicus i Kebenhavn, Notarialprotokol 1728-29, 24/1 og 27/1 1729.
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Orientering

Preliminary Report on the Proceeds of Archieve Service by Dr. Harald Jorgensen,
Director of the Provincial Archives of Sealand etc., Copenhagen 1974. Stencl
14 sider.

Pa det internationale Arkivrads mede oktober 1974 i Ottawa forelagde
landsarkivar Harald Jorgensen i fortsxttelse af sin tidligere rapport om
udgiften ved driften af arkiver i en reekke lande - jvf. ARKIV 5. bd. s. 62
ff. - en rapport om indzegterne i finansiret 1973 ved National Archives
i Washington, Public Record Oftice i London og Rigsarkivet - med
landsarkiverne - i Kobenhavn. Ligesom forrige gang er materialet skaf-
fet il veje ved udsendelse af sporgeskemaer, hvis oplysninger er bearbej-
det og kommenteret af rapportoren.

Med arkivernes indtzgter (»proceeds«) forstis her indtzgter ved salg
af kopier og mikrofilm, publikationer, attester og lignende men ikke fi-
nanslovbevilling 6l afholdelse af driftsudgifter. Rapporten viser en
grundlzggende forskel mellem forvaltningen i USA pa den ene side og
Storbritannien og Danmark pa den anden. National Archives opgav
indtegter som svarede til 83 pct. af arkivets arlige driftsudgifter, mens
Public Record Office kun naede en indtegt der svarede dl 84 pct. af
driftsudgifterne, og indtzgten tl Rigsarkivet svarede til bare 1,2 pct. af
driftsudgifterne.

En nzxrliggende forklaring synes at ligge i arkivernes adgang til at dis-
ponere over egenindtzgten. Den er som bekendt meget lille i Danmark
og tilsvarende i England, hvor statsinstitutioners indkomster som regel
gar ubeskdret i statskassen. I USA derimod kan National Archives gen-
nem the National Archives Trust Fund forvalte arkivets indtzgter ved
salg af tryksager (5 pct. af samlede indkomst), attester og kopier (30 pct.),
mikrofilm-publikationer (45 pct.), entréafgift tl Presidential Library
Museums (5 pct.) og ved mikrofotografering (10 pct.) samt ved forskel-
lige renteindtaegter til finansiering af nye publikationer i form af enten
tryksager, kopier eller film. Publikationsvirksomheden hviler i sig selv
okonomisk og er formentlig i hojere grad ledet af forremingsmassige
hensyn, end tilfzldet er i Storbritannien og Danmark, National Archives
har saledes skaffet sig copy-right til det tyske arkivmateriale, som ameri-
kanske miliermyndigheder i 1945 beslaglagde efter Det tredie Riges
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fald, og hvoraf kopifilm nu indgar som en af hovedbestanddelene i arki-
vets »microfilm-publications«, som érligt sxlges i stort antal tl histori-
ske institutter m.m. verden over.

En dlsvarende virksomhed findes hverken ved det engelske eller dan-
ske arkivvaesen, men man bemzrker, at mens Public Record Office an-
seetter sine priser, si de dekker produktionsomkostningerne, har arkiv-
ledelsen i Danmark veeret tilskyndet til at fore lavprispolitik af hensyn il
publikum. Generelt dxkker priserne her kun ravareudgiften men ikke
lenninger, afskrivning og forrenming. Tilmed halter sammenligningen
mellem Rigsarkivets og Public Record Office’s indeegter, henholdsvis
1, 2 og 8,24 pct. af driftsudgifterne, idet salget af tryksager ikke er med-
taget i de engelske tal. Public Record Office’s publikationer fremstilles
gennem Her Majesty’s Stationary Office, og det er ikke muligt at udlede
arkivpublikationernes andel af dettes regnskab.

Hensigten med denne og den forrige rapport er bl. a. at give arkiv-
ledere i udviklingslande og andre interesserede forudszminger for at
vurdere de bevillingsmzssige konsekvenser af de palagte opgaver. Netop
fordi de i rapporten behandlede arkiver virker indenfor nogenlunde
ensartede rammer i henseende tl samfundssystem og samfundsudvik-
ling, fremtrzder forskellene som udtryk for et bevidst valg. Opgavens
karakter og den forhdndenverende plads har ikke tilladt forfatteren at
behandle andre aspekter af valget, f. eks. de arbejdsmzssige konsekven-
ser af bevidst, markedsorienteret virksomhed i et stort arkiv. Men med
sin overskuelige fremlegning af materialet giver rapporteren mere end
en blot overfladisk orientering af problemet. Enkelte af detaljerne vil
lzeseren nok standse ved. Forfatterens hjertesuk (s. 7) over jordemoder-
attesterne er en af dem. Gad vide om de bemzrkede det i Ottawa?

Michael Hertz

Der Archivar, 27. drgang hefle 2, maj 1974.

P4 baggrund af bl. a. de nordiske arkivdage i Uppsala august 1974 med
EDB i forhold dl arkivvaesenet som hovediema skal der her gores op-
marksom pi en rekke indleg i forbindelse med afholdelsen af den
48. tyske arkivdag i Wiirzburg september 1978, offentdiggjort i Der
Archivar, 27. drgang hefte 2.

Den ene af arkivdagens falles »Arbeitssizungen« drejede sig om
»Automation und Automatisierbarkeit von Verwaltungsvorgingen und
die dabei entstehenden Informationstridger« med sigte pa bade forvalt-
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ning og arkivinstitutioner. Bundesarchiv modtog forste gang magnet-
band fra forbundsforvalmingen si sent som december 1973, og W.
Buchmann mener i sit foredrag at man iser ma kunne udnytte informa-
tion fra USA, Canada og Sverige, hvor det statslige arkivvaesen har meget
lzngere erfaring end det vesttyske i alle sporgsmal angiende opbevaring
og genbenyttelse af denne art materiale. Det konstateres at den interna-
tionale litteratur om EDB i relation il specielt arkivveesenet endnu er
nzrmest ikke-eksisterende (H. Romeyk), men i si henseende udger disse
fire~fem indleg vaerdifulde bidrag ogsi takket vare deres fyldige hen-
visninger til eksisterende trykte og pa anden méde mangfoldiggjorte
rapporter eller afhandlinger om spergsmalet (overvejende tysksprogede).
H. Boberach kommer i sit diskussionsopleg bl. a. ind pa registrerings-
problemer i forbindelse med at arkivbenyttere »ikke sjeldent« klager
over den tid, der medgar ved benyttelse af traditionelt anlagte registra-
turer og hjzlpemidler. B. mener vist at det i mange tlfelde er ensbe-
tydende med en berettiget kritik fra forskerside af kvaliteten af arkivvee-
senets arbejde og gér ihvertfald ind for, at der i arkiverne dannes »sar-
lige organisationsenheder udelukkende med henblik pa registrering«
for at skabe ensartede normer pa dette omride, sa der ikke bliver van-
skeligheder her ved en senere overgang tl maskinel behandling. Men
hertil ma vel siges at f. eks. tidsfaktoren kun er et enkelt moment hvor
det gzlder sporgsmalet om de sa at sige posthumt skabte indgange til
udnyttelse af et bestemt arkivstof. Overgang til EDB teknik er heller ikke
en patentlosning pa registreringsproblemet som sadant, fremhaver
H. Jaeger i et afsluttende indleg om emnet. Om J. s iovrigt far ret i at
»gode kartoteker er billigere end databanker og sikkert ikke stir under
dem i praktsk nyttevaerdi« ma vel tiden vise.

Ovennzvnte samling bidrag til diskussionen om EDB omhandler
endvidere tekniske og terminologiske sporgsmal (H. Schepers) samt for-
skellige aktuelle problemer pa baggrund af vesttysk forvaltningsstruktur,
og der redegores for en razkke forseg - herunder ogsa nogle forelobig
mislykkede - med EDB behandling af bade xldre og moderne arkivalier.

Hans Kargaard Thomsen

Lillemor Kahre: Diarieforing i praktiken — en bok om registreringsplanering.
Udgivet af Statskontoret, Stockholm 1972. 136 s. Ilustreret.

Indtl slutningen af 1950’erne fortes de fleste af de centrale myndig-
heders og institutioners journaler efter kronologiske principper (kancel-
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li- og rentekammersystemn) ofte suppleret med et register over korre-
spondenter (journalregister). I princippet henlagdes sagerne i sammen-
hzng med journaliseringen. Denne ordning udbyggedes efterhinden
med »faste numre« og »gruppesager« til sager af samme saglige (emne-
mzssige) indhold. Det stadigt voksende antal sager gjorde imidlertid
denne fremgangsméide utilfredsstillende. Flere og flere sager faldt i de
sidstnzevnte kategorier, og det blev uratonelt og uoverskueligt, at nogle
sager ordnedes i et kronologisk system, andre sager i et sagligt ordnet
system.

Mange steder gik man i lobet af 1950’erne over til udelukkende at
ordne sagerne efter saglige kriterier og lod journaliseringen folge sam-
me princip. En oversigt over de sagomrader (emner), som sagerne i et
sadant system ordnes efter, kaldes en journalplan, journalnegle, akt-
plan, sagplan, kontoplan eller lignende. Disse planer har i praksis faet
vidt forskelligt udseende, og ikke alle er blevet opbygget sidan, at de er
velegnede til styring og kontrol af sagsdannelsen. For arkivvasenet har
udformningen af journalplanerne betydning, nir der skal foretages
kassation eller lzgges kassationsplaner. Endvidere fir de betydning, nar
arkiverne senere skal stilles tl radighed for publikum, idet journalise-
ringen og ordningen af sagerne efter journalplan medforer, at arkiva-
lierne registreres, for de bliver dl.

Mens man i Danmark stadig venter pa en generel fremstilling af prin-
cipperne for journalplanlzgning, er en sidan hindbog i 1972 udkom-
met i Sverige med titlen: Dzanefonng i praktiken. Den er udgivet af Stats-
kontoret, som er centralt organ for Sveriges statslige radonaliserings-
arbejde, og som siden 1961 har haft til opgave at udarbejde journal-
systemer. Den er skrevet af en af kontorets embedsmzand, civilokonom
Lillemor Kahre. Statskontoret samarbejder i disse sporgsmal med Riks-
arkivet, som ogsa pa egen hind udarbejder journalplaner, og det oplyses
i indledningen, at arkivrddet Nils Nilsson har bidraget til hindbogen
med vardifulde oplysninger.

Diarieféring i praktiken handler om, hvordan fan i Sverige opbygger
- eller onsker at opbygge - journalsystemer for institutioner af forskellig
storrelse og med forskellige krav til journalisering. Den er desuden en
bog om praksis, ikke om teori, og den bringer siledes et stort antal
forslag til udformning af de materielle dele af journalsystemet som
journalblade, - kort og sstrips« til forskellige sogeregistre (kap. I1I) og har
et kort kapitel om principielle synspunkter vedrorende den fysiske ud-
formning af kartoteker, skabe og lignende (kap. X). Endvidere er der et
kapitel om, hvorledes offendighedsprincippet indvirker pa kravene til
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journalisering og arkivering. Kapitlet munder ud i, at for sa vidt journal-
systemet tilfredsstller institutionens eget informationsbehov, vil dette
ogsa i det store og hele veere tlstrakkeligt for offentigheden (kap VII).
Der er endelig et kapitel om valget mellem centraliseret eller decentra-
liseret journalfering. Desvaerre mangler litteraturhenvisninger, men der
er udarbejdet et fortrinligt stikordsregister.

Bogen giver en udmzrket indforing i principperne for moderne ar-
kivdannelse. Og selvom den i nogen grad afspejler svensk arkivtradition,
er den maske netop derfor af interesse for det danske arkivvasen, hvor
man arbejder med de samme problemer og forbereder en tilsvarende
handbog om journal- og arkivplanlaegning. Det ma nok tilfojes, at den
er nyttigere for den, som arbejder med plankegning eller ajourforing af
et journalsystem end for den, som »udefra« vil vide, hvordan man
benytter foreliggende journalsystemer dl at finde oplysninger.

Diarieforing i praktiken skal kunne bruges som opslagsvark af journal-
forere, men er ikke i forste rekke skrevet for dem, som tl dagligt arbej-
der i journalen. Hvis en journal fungerer darligt, er det nemlig sjeldent
journalpersonalets fejl. Kan man for eksempel ikke finde sager i arkivet,
skyldes det ofte, at informationsbehovet ikke er tilstrekkeligt analyseret,
inden journalsystemer er skabt. Dette er et organisatorisk problem, som
ber gennemarbejdes af den administrative ledelse i samarbejde med den
del af personalet, som skal anvende den informationsmangde, som
findes i institutionen eller virksomheden. Bogen henvender sig derfor
iseer til de chefer og administratorer, som forer tilsyn med journalise-
ringen og har ansvaret for plankegningen af journalsystemet. Endvidere
er bogen tznkt anvendt til undervisningsformal.

De svenske lovbestermelser om registrering og opbevaring af sager i
den offendige sektor — herunder tryckfrihetsfordningen (offentlighedsprin-
cippet) - kraver, at offentlige institutioner ordner deres sager sidan, at
de bade under og efter sagsbehandlingen nemt kan findes. Da dette
ganske naturlige effektivitetskrav ogsa geelder for private virksomheder -
omend ikke lovbefalet — har forfatteren i nogen grad henvendt sig tl
dem, idet hun fremhzver, at der ikke gir nogen skarp greense mellem
offentlig og privat virksomhed, nir det drejer sig om opbygning af sy-
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stemer til udnyutelse af den informationsmangde, der ligger i virksom-
hedens sager (s. 8). Alligevel ma hovedsigtet nok siges at veere den offent-
lige sektor.

Det kommer ikke frem i bogen, at arkivvasenet har en interesse i,
at offentlige arkiver overleveres i en sidan form, at det for eftertidens
historikere er muligt at finde og benytte sagerne. Hverken i Sverige eller
Danmark er dette tlstrekkeligt til at motivere myndighederne til nogen
szrlig indsats i forbindelse med journalisering.

En stor del af bogen - og fra et arkivistisk synspunkt den vigtigste —
er kapitlerne IV og V: Resonnemang vid uppbyggande av en dossié/diarieplan
(D/D-plan). Ved et eksempel vises, hvordan en ekspanderende virksom-
heds skiftende journalsystemer udvikles og forandres i takt med 2ndrede
krav til sagskontrol og informationssegning. Forfatteren folger en fin-
geret konsulentvirksomhed for indreming af kontorlokaler frdn des blyg-
samma start tills den blir ndgot som skulle kunna kallas for storforetag (s. 37).
Ud fra dette eksempel rasonneres over, pracis hvilke behov journal-
systemet skal kunne tilfredsstille, hvorledes analysen heraf kan foretages,
og alternative forslag diskuteres. Man kan dog nok sperge, om ikke en
systematisk gennemgang af problemerne havde veret mere hensigts-
mssig, nir bogen skal fjene som opslagsvark. Pi den anden side er
eksempler jo udmzrkede til at tydeliggore det, som i en systematisk og
normativ fremstilling bliver sveert tlgzengeligt og méske for dogmatisk.

Ved opbygningen af en dossiéplan (sagplan)' gelder det om, skriver
forfatteren: att finna den funktionella ordning som dr spilvklar for de aktuella
Sforuttsittningarna (s. 37). 1 de fleste tilfeelde vil denne funktionelle ordning
af sagerne i sine store @k - d.v.s. inddelingen af sagerne i hovedgrup-
per - svare til institutionens organisatoriske opbygning. I de eksempler,
som anfores, er sammenhzngen mellem sagplanens hovedinddeling og
virksomhedens organisatoriske opbygning meget et - der er overens-
stemmelse. Man mangler en diskussion af fordele og ulemper herved.
I de givne eksempler kunne det nok ikke vare anderledes, men der kan
nemt tenkes andre institutioner eller virksomheder, hvor det ville vare
fordelagtigt at opbygge sagplanen sidan, at der ikke skal foretages kom-
plicerede andringer i denne, fordi der sker organisatoriske andringer.
I hvert fald bor det ikke anses for selvfelgeligt, at hver administrativ

! »Sagplan« er den systematiske oversigt over saggrupper (emner) med numre. »Journal-
system eller -plan« omfatter sagplan, register tl sagplan og journalvejledning med
regler tor sagsdannelse, sagsvandring og omfang af journalisering herunder foring af
hjzlperegistre og eventuelle postlister og kopiboger m.m.
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enhed skal have sin serskilte del af sagplanen i form af en hovedgruppe.
I realiteten er der nok temmelig snzvre greenser for, hvor uafhzngig
sagplanen kan gores af den organisatoriske opbygning, men at benzvne
hovedgrupper: Uppdrag och frigningar till arbetsgrupp 1, do. II og do. 111,
vil gore det dl et storre problem for journalen end nedvendigt, hvis
fordelingen af arbejdsopgaver mellem arbejdsgrupperne zndres.

Om sagplanens detailler, de enkelte dossié’s (saggrupper) siger Lille-
mor Kabhre, at disse ikke ma specificeres mere end til visse klart afgraen-
sede samlingsrubrikker for forskellige slags sager (s. 44). Det synes ma-
ske indlysende. Men der findes institutioner, som anvender sagplaner,
der er specificeret si vidt, at der kun er én sag for hver saggruppe. Dette
vil da ejheller vaere en egentlig sagplan, men snarere en fortegnelse over
institutionens sager ~ som regel samlesager. En.sidan »sagplanc vil ikke
kunne styre sagsdannelsen. Forfatteren skriver videre, at sagplanens
mindste byggesten skal vare de forskellige slags drenden (sager), som
forekommer, ikke betegnelsen pa de enkelte handlingar (stykker). Som
eksempel anfores problemet om, hvor klager skal journaliseres. Skal
klager have én, eventuelt flere saggrupper, for sig? Eller skal klagen
(stykket, handlingen) legges til sagen om det, der klages over? Ogsa hvis
klager indkommer 1-2 ar efter den oprindelige sags afslutning (s. 44)?
Overvejelser om, hvad en sag og hvad en saggruppe er, mi falde for-
skelligt ud for forskellige institutioner, men de, som plankegger og be-
slutter i journalspergsmal ma vare bekendte med problemstllingen.

Desvaerre savner man i bogen nogle samlede remingslinier for, hvor-
dan man formulerer saggruppebetegnelserne. Men hovedsynspunktet
synes at vare det, at saggrupperne skal defineres sadan, at placering af
en sag i saggruppe ikke kraver en fagspecialist for at blive korrekt ud-
fort, og sidan at saggrupperne svarer til institutionens informations-
behov. Dette ma altsi ogsa gzlde sporgsmalet om, hvor klager journa-
liseres. Der burde nok desuden have veret en advarsel imod nogle
af de logiske fejl, som i hvert fald i Danmark ret ofte forekommer i
forslag til sagplaner. Hvad gor man for eksempel, nir en institutions
sagsbehandlere siger, at sager om milje og forurening for at tlfredsstille
deres informationsbehov skal opdeles i saggrupperne: generelle sager,
sager fra miljostyrelsen, luftforurening, vandforurening, ventilation,
planlxgning, serlig alvorlig forurening? Det skal tilfojes, at de i kapitel
V og VI anforte eksempler viser, at forfatteren godt ved, hvordan sa-
danne problemer loses til alles tilfredshed, men der savnes nermere og
generel anvisning derpa.

Med den slagordsagtige overskrift: Diarieplanen skall styre dokument-
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ordningen — inte tudrtom (s. 45) gores opmarksom pa, at nok skal sag-
planen vare fleksibel, men at den pa den anden side ikke skal kunne
opfange andringer i institutionens sagomride under alle omstendig-
heder. En sagplans udbygningsmuligheder skal efter forfatterens me-
ning ikke rzkke lzngere end den administrative udvikling, som kan
Jforudses pa planlegningstidspunktet. Sagplanen skal ikke kunne bruges i
al evighed. Hvis udviklingen medforer sa store og uventede forandringer
i virksomhedens eller institutionens opgaver, at sagplanens udbygnings-
eller justeringsmuligheder ikke slar til, ma dette ogsa indebzre afgoren-
de &ndringer i institutionens eller virksomhedens mélszming og organi-
sation. [ sa fald vil det vere bedre at lave en helt ny sagplan, fremfor
fra begyndelsen at have belastet den eksisterende sagplan med store
udvidelsesmuligheder i form af ledige numre. Det er naturligvis et vur-
deringssporgsmal. I det danske arkivvasen regnede man for 10 ar siden
med, at en sagplan kunne »holde« mellem 5 og 30 ar. Men erfaringerne
har vist, at 5 ar er det maksimale tidsrum, der kan gi uden omfattende
revision eller maske omarbejdelse af sagplanen. Det er altsi berettiget,
nir Lillemor Kahre anser det for en fordel, at udvidelsesmulighederne
er begrensede, fordi sagplanens styrende funktion let kan sxttes ud af
spil, hvis der er for nem adgang tl at oprette ny. undergrupper i stedet
for praciseringer af eksisterende saggruppers omfang.

Lillemor Kahre kommer ikke ind pa journalperioder - den periodi-
ske opdeling af sagplaners funktionstid, som i Danmark indgar som et
fast led i opbygningen af journalsystemer. Begranser man nemlig pa
forhand en sagplans gyldighed til for eksempel 5 ar, kan man udforme
den, sa forudsigelige &ndringer kan opfanges. Man har samtidig sat en
termin for opstilling af en revideret sagplan og kan benytte lejligheden
til at vurdere enkeltheder i lyset af de i mellemtiden indvundne erfa-
ringer og indbygge nye muligheder for de @ndringer, som kan forudses
for den nzste journalperiode. Sagplanerne fra efter hinanden folgende
journalperioder vil da udvise en si hej grad af kontinuitet, som det er
muligt at opna.

Forfatteren er naturligvis ganske klar over, at bortset fra saggrupper
for personsager, klientsager og andre sager om navngivne »objekter«
som skibe, fast ejendom og lignende, har emnemzassigt afgrensede
saggrupper ikke nogen indlysende tidsmzessig afslutning. Hvis arkiv-
dannelsen ikke efterhinden skal blive flydende og uoverskuelig, ma
saggruppers udstrzkning i tid pa forhand fastszttes til en bestemt perio-
de (s. 82). Denne periode bestemmes ikke generelt, idet problemet fore-
slas lost ved lobende austilning (henlaggelse) af afsluttede sager fra hver
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enkelt saggruppe. Dette er ikke det samme som flyming fra et rum dl et
andet af et antal hyldemeter, men bestar i urplockning efter en vis systematisk
tankegdng (s. 43). Det vil altsa sige, at der skal udarbejdes en szrlig hen-
leggelsesprocedure for hver saggruppe. Det forekommer urealistisk.
Bogens eksempel vedrorer personsager, som netop har en naturlig af-
slutning (s. 126), og der synes ikke dermed at vaere bragt nogen lpsning
pa problemet.

1 praksis gor man i Sverige omtrent som i Danmark: Man afslutter
tilvaeksten til saggrupperne ved hjlp af tidsmzessigt afgraensede perioder.
I Sverige indbinder man i reglen argange af saggruppeordnede sager
og begynder derefter pa en ny argang/periode. Der kan ogsa vare tale
om perioder pa 3 eller 5 ar, men sjzldent lengere (Nils Nilsson: Arkiv-
kunskap 1973, s. 66 og 75). Da dokumenter om samme emne, men fra
forskellige ar skal soges pé forskelligt sted, ma en journalperiode pa ét
ar nok siges at vere for kort

Et noget problematisk fenomen er saggrupper vedrorende andre
institutioner. En sagplan er en plan over emner, og er en institution
opfort i sagplanen som saggruppe, skal sager heri vare sager om den pa-
gxldende institution. Der vil altid i praksis gere sig en tendens geldende
hos journalpersonalet til at betragte sadanne saggrupper som korre-
spondenter, d.v.s. tl at journalisere korrespondance tl og fra den pa-
gxldende institution pa denne saggruppe, uanset hvad korrespondancen
handler om. Der er eksempler pa sagplaner, som nzsten har edelagt
sagsdannelsen, fordi de har indeholdt saggrupper som Forholdet til mini-
sterier og styrelser, Forholdet til andre institutioner og organisationer, igen under-
opdelt pa et stort antal undergrupper formuleret som navnene pa inst-
tutioner og myndigheder. Foruden risikoen for, at sidanne saggrupper
betragtes som korrespondent-saggrupper, medforer de, at sagplanen
skal ndres, ogsa nir andre myndigheder og institutioner undergar or-
ganisatoriske ndringer, f. eks. i forbindelse med ressortzndringer mel-
lem ministerierne.

Pa den baggrund er det overraskende, at Lillemor Kahre i et at sine
eksempler anvender en opdeling af en saggruppe ved hjzlp af korre-
spondenter: Arenden til och frén leverantirer, Arenden till och fran kunder och
allménheten (s. 60-61). Af undergrupperne fremgir, at sagerne emne-
massigt vil have ganske forskellig karakter i de to hovedgrupper, og
undergrupperne er netop emner. Men forfatterens begrundelse for her
at anvende opdeling efter ategori av motpart forekommer uheldig: Det
dr inte sudrt for registrator att avgdra om det dr friga om en leverantir, en kund
eller vem som helst, eller en person eller sammanslutning i konsulentbranchen.
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Den uppdelningen ger ocksd en naturlig forsta infallsvinkel vid sokning (s. 62).
For journalfereren vil det altid vare det letteste at nojes med at fastsla,
hvera korrespondenten er, fremfor hvad sagen drejer sig om. Med denr
begrundelse kunne man opdele alle sagerne efter korrespondenter.
Der savnes her en advarsel mod saggrupper formuleret sidan, at der
kan opstd »korrespondentsager«. Den sidste del af begrundelsen: en
naturlig indfaldsvinkel ved segning er heller ikke helt tlfredsstillende,
da der i forvejen indgér et navneregister i systemet, som skulle kunne
tilfredsstille behovet for denne indgang (s. 57).

Nar bortses fra kapitlet om valget mellem centraliseret eller decentra-
liseret journalfering (kap. IX) bygger Diariefiring i praktiken principielt pa
anvendelse af sakaldt odelat diarium, som er det almindeligste i svenske
statsinstitutioner. Det omtales ikke, at der er en alternativ made at ind-
rette journalferingen pa - det sikaldte delat diarium (Nilsson anf.vark
s. 61 og 68 f). Da svensk og dansk praksis pi dette punkt synes at ud-
vikle sig i forskellig reming, kan der vaere grund tl at omtale forskellen.
I et odelat diarium folger sagernes journalbetegnelser hinanden i én kro-
nologisk rzkke efter tidspunktet for sagernes oprettelse. Sagerne far et
diarienummer, som er et lobenummer i én lobenummerserie, som omfat-
ter alle sager. Sagerne henlxgges efter dossiéplanens systematik, og der
henvises i diariet tl dossiénummeret. Hvis man vil vide, hvilke sager der
findes i hver saggruppe uden at skulle ga til selve arkivet, skal der ved
sagsoprettelsen tages en kopi af journalindferslen tl brug for et soge-
register ordnet efter dossiéplanens systematik. Eventuel journalisering af
senere ekspeditioner i sagerne sker i diariet pa samme diarienummer, som
sagen er oprettet under. Diarienummeret, ikke dossiénummeret bliver en
sags egentlige identifikation. I moderne svensk praksis svarer odelat dia-
rium altsa til journalisering efter kancellisystemet kombineret med hen-
leggelse af sagerne efter emne i henhold tl dossiéplanen.

I et delat diarium, som - forudsat man har et moderne system - svarer
til den i dansk statsadministration anvendte form for journal, opdeles
journalen efter saggrupper. Journalkortene eller -bladene ordnes efter
dossiéplanens nummersystern, altsd i samme emnemassige rekkefolge
som den, hvorefter sagerne henlegges. Dossienummeret (saggruppe-
nummeret) bliver den vigtigste del af en sags idendfikationsbetegnelse.
Inden for hvert dossié (saggruppe) far sagerne et lobenummer i den raek-
kefolge, hvori de oprettes. Der er altsa lige si mange lobenummerserier,
som der er saggrupper. I dansk offentlig administration er man de fleste
steder gaet bort fra kronologisk ordnede journaler, og datoen for sags-
oprettelse er opgivet som segeindgang. — Det vil fore for vidt her at kom-
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me ind pa fordele og ulemper ved disse to former for journalisering og
ved deres mellemformer, men med henblik pé kassationsbehandling ma
den sidstnzvnte fremgangsmade i almindelighed veere at foretraekke.

Diarieforing i praktiken accepterer uden refleksion decimalsystemet som
den systematik, hvorefter sagplanens saggrupper skal ordnes. Af mulige
alternative systemer omtales kun et alfanumerisk system med bogstaver
for overordnede grupper og decimalsystemet for underordnede sag-
grupper. Systemet afvises dog med den begrundelse, at fejlmulighederne
er for store og medforer risk fir obegrinsat antal undergrupper (s. 46). Der
er andre systemer, som kan ses anvendt i praksis forskellige steder, og
de burde nok have varet omtalt - og afvist.

Desvarre savner man kommentarer til kombinationssagplaner, som
f. eks. anvendes af svenske kommuner. En kombinationssagplan er en
»sagplan«, hvis saggrupper ikke er forud fastlagte, men som lobende
konstrueres ud af en talkombinaton for en sags henholdsvis formelle
aspekt (f. eks.: udarbejdelse af normer, godkendelse, indbereming, re-
kurs, plankegning, konkret sagsbehandling) og genstandsaspekt (f. eks.:
svommehaller, skoler, levnedsmidler, indgaelse af zgteskab). Dette sy-
stem anvendes ogsi af nogle danske kommuner. Der mangler endvidere
omtale af sikaldt vandret og lodret integrerede journalplaner - d.v.s.
ens eller omtrent ens sagplaner for ensartet lokale institutioner (vandret
integreret), som frembyder nogle vanskelige styringsproblemer - og lod-
ret integreret, d.v.s., at over- og underordnede institutioner bruger
samme sagplan eventuelt med modificeret underopdeling af saggrup-
pemne. Hvilke erfaringer har man i Sverige med sidanne systemer?

Arkivarer har i et helt andet omfang end tdligere mulighed for at pa-
virke offentige institutioners arkivdannelse ved at deltage i planlegnin-
gen af journalsystemer. Dette medforer uundgaeligt, at arkivarer ind-
drages i problemer, der mere har med kontorrationalisering end med
traditionelle arkivforhold at gore. Moderne arbejdsmetoder og tekniske
muligheder stiller ofte flere alternativer til ridighed, og arkivarer ma pa
baggrund af deres viden om og erfaringer med forskellige journal- og
arkivsystemer kunne radgive ogsa i forhold, der ikke vedrorer kassa-
tionsspergsmal eller det langsigtede historiske perspektiv. Selv om man
fra et arkivarsynspunkt kan synes, at der er mangler ved denne bog,
indeholder den en mangde idéer og forslag til rationel lpsning af de
problemer, som arkivarer stilles overfor, nar de skal samarbejde med
administrationen om tilrettelzeggelsen af moderne journalsystemer.
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Eckart G. Franz: Einfihrung in die Archivhunde. Wissenschaftliche Buch-
gesellschaft Darmstadt, 1974. 140 sider.

Blandt de vardifulde serier af indferinger i fagomrader og oversigter
over forskningsproblemer, som Wissenschaftliche Buchgesellschaft i
Darmstadt udgiver, er en rekke helt kortfattede Einfiihrungen. 1 denne
rekke har Eckhart G. Franz, som er direktor for Hessisches Staatsarchiv
Darmstadt og docent ved arkivskolen i Marburg, skrevet en indfering i
arkivkundskab. Bogen henvender sig forst og fremmest til den interes-
serede forsker og arkivbenytter, men er ogsd nyttig som en forste
orientering for dem, som tjenstligt er beskaftiget ved arkiver - iseer pa
grund af sine omfattende litteraturhenvisninger.

Efter indledningen: Was ist ein Archiv? og en historisk oversigt over
udviklingen af arkiver 3000 f. kr. til vore dage, gennemgis i 8 kapitler de
forskellige typer af arkiver fra statslige, kommunale og kirkelige arkiver
til redaktions-, film- og radioarkiver, og det omtales hvilke arkivalier,
man dér kan forvente at finde. Det folgende hovedafsnit behandler de
forskellige typer af arkivalier fra pergamentsdiplomer til EDB-materiale
samt forskellige typer arkivfond (samlinger, privatarkiver, tryksagsarki-
ver m.m.) med et indledende kapitel om afgrensningen af arkivfonds.
Hovedafsnittet »Arkivaren og hans opgaver« indeholder i 10 kapitler en
historisk oversigt samt kapitler om uddannelse, samarbejde med for-
valtningen, Zwischenarchive, kassation, ordning og registrering, udstil-
linger o.s.v. Endelig belyses i bogens sidste afsnit arkivarbejdet set fra
benytterens synsvinkel: hvilke muligheder er der for at opna resultater,
hvilke forkundskaber mé benytteren tilegne sig, hvilke forudsetminger
gelder generelt for arkivbenyttelse? Afsnittet er grundigt: Det forklares
saledes, at proveniensprincippet forudsetter en vis administrations-
historisk indsigt, hvilket illustreres med nogle konkrete eksempler. Der
gores rede for, hvilke forventninger benytteren kan stille til hjeelpemid-
ler og arkivarer. Og det oplyses, at arkivers lesesale har abningstider,
som ma respekteres, samt at det pa de fleste af disse lzsesale ikke er
tilladt at spise og drikke. I et tilleg folger endelig en oversigt over stats-
lige arkiver i Forbundsrepublikken, DDR og @strig samt en oversigt
over arkivforvaltning og arkiver i det meste af Europa, Sovjetunionen
og USA. Ved hvert arkiv angives den vigtigste trykte litteratur om det
pagzldende arkivs bestand. For det danske rigsarkiv navnes Erslev, for
landsarkiverne guiderne.

Det siger sig selv, at der med et sa relativt lille sidetal og et sa omfat-
tende emneomréide kun kan blive tale om en forste indfering i emnet.
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Der er praktisk talt ingen omtale af faglige problemstillinger, men alene
en knap og, si vidt ses, grundig og dzkkende gennemgang af, hvordan
forholdene er. En mere normativ redegorelse ville vel heller ikke svare
til bogens sigte som Einfiihrung. Til gengzld er denne indfering over-
skuelig og klar.

Tyske arkivforhold omtales naturligvis forst og fremmest, men det
gelder for alle bogens kapitler, at udenlandske arkivforhold, hvorom
forfatteren er velorienteret, fir en meget rimelig dzkning. Iovrigt er
fremstillingen holdt pa et sa generelt plan, at skellet mellem tyske og
udenlandske forhold ikke far synderlig betydning.

Hvert af bogens 39 kapitler afsluttes med meget fyldige litteratur-
henvisninger, som er sat i pétit og tilsammen nok fylder 1/3 af pladsen.
Disse er ligesom fremstillingen indferende, idet forfatteren har lagt
vaegt pa at medtage nyere litteratur med videreforende henvisninger.
Der er en hel del henvisninger til italiensk og slavisksproget litteratur,
og forfatteren peger pa, at den italienske og spanske arkivvidenskabs
bidrag til den faglige udvikling og fremfor alt mzngden af slaviskspro-
gede tidsskrifter og artikler pa grund af sprogbarrierer ikke er tilstrekke-
ligt udnyttet. — Tkke mindst litteraturhenvisningerne gor dette til en
szerdeles nyttig lille handbog.

Wilhelm von Rosen

272



SLAGTSFORSKERNES ' BIBLIOTEK



SLAGTSFORSKERNES ' BIBLIOTEK





