—_———

Danskernes Historie &

Danske Sleegtsforskeres Bibliotek
.\

Dette vaerk er downloadet fra Danskernes Historie Online

Danskernes Historie Online er Danmarks stgrste digitaliseringsprojekt af litteratur
inden for emner som personalhistorie, lokalhistorie og slaegtsforskning. Biblioteket
hgrer under den almennyttige forening Danske Slaegtsforskere. Vi bevarer vores
feelles kulturary, digitaliserer den og stiller den til radighed for alle interesserede.

Stgt Danskernes Historie Online - Bliv sponsor
Som sponsor i biblioteket opnar du en raekke fordele. Lees mere om fordele og
sponsorat her: https://slaegtsbibliotek.dk/sponsorat

Ophavsret
Biblioteket indeholder vaerker bade med og uden ophavsret. For veerker, som er
omfattet af ophavsret, ma PDF-filen kun benyttes til personligt brug.

Links
Slaegtsforskernes Bibliotek: https://slaegtsbibliotek.dk
Danske Slaegtsforskere: https://slaegt.dk



https://slaegtsbibliotek.dk/sponsorat
https://slaegtsbibliotek.dk/
https://slaegt.dk/

22. Argang - nr. 2 September 1992



22, ;\rgang. Nr.2

Barbara Zalewski: Det muliges rammer .....................cccccueee....
Dansk Rgde Kors under 2. verdenskrig

Sebastian Olden-Jprgensen: Generalfiskal Spren Kornerup....
- en af absolutismens uheldige hoge

Steen Ousager: DSB - en hovsalpsning? .................coeeveueeeceee.
Specialeliste, APRUS 1990

Specialeliste, Odense 1991 ..............coooeueeeeeeieueeeeiiiireeeeiieeeeenes

Forsidebilledet:

Formidling af pakker til privatpersoner i de krigsramte lande

var en af Dansk Rgde Kors’ mange opgaver under anden verdenskrig.

P4 billedet ses to civilbeskyttelses-betjente (cb’ere) med en sddan pakkelast.
(Foto: Dansk Rgde Kors)

1992

13

26



DET MULIGES RAMMER

Dansk Rpde Kors under 2. Verdenskrig
Af Barbara Zalewski, cand. mag., forskningsrddsstipendiat

"Rode Kors, der opstod ud fra gnsket om
at bringe upartisk hjelp til sdrede pd
slagmarken, forspger nationalt og inter-
nationalt at forhindre og lindre menne-
skeli% lidelse, hvor den end mdtte fin-
des".

Dette er det forste af Rgde Kors® syv
grundlzggende principper, en program-
erklering sé idealistisk, at den ved mgdet
med virkeligheden ngdvendigvis mitabe
en del af glansen - allerede ordet "forsg-
ger" afspejler resignation. Rgde Kors er
oppe mod sterke krafter, ikke blot mod
viljen til det onde, men ogsd mod sine
egne principper om neutralitet, upartisk-
hed og uafhengighed, der i grove trek
betyder, at Rgde Kors skal hjelpe uden
skelen til politik, race, religion etc., uden
at tage stilling til en konflikts Arsager og
uafhengigt af udefra kommende hold-
ninger.

Nér princippemne fungerer, sikrer de lige
hjzlp til alle, hvor ngden er stgrst, men
ofte er de enklods om benet - i hvert fald,
hvis samvittigheden skal vare i orden:
Rgde Kors opererer i virkelighedens ver-
den, og dér er ethvert Rgde Kors-selskab
i stgrre eller mindre grad underkastet den
siddende regerings interesser og samti-
dens holdninger; spgrgsmélet er, om sty-
ret og samtiden overhovedet erkender et
dilemma, hvad der jo er nok s interes-
sant, nir man skal vurdere viljen til at
overholde principperne.

Man kan filosofere i det uendelige over,

om ideologi og praksis overhovedet lader
sig forene i Rgde Kors’ arbejde; Dansk
Rgde Kors under 2. Verdenskrig illustre-
rer problematikken, idet selskabet - gen-
nem "Kontor for Hjelp til krigsramte i
Udlandet"? - Igste et utal af opgaver i
forbindelse med krigen. Opgaveme faldt
i tre hovedgrupper, der tidsmeassigt rela-
terer sig til tre faser af krigen: 30. novem-
ber 1939 - 9. april 1940 - 29. august 1943
- 5. maj 1945; de, der behandles her,
belyser ideal og virkelighed i forvaltnin-
gen af principperne, Rgde Kors’ mandat
- og det muliges rammer.

Situationen ved krigsudbruddet

2. Verdenskrig kom ikke bag pa ret man-
ge, og vel heller ikke p4 Landsforeningen
Dansk Rgde Kors, men man havde ikke
gjort sig mange tanker om dens rolle i en
eventuel konflikt. I en beretning om ar-
bejdet 1939-45 forklarer en medarbejder,
general H.O. Hansen® “den Dvale, som
man (DRK) havde veeret hensunket i"
med, at hele landet efter ikke-angrebs-
pagten med Tyskland troede pa, at "Dan-
mark skulle forblive ubergrt af Stormag-
ternes Opgor", og at Dansk Rgde Kors’
ledelse delte denne tro. Pagten var kun fa
méneder gammel, da krigen brgd ud, s&
"Dvalen" var nok snarere udtryk for den
opfattelse af Dansk Rgde Kors’ opgaver
som sociale og fredstidsorienterede, der
var vokset frem i 1920’eme og -30’erne.

Dansk Rgde Kors er imidlertid ikke blot
en forening, hvis medlemmer frivilligt og



Det gule Pale, Amaliegade 18.

Det gule Palee rummede Dansk Rede Kors' "Kontor for Hjeelp til Krigsramte™ 1939-45, og "Kontor for
udenlandske Anliggender"”, der varetog efterkrigshjeelpearbejdet, 1945-50. Paleet var dog langt fra stort
nok til at rumme de mange forskelligartede funktioner, og der var kontorer og lagre flere steder i byen.
Det gule Pale star i et seerligt lys for medarbejderne, bade under og efter krigen. Det var koldt, upraktisk
og mgbleret med foihdndenveerende skrabsammen, men havde endnu en afglans af fordums elegance -
krystalkroner, dgrmalerier af prinsesse Marie etc. Nogle af sekretererne, der er interviewet i 1989-90,
siger, at man i dag ikke ville finde sig i de arbejdsforhold, men "Folk var bare lykkelige over atfa lov til
at veere med”.

Ca. 150 mennesker arbejdede i Paleeet under 2. Verdenskrig, nogle Ignnet, men en ganske stor del frivilligt.
(Dansk Rade Kors)

Billedet pA modstaende side:

Skrivestue i "Kontoret" i Det Gule Pale.

Rede Kors-pakker er det, man almindeligvis forbinder med Dansk Rgde Kors' arbejde under krigen;
formidling af breve, private pakker og eftersggning var mindst lige sa vigtige funktioner. (Dansk Rade
Kors)



ulgnnet tager sig af en raekke nationale
opgaver - det har ogsd, som alle Rgde
Kors-selskaber, pligt til at bista landets
myndigheder i krigstilfaelde, mens staten
til gengeeld skal anerkende selskabet og
statte dets arbejde. Et Rede Kors-selskab
har ikke forud fastlagte opgaver, deter sa
at sige tomt, indtil det selv eller staten
fylder noget i det: en forpligtelse ifglge
Geneve-konventionen eller en opgave,
som regeringen gnsker lgst under Ragde
Kors-market - en konstruktion, der kan
bruges og misbruges, altefter detaktuelle
styres samvittighed.

Krigsudbruddet synes ikke at have givet
anledning til seerligt postyr i Dansk Rgde
Kors; Danmark blev ganske vist af Den
internationale Rgde Kors Komité udpe-
gettil at huse et krigsfangekontor for den
baltiske zone, ligesom under 1. Ver-
denskrig, men der gik omkring tre uger,

for formaliteterne med Uden- og Inden-
rigsministeriet var i orden - og da var
lynkrigen forbi!

Anmodninger om forsendelse af hastigt
indsamlede midler til de krigsramte blev
besvaret med, at "Dansk Rgde Kors kan
ikke paatage sig at vere Formidler af
Gaver eller Penge, forinden baade de
danske og udenlandske Myndigheder
har tiltraadt en saadan Plan™, det kan
lyde hardt, men selv gavmildhed og med-
falelse ma overholde de diplomatiske
spilleregler. Dansk Rgde Kors' Lands-
kontor kunne derfor ikke ggre andet end
atbesvare forespgrgsler fra folk, der ville
i forbindelse med pargrende og forret-
ningsforbindelser i de krigsferende lan-
de, men der kom stadig flere, og i oktober
matte man erkende, at Landskontoret ik-
ke magtede det. Udenrigsministeriet gav
grgnt lys, Indenrigsministeriet stillede



Det gule Palz i Amaliegade 18 samt en
mindre driftsum til ridighed, og d. 30.
nov. 1939 dbnede det ovennzvnte "Kon-
tor". Det var bide fysisk og organisa-
torisk adskilt fra Landsforeningen, idet
"Kontoret" ikke blev en del af denne,
men en afdeling under landets Rpde
Kors-selskab - en subtil, men vigtig for-
skel. Ligesom 1914-20 blev arbejdet ud-
fort af Dansk Rgde Kors som entrepengr
for den danske stat, to parter, der ved en
gensidig - og egentlig blot moralsk -
overenskomst var forpligtet til at over-
holde princippeme.

"Kontoret"s opgaver og skonomi

"Kontoret"s egentlige formal var at hjel-
pe "her i Landet bosiddende Personer”,
der pa grund af krigen befandt sig i en
form for ngd ved f.eks. at vaere afskiret
fra prgrende o.l. Desuden skulle det i
henhold til Genéve-konventionen yde
hjelp til krigsfanger og civilinternerede,
der ved overenskomst mellem de krigs-
forende parter havde féet krigsfan-
gestatus. Hjelpen bestod i formidling af
breve - der ikke mitte indeholde noget
om "Krig eller sligt” - og afsendelse af
fedevarepakker, levnedsmiddelsendin-
ger og t@j. Pakkerne var dels private, dels
standard Rgde Kors-pakker, mens tgjet -
flere hundrede tons - enten var brugt eller
fremstillet af frivillige overalt i landet.
Endelig skulle "Kontoret" formidle alle
donationer til krigshj&lpearbejdet, i pen-
ge eller naturalier.

De to fgrste omrader var statsopgaver og
kom nzppe i konflikt med de tre princip-
per; "Kontoret" havde dog ikke eksisteret
mere end en nat over, fgr det kom i
modsatningsforhold til dem, og det hav-
de forbindelse med det tredie omrade:

fordelingen af de indsamlede midler.

De meget forskelligartede opgaver og
arbejdsomrader blev udpeget af Den in-
ternationale Rgde Kors Komité, af Dansk
Rgde Kors og - is@r efter 1943 - den
danske stat, men de havde én ting til
felles: de var ikke betalt af Dansk Rgde
Kors selv - hvad Rgde Kors’ hjelpeak-
tioner i gvrigt sjeldent er.

Standard-pakkemne blev betalt af afsen-
deme, og til krigsfangepakkeme benytte-
de man som under 1. Verdenskrig "gud-
moder"-systemet. Privatfolk og firmaer
gav dog sA mange penge til det generelle
krigsarbejde, at ingen “ubemidlede” for-
geves gik til Dansk Rgde Kors. Indsam-
lingskomiteer for de enkelte lande ind-
samlede meget betydelige midler, og
med &rene finansierede den danske stat
en stadig stgrre del af arbejdet og forsen-
delserne.

Det er nu engang skik i det menneskelige
samfund, at den, der betaler, ogs& be-
stemmer, og ifglge Gengve-konventio-
nen skal de neutrale Rgde Kors-selskaber
formidle alle gaver efter givernes gnske.
Man understregede ganske vist, at "Kon-
toret"s formal var “at centralisere alle
Hjelpebestreebelser og understrege de-
res neutrale Karakter”, men det skulle
vise sig, at det ikke lod sig ggre i praksis.

Finland

Dagen efter "Kontoret"s &bning kom
Finland og Sovjetunionen i krig; ligesom
polakkeme flygtede finneme i dét, de gik
og stod i, men Finlands skabne greb i
hgjere grad danskerne om hjertet; allere-
de i november havde Dansk Rgde Kors
faet tilladelse til en indsamling for krigs-
ramte, og skgnt tanken siledes ikke var



en Finlands-indsamling, blev det resulta-
tet: p& to méneder indkom 1.2 mio. kr.,
hvoraf ca. 92% var gremarket til Fin-
land, og folk afleverede enorme mang-
der tgj.

Stgrstedelen af pengene gik til en ambu-
lance - et komplet feltlazaret med medi-
cinsk personale. Dansk Rgde Kors spurg-
te d. 2. dec. om finnerne og russeme
havde bedt Den internationale Rgde Kors
Komité om hj&lp, og daingen af parterne
endnu havde henvendt sig, fglte Dansk
Rgde Kors sig frit stillet; heller ikke i
Komiteens historie n@vnes muligheden
for hjelp til de russiske sdrede med et ord.
Alhjelp - ogsd i den naste finsk-russiske
krig - gjaldt Finland*.

"Kontoret"s leder understregede i et ra-
diointerview i januar 1940, at "Hjelpe-
kontoret for Krigsramte geelder alle
krigsramte Lande, og ikke blot Finland.
Dets Virksomhed er saaledes et Led i
Danmarks Neutralitetsbestemmelser, en
positivIndsats under Rpde Kors’ Devise:
Inter arma caritas™ , men det havde in-
gen som helst virkning pa giverne - der
kom ikke en gre ind til russeme. Det
burde have fgrt til skridt fra Dansk Rgde
Kors’ side, is@r ndr man havde lagt si
kraftig vagt pa hjzlpens neutrale karak-
ter, men da der var konsensus mellem
selskabet, Komiteen, givene og den
danske regering, valgte manaltsi at fglge
ikke principperne, men tidens strgmnin-
ger.

Arbejdet fra besattelsen
til oktober 1943

En af medarbejderne i Det gule Pale
bemarkede om morgenen d. 9. april
1940, at "Amalienborgvagten ombyttede
de smukke Gallauniformer med Bjgrne-

skindshuerne til graa Feltuniform med
Hjelm" 6, og det kunne ogsa vare over-
skriften til Dansk Rgde Kors’ arbejde,
der forandredes pa en rakke punkter.
Danmark kunne nu ikke lengere kom-
munikere frit med Vestmagteme og i maj
blev det i samrdd med Komiteen og det
tyske udenrigsministerium besluttet, at
censuren lige si godt kunne foregd alle-
rede i Dansk Rgde Kors; herefter foregik
al brevveksling ved formularbreve pé 25
ord, der via Genéve sendtes videre.

En stor gruppe frivillige i Pakkeafdelin-
gen protesterede nu mod at ordne pakker
til Tyskland - 96% af de private pakker
var get dertil - men i lgbet af 1940 blev
det af Handelsministeriet forbudt at sen-
de private pakker, og indtil november
1943 kunne Dansk Rgde Kors kun sende
pakker til krigsfanger og civilinterne-
rede.

Civilbefolkningeme i de andre besatte
lande led stor ngd, og Dansk Rgde Kors
fik tilladelse til at sende fgdevarer til
Norge, Holland og Belgien samt til dan-
ske i de besatte og krigsfgrende lande;
denne aktion gik dog temmelig stille af,
da tyskerne ikke gnskede blest om fgde-
varesituationen i de pAgaldende lande.

Rgde Kors’ mandat

Faktisk var der hul igennem utrolig man-
ge steder, og intet var for stort og intet for
smét for "Kontoret" - men ét sted kunne
der opst4 vanskeligheder, nemlig nér der
var tale om hjelp til mennesker, der kom
i konflikt med den tyske besztiel-
sesmagt. Det er derfor forbavsende, aten
af de store aktiviteter fra 1942 blev pak-
ker til norske intererede i koncen-
trationslejren Sachsenhausen; det var
helt uhgrt, at et nationalt Rgde Kors-sel-



Fadevareforsendelseme til civilbefolkningen i de andre besatte lande foregik kollektivt, dvs. til ikke-navn-

givne personer. (Dansk Rgde Kors)

skab formaede at hjelpe nogen, nar de
farst var tradt ind bag pigtradshegnet, og
selv Komiteen var imponeret.

Pa dette tidspunkt gav Genéve-konven-
tionen nemlig ikke Rgde Kors mandat til
at yde hjelp til borgere, der var i konflikt
med landets loveeller siddende styre - det
kom farst med i den 4. Genéve-konven-
tion fra 1948. For Danmarks vedkom-
mende blev problemet for alvor aktuelt i
1943.

Arbejdet fra oktober 1943
til kapitulationen

”Kontoret” fortsatte efter 29. aug. 1943 -
og resten afkrigen - sine hidtidige opga-
ver, men de var neutrale i den forstand, at
de var til gavn for mennesker, der var
ramt ifleeng af krigsbegivenhederne.

Omkring 1. oktober a&ndredes kursen

imidlertid, og Dansk Rgde Kors begynd-
te at opponere mod beslutninger angaen-
de enkeltpersoner eller grupper, der efter
besattelsesmagtens opfattelse var dens
"fjender": kommunisterne, jgderne, poli-
tiet og modstandsfolkene. Ikke blot op-
ponerede man mod den fysiske behand-
ling i form af krav om tilladelse til at
sende mad, medicin og tgj; man forsggte
ogsa at bryde noget af det veerste ved
fangenskab, nemlig fangens og de parg-
rendes isolation og uvished, ved at for-
lange brevkontakt; og endelig greb
"Kontoret"s leder i flere tilfeelde ind for
at fd omstedt tyske domme. Tyskerne var
nu pa retreete over alle fronter, og det
medfgrte pd én gang en skaerpet kurs
overfordanskerne og en gunstig forhand-
lingsposition.

De danske kommunister var som bekendt



interneret allerede i sommeren 1941;
Dansk Rgde Kors er blevet bebrejdet, at
det ikke gjorde noget for dem, men inter-
neringen var sanktioneret af de danske
myndigheder, og da de som navnt ikke
var forpligtet af Gen&ve-konventionen,
er det et spgrgsmal, hvor meget Dansk
Rgde Kors kunne have gjort. Situationen
ndrede sig, da 150 kommunister i okto-
ber 1943 blev fgrt til koncentrationslej-
ren Stutthof, og efter forhandlinger mel-
lem de tyske myndigheder, Udenrigs- og
Socialministeriet sendte Dansk Rgde
Kors fra november 1943 indtil evakue-
ringen af Stutthof i februar 1945 to-tre
ménedlige pakker, betalt af Socialmini-
steriet.

Da de danske jgder blev taget, henstillede
Udenrigsministeriet sammen med Dansk
Rgde Kors, at de blev interneret her i
landet, og da det ikke blev efterkommet,
bad de to instanser om tilladelse til at
bespge Theresienstadt - et dristigt gnske
i betragtning af, at Komiteen i mere end
et r forgeves havde sggt om at komme
ind - men det lykkedes i juni 1944’ . Til
jederne kunne der straks sendes private
tgjpakker, men ikke fgdevarer; en dansk
komité forsggte alligevel, til de tyske
myndigheders misforngjelse, men ved
bespget i 1944 lykkedes det at legalisere
levnedsmiddelpakkerne, pd betingelse
af, at de blev sendt gennem Dansk Rgde
Kors; herefter var de internerede sikre p&
to pakker om maneden pro persona, indtil
februar 1945, hvor krigsbegivenhederne
gjorde transporten umulig.

De danske myndigheder og Dansk Rgde
Kors’ indsats for de 2000 politifolk, der
blev arresteret d. 19. sept. 1944, er s&
kendt, at det vist er overflgdigt at omtale
den nzrmere. Det lykkedes at fa politiets

status ndret fra politisk deporterede til
civilinternerede, alts ligestillede med
krigsfanger, og det reddede de fleste.
Mange blev dog hurtigt meget syge, og i
dec. 1944 fik man tilladelse til at hente
godt 200 personer hjem. En af dem skrev
senere, at politifolkene var stolte over, at
"vort lille, haardt prpvede Fedreland”
havde magtet dette "overfor det store
Tyskland” - men netop her ligger en af
forklaringerne p4, at "Kontoret" i denne
periode kunne overskride Rgde Kors’
mandat: Tyskland var ikke s stort ln-
gere.

En fjerde gruppe, som Dansk Rgde Kors
kom til at tage sig af, var danskere, der
p.g.a. deres modstandsaktiviteter blev ar-
resteret af tyskerne; fra august 1943 steg
tallet voldsomt, men indtil september
1944 var kun 316 danskere fort til Tysk-
land, resten sad i tyske fengsler i Dan-
mark; Dansk Rgde Kors oprettede en ny
afdeling for internerede danske, der blev
forgrenet, da Frgslevlejren blev oprettet i
august 1944 og igen, da de store deporta-
tioner begyndte i september - en afdeling,
der faktisk hverken 14 indenfor "Konto-
ret"s kommissorium eller havde beleg i
Genéve-konventionen, der jo ikke inde-
holdt beskyttelsesregler for landets egne
borgere.

Det var fgrst og fremmest de pargrende,
man kunne ggre noget for; de tyske myn-
digheder nagtede ofte at oplyse, hvem
der var arresteret, og mange pargrende
var ikke meget for at spgrge, om N.N. var.
arresteret - det kunne rette et uheldigt
spotlight mod folk; de henvendte sig der-
for til Dansk Rgde Kors, og efter aftale
mellem Udenrigsministeriet, der fgr hav-
de faet fangelisterne, og de tyske myn-
digheder, fik Dansk Rgde Kors fra som-



meren 1944 listerne, der blev lagt frem
P4 "Kontoret".

Dansk Rgde Kors hjalp ogsi med for-
midling af breve og pakker, sgrgede for
legehjelp, kosttilskud og mange andre
smé og store ting, der kunne lette livet for
fangeme og deres pirgrende. De lokale
Rgde Kors-formand og "Kontoret's leder
fik tilladelse til at bespge de fengslede,
hvilket fik stor betydning, da brev- og be-
sggstilladelserne i fordret 1944 blev inddra-
get i lengere tid; "Kontoret"s leder sggte
desuden hos de tyske myndigheder at fa
@ndret dgdsdomme eller frigivet fanger, og
det lykkedes i adskillige tilfzlde.

I Igbet af 1944 og -45 blev flere tusinde
danske - trods lgfter fra tyskeme - fgrt
over grensen. De danske myndigheder
og Dansk Rgde Kors gjorde hvad de
kunne for at hjzlpe dem ved at sende
fedevare- og tgjpakker, men kunne ikke
altid sztte ind, hvor ngden var stgrst
blandt fangeme: der blev afsendt pakker
til alle, men mange pakker ndede aldrig
frem pa grund af tyveri eller krigshand-
linger. Selv efter at Dansk Rgde Kors i
slutningen af 1944 begyndte at kgre selv,
fik man ikke lov at udlevere pakkemne til
hver enkelt, og der var ingen garanti for,
at pakkerne blev sendt videre til udkom-
mandoeme, hvor de fleste fanger befandt
sig. Det er en ringe trgst, nar man er
sulten, vad og kold, at andre har det veer-
re, men de skandinaviske fanger var dog
de eneste, der fik pakker i disse lejre, og
pa grund af dem - og fordi fangeme kom
til Tyskland s sent i krigen - omkom kun
10% af skandinaverne, men 90% af alle
andre nationaliteter.

General H. O. Hansen p4peger, at Dansk
Rgde Kors’ mest imponerende indsats

10

under krigen var denne hjalp til de dan-
ske og norske, der blev fart til Tyskland
- her "var de politiske Fanger ganske
prisgivet den krigsfprende Magts For-
godtbefindende” uden et internationalt
anerkendt regelset. Hvordan lykkedes
det da overhovedet at ggre noget, i en
situation, hvor andre landes Rpde Kors-
selskaber og selv Komiteen var magtes-
1gs? Det var en kombination af mange
faktorer: samarbejdspolitikken, mélene
hos de tyske myndigheder i Danmark,
nazisternes stgrre overbarenhed med
danskerne og nordmandene, der trods alt
var germanske folk, og sidst, men ikke
mindst: de kontakter, som "Kontoret"s
leder havde og samarbejdet med en rak-
ke dygtige, forstandige og besindige
danske embedsmand.

Hvor ngden er stgrst...

Jeg har talt med flere fanger af andre
nationaliteter, der havde set, at skandina-
veme fik pakker og gennem trddhegnet i
Neuengamme si de hvide busser kgre
bort med dem i marts-april -45; de undre-
de sig over, hvorfor der ikke blev gjort
noget for alle, der led i lejrene. Det var -
med modeme ord - et spgrgsmal om res-
sourcer, kontaktnet og prioritering. Men
havde Komitecn da ikke de to af delene
og skulle den ikke, ifglge sine principper,
s@tte ind, hvor ngden er stgrst? Ogsé det
spgrgsmal har flere sider. Kontaktnettet
havde Komiteen; det kunne bruges til at
forhandle med det nazistiske styre om at
@ndre de civilinterneredes status, ud-
veksle forskellige grupper etc., men si
heller ikke l&ngere. Nér det gjaldt men-
nesker, der var deporteret af politiske
grunde, stpdte Komiteen p "en mur af
tavshed", beretter dens historie - den hav-
de ikke kendskab til "Nacht-und-Nebel



Konvoj med pakker til danske og norske i tyske koncentrationslejre. Senere blev bilerne malet hvide og market med store, rgde kors for at undgé angreb fra
allierede flyvere: Mange hzre pa retreete er faldet for fristelsen til at bruge Rgde Kors-maerket til transport, hvorved funktionen som neutralt beskytlelsesmzrke
blev meningslgs, og mandskabet karte derfor med livet som indsats. (Dansk Rade Kors)



Erlass" fra 19418, @konomiske ressour-
cer havde Komiteen ikke selv, ligesom
Dansk Rgde Kors ikke havde det - de
métte komme udefra, og de Allierede
negtede at bidrage til forsendelser til
koncentrationslejrene, nir Komiteen ik-
ke kunne overvare uddelingen, og nir
man ikke kunne fa oplyst, hvem der sad
i lejrene. Og prioritering? Rgde Kors-
princippet "upartiskhed” er ogsi dets
Achilles-hzl, der gang pA gang truer med
atbringe hele ideen i fare. Rgde Kors kan
ikke tale hgit, for det kunne medfgre, at
detblev sat helt ud af spillet; det har heller
ikke nogen sanktionsmuligheder, hver-
ken gkonomiske eller politiske, end ikke
nér Geneve-konventionemne overtredes,
det er staternes sag; dets eneste viben er
gensidighed - men der var intet, man
kunne tilbyde det nazistiske regime til
gengeld for lov til at hjzlpe de politisk
deporterede.

Danmark havde - gennem myndigheder-
ne og gennem Dansk Rgde Kors - bde
kontaktnet og ressourcer; hvad priorite-
ring angik, skal man ikke overse det ele-
ment af "nationalfglelse”, som politi-
manden udtrykte ovenfor: dels havde
danskerne et materielt og psykisk over-
skud, der satte dem i stand til at yde si
gavmildt til (nogle af?) de krigsfgrende
lande, dels kunne hverken embedsman-
dene eller Dansk Rgde Kors passivtse pa,
at danske og norske borgere blev udsat
for mishandling. Begge sggte de ad man-
ge og ofte uransagelige veje at “forhindre
og lindre menneskelig lidelse” - men
gjorde de det ogsd, "hvor den end madtte
findes", siledes som det fgrste princip
krever? Svaret er nej; &gte neutralitet og
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upartiskhed ville have veret hjelp ogsa
til Rusland, Polen og alle de andre stater
i @steuropa, hvor befolkningen led efter
en langt stgrre skala end i Holland, Bel-
gien og Norge. Men her kommer afh&n-
gigheden af de statslige interesser ind:
selv med den bedste vilje ville det, med
Danmarks davarende politiske situation,
aldrig vare lykkedes Dansk Rgde Kors
at yde den samme indsats disse steder.
Dansk Rgde Kors og de danske myn-
digheder handlede ikke efter de ideale
principper, men de gjorde, hvad de kunne
i virkelighedens verden - indenfor det
muliges rammer.

Barbara Zalewski

Noter

1. Dette princip hedder medmenneskelighed og har
vaeret Rgde Kors’ bzrende idé siden 1863; de
gvrige erneutralitet, upartiskhed og uafhzngighed,
frivillighed, enhed og almengyldighed - de tre sid-
ste er rent organisatoriske.

2. Fra sept. 1941 "Kontor for udenlandske Anlig-
gender og Krigshjzlp".

3. 200 siders manuskript i DRK’ arkiv i Rigsarki-
vet. General Hansen var en af de ca. 150 frivillige
i DRK under og lige efter krigen.

4. André Durand: From Sarajevo to Hiroshima.
History of the intemational Committee of the Red
Cross. Genéve 1984.

5. Oversttes almindeligvis med: "I krig - i fred -
barmhjertighed”.

6. Beretning fra 1945 af Ingeborg Fock, leder af
Tejafdelingen. DRK’ arkiv.

7. Et besgg skulle bl.a. fastsld, hvor mange og
hvem, der var deporteret - der var lenge uklarhed
om dette, da tyskerne nzglede at udlevere lister. Se
ogsé: H. Sode-Madsen: "Theresienstadt", Friheds-
museets Venners Arsskrift 1991.

8. Bestemmelse om, at "politiske forbrydere” kun-
ne interneres uden at blive registreret nogen steder;
Rede Kors havde efter krigen et stort arbejde med
at opspore disse fanger.



Generalfiskal Sgren Kornerup
- en af absolutismens uheldige hgge

En moralsk forteelling.

Af mag. art. Sebastian Olden-Jprgensen

T'udkanten af historikernes normale inter-
essefelt befinder der sig nogle specialom-
rider med deres egne traditioner og tro-
faste tilh@ngerskarer. Man kunne i fleng
nevne medicinhistorie, marinehistorie
og skolehistorie. Ofte dyrkes disse dis-
cipliner af personer, som man i faghisto-
risk bedrevidenhed méske ser lidt ned pa,
fordi de ikke er "rigtige" historikere, men
lzger, officerer og lzrere med historisk
interesse. Det er jo betryggende at vide,
at det, der foregr udenfor faghistoriker-
nes snavre broderskab, per definition
bezrer underlgdighedens stigma, eller i
det mindste kan afferdiges som kedeligt
eller pedantisk. Og dog har fortidens
mennesker neppe folt, at de bevaegede
sig ud i livets og samfundets periferi, nr
de blev syge, skulle tjene i fliden eller fik
tzev i skolen!

Nér man som historiker alligevel inddra-
ger disse "sub-historiske" discipliner, si
foregér det for det meste ved, at man helt
(sjzldent) eller delvist (oftest) leser i de
relevante standard- eller opslagsvarker;
kildematerialet holder man sig oftest
langt vek fra. Man mi konstatere en
utrolig bluferdighed pa dette omrade, og
dog er krydsbestgvning umadelig frugt-
bar. Det skal der i det fglgende gives et
opbyggeligt eksempel pa.

Er retshistorie kun for jurister?

Navnet retshistorie stimulerer normalt
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snarere historikenes gabe- end latter-
muskler. Straks synes stgvet og kedsom-
heden at s&nke sig, rent bortset fraat man
har en slem fglelse af inkompetence, som
ikke er uden sammenhang med den af-
magt, man som legmand i dag fgler over-
for juridiske spgrgsmal. Her bgr den hi-
storiske tradition dog give os modet til-
bage, og man kunne nzvne Erik Arup
som et eksempel pd en historiker, der
med stor succes anvendte loviekster
(landskabslovene) som kilder. I gvrigt er
udkastet til den navnkundige Danske
Lov (1683) skrevet af en historiker (Eras-
mus Vinding), som senere kastede sig
over jura!

Og det er netop Danske Lovs forhistorie,
som her skal std som eksempel pé et
emne og et kildekompleks, man som his-
toriker har en tendens til ubeset at over-
lade til retshistorikeme, men som det
imidlertid er frugtbart at underkaste en
selvstendig provelse.

Danske Lov 1683

Pga. Danske Lovs store betydning - i
kongeriget aflgste den landskabslovene
som lovgrundlag, og visse paragraffer er
stadig geeldende - er dens forhistorie ikke
blot veludforsket, men ogsd veludgivet.
Allerede titlen pa den (i gvrigt fortrzffe-
lige) kildeudgave “Forarbejderne til
Kong Kristian V.s Danske Lov" afslgrer
imidlertid, at retshistorikernes interesse



(selvfglgelig) samler sig om slutresulta-
tet, mens selve tilblivelsesprocessen med
dens om- og vildveje pAkalder sig mindre
interesse. Den slags kalder man i fagspro-
get en teleologisk synsvinkel, og den er
der ikke noget i vejen med, hvis det er det
endelige resultats (Danske Lovs) tilbli-
velse, der erhovedsagen. Og ud fradenne
synsvinkel har Ditlev Tamm ret, nir han
i forordet til et "festskrift" for Danske og
Norske Lov (1983) skriver, at Secher &
Stachel og Iuul stort set har sagt, hvad der
kan siges om den sag.

Deterimidlertid muligt at anlegge en lidt
anden synsvinkel og se pa, hvad disse
kilder fortzller om den politiske proces i
den pageldende periode. Og det gav i mit
tilfelde pote! Det viste sig nemlig, at det
arbejde med en lovrevision, som munde-
de ud i Danske Lov, blev en slagmark for
en ikke ubetydelig del af kampen om den
nys indfgrte enevaldes konkrete udform-
ning. For at forsta det rigtigt, ma forhisto-
rien kort rekapituleres.

Baggrunden for lovrevisionen

Under den stenderforsamling, der i efter-
&ret 1660 skulle tage stilling til landets
fortvivlende finansielle situation efter af-
slutningen af den anden Karl Gusta krig
(1658-60), lykkedes det en gruppe sam-
mensvome borgerlige og gejstlige i
forstielse med hoffet at fremprovokere
en revolutionzr situation, hvor rigsridet
og adelen lod sig intimidere til at gd med
til betingelseslgst at kassere handfast-
ningen og hylde Frederik III som arve-
konge til Danmark og Norge. Frederik III
benyttede det pAfglgende forfatnings-
massige vakuum til at sikre sig den uind-
skrenkede magt og lod i januar-februar
1661 adelstanden, gejstligheden og bor-
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gerskabet underskrive den akt, der senere
kaldtes enevoldsarveregeringsakten af
10. januar. Dette dokument var en blan-
co-check, i tidens statsretlige terminologi
en lex regia, som uigenkaldeligt overlod
al magt til kongen, men som ikke fastlag-
de nogen ny samfunds- eller regeringsor-
den.

Man ventede derfor spandt pa stznder-
nes ny privilegier, eftersom de gamle
privilegier jo var suspenderede sammen
med den gvrige forfatning. Privilegieme
skulle give det nye styre konkret form og
regulere stzndemnes indbyrdes forhold
og forholdet til den nu enevaldige mo-
nark. Da privilegieme af 24. juni 1661
efter nogen tgven endelig blev overleve-
ret i begyndelsen af juli, afgjorde de en
lang rekke spgrgsmal. Adelens gkono-
miske og politiske privilegier blev steerkt
reducerede, og alle stender var med hen-
syn til tjeneste og forbrydelse stillet lige
overfor kongen. Det betgd, at borger- og
bondesgnner havde samme ret til at ggre
karriere i kongens tjeneste som adelens
sgnner, og omvendt udstraktes det adeli-
ge privilegium kun ved majestetsfornar-
melse at fortabe sig jordegods ogs4 til de
andre stender.

Crimen laesae majestatis
- majestzetsfornzermelse

Eller hvordan var det nu med den forta-
belse af jordegods? De adelige privile-
giers paragraf 15, som svarede til de bor-
gerlige privilegiers paragraf 11, lpd: "In-
gen Adelsperson skal ved nogen Forseel-
se forbryde sit Jordegods, men Saadant
skal falde til hans neste Arvinger, undta-
gen Nogen befindes at have begaaet 0g
committeret Crimen lese Majestatis, el-
ler ogsaa at have sig saa grovelig forseet,



at han af Kongen og Hans Hgieste-Ret,
efter Loven, som derom gives, dpmmes,
at have sit Gods forbrudi: udi saadan
tilfelde skal deres Gods og Formue den
Kongelige Fisco vere hjemfalden."

I forhold til den hidtil gzldende ret var
der to ting at hafte sig ved. For det fgrste
var der tale om en vasentlig, men ube-
stemt udvidelse af den rekke forbrydel-
ser, som medfgrte fortabelse af liv, @re
og gods. Ifglge den hidtil galdende rets-
forstdelse, sddan som den kom til udtryk
i tidens juridiske standard-reference-
verk, Osterssgn Veylles "Glossarium
Juridico-Danicum"”, var Crimen lzs®
majestatis (majestetsfonzrmelse) iden-
tisk med begrebet “at fore avindskjold
mod riget”, og det betpd ifplge samme
Osterssgn Veylle at anstifte Abent oprer.

For det andet var der stillet folket en ny
lovgivning pé dette omrade i udsigt: “ef-
ter Loven, som derom gives."” Indtil vide-
re eksisterede en sidan lov dog ikke, og
man antog med fuld ret, at alt var ved det
gamle, for det var tilfeldet i alle andre
forhold. Kort sagt, de eneste, der var i
farezonen, var Corfitz Ulfeldt og Leono-
ra Christine. Det skulle vise sig, at man
tog gruelig fejl.

Den fgrste lovkommission

Det forum, der skulle udforme den bebu-
dede lov om majestetsfornermelser, var
selviglgelig den lovkommission, som
kongen havde indkaldt i slutningen af
februar 1661. Den bestod af 22 adelige,
lzrde og borgerlige medlemmer og hav-
de som kommissorium at ggre forslag om
en “ordentlig och velfunderit Retter-
gangs Proces och Form". Det lyder
umiddelbart ikke s& ophidsende eller
problematisk, men formuleringen dzk-
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ker en rekke varme kartofler, som snart
fik den sikaldte fgrste lovkommissions
arbejde til at g4 i hardknude.

Procesretten bergrte nemlig et af de cen-
trale stridspunkter mellem adelstand og
borgerstand. Efter den hidtidige lovgiv-
ning og retspraksis havde adelen haft rige
muligheder for at unddrage sig sine
geldsforpligtelser hos deres borgerlige
kreditorer, og tiden efter svenskekrigene
udviser talrige eksempler p4, at det bdde
for den borgerlige kreditor og den adelige
skyldner var et overlevelsesspgrgsmal at
fi/beholde sine penge. En @ndring af
lovgivningen pa dette punkt havde stiet
hgjt p& de borgerliges gnskeliste under
stendermgdet, og de 10 brave borgme-
stre og byfogeder i lovkommissionen s&
givetvis deres udnzvnelse som en mulig-
hed for at fa gjort noget ved dette livsvig-
tige spgrgsmal.

De adelige, som var i mindretal og fglte
sig majoriserede, klagede imidlertid i 1¢-
bet af forsommeren deres ngd til kongen,
som fornuftigt nok reducerede lovkom-
missionen til en mere handterlig stgrrelse
(9 medlemmer).

I det fortsatte arbejde deltog ikke alle
medlemmer pid samme tid, og p4 den
méde opndede man i de enkelte tilfzlde
standsparitet. Og nu gik det da ogsé rask
for sig med arbejdet, hvor de adelige i
@vrigt stort set matte opgive deres haevd-
vundne ret til geldsunddragelse. Det er
nu ikke dette interessante socialhistoris-
ke aspekt, som skal beskzftige os her, for
iaugust 1661 skete der noget, der virkelig
satte sindene i bevagelse og gav lovkom-
missionens arbejde en ny dimension:
Kay Lykkes domfzldelse og henrettelse
in effigie.
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Generalflskal Sgren Komerups udkast af 24.10.1661 til en fiskalret blev pd statskollegiets foranledning sendt til hgring i lovkommissionen, hvis kommentarer
i allerhgjeste grad mishagede Komerup, som lavede denne opstilling med sit eget forslag, lovkommissionens indvendinger og hans egne kommentarer til disse.
Aktstykket befinder sig pa Rigsarkivet: Rentekammeret 39.167 (Sgren Komerups embedspapirer Litr. L)



Sagen mod Kay Lykke

Kay Lykke var en stenrig damebedérer,
som aldrig ville have fiet grene i maski-
nen, hvis ikke han havde haft en rygges-
lgs og beregnende fjende. Kay Lykke
havde nemlig forhindret sin ridefoged
(forvalter) Peter Borting i at fA en vis
Hans Lauridsen, delefoged (underdom-
mer) p Kay Lykkes gods Rantzausholm,
uretfeerdigt dgmt til dgden. Peter Borting,
som Kay Lykke havde faet gift med en af
sine (mange) elskerinder, tog revanche
ved i juli 1661 at spille generalfiskal (of-
fentlig anklager i sager ang. kongens zre)
Sgren Komerup et kompromitterende
brev i hende. Det var et brev fra 1656,
hvor Kay Lykke sggte at trgste sin elsker-
inde ved at fortzlle, at dronningen 14 i
med sine lakajer.

Det famgse brev brugte man i fgrste rek-
ke til pengeafpresning, idet man fik Kay
Lykke til skriftligt at tilstd, at han i druk-
kenskab havde begdet majestatsfornar-
melse og derfor forbrudt liv, re og gods.
Tilstdelsen indeholdt ogsa en bgn til kon-
gen om nade, og der er bevaret et forlig
af 28. juli 1661, hvor Kay Lykke nadigst
far lov at slippe med liv og @re i behold
mod at afstd stort set hele sin kolossale
formue, der bl.a. omfattede de skgnne
hovedgdrde Gisselfeld og Rantzaus-
holm.

Kort tid efter besluttede man alligevel at
legge sag anmod Kay Lykke. Deter ikke
usandsynligt, at generalfiskal Sgren Kor-
nerup har "lzkket" sagen til dronningen,
som derefter gjorde sin indflydelse gel-
dende hos kongen. Kay Lykke naede at
flygte, men sagen blev fgrt ved hgjesteret
med fuld musik.

Der var tale om en ngje iscenesat skue-
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proces med hele folket som tilskuere. Det
afggrende bevis, brevet fra 1656, blev
ikke lest offentligt op, og hele retssagen
blev gennemfgrt med en formlgshed og
etbrud med den danske retstradition, som
vakte berettiget opsigt. Den 2. september
kendtes Kay Lykke skyldig, og to dage
senere blev hans viben sgnderbrudt af
skarpretteren. Naste dag blev en omhyg-
geligt lavet dukke i legemsstgrrelse par-
teret og henrettet pé slotspladsen i nar-
ver af hoffet, de hgjere embedsmand,
adelen, 400 musketerer, 200 ryttere og alt
folket.

Der var kort sagt gjort alt for, at processen
skulle ggre indtryk. Og det gjorde den! I
ind- og udland markede man sig, at nu
var der kommet andre boller p suppen.
De vildeste rygter cirkulerede, adelen var
sldet med frygt, og man m4 antage, at der
er foregéet en hel del brevbrending i de
dage! Alle og enhver kunne nu se, at
undersatternes forhold til deres eneval-
dige konge ikke var det samme som fgr.
Med lidt forsinkelse blev lovkommissio-
nen involveret, og kilderne lader ane
kontureme af en inddt kamp ved hoffet.

Lovkommissionen inddrages

Den 21. oktober udgik der besked til
lovkommissionen om at affatte en be-
tenkning om en fiskalret og spgrgsmélet
om verdien af vidnesbyrd om andres
mundtlige udsagn. Fiskalretten var den
del af lovgivningen, som omhandlede
majestetsfornzrmelser, og det er nzrlig-
gende at se det som en opfordring til post
festum at kodificere de principper, som
var blevet fulgt i sagen mod Kay Lykke.
Processen mod Kay Lykke var nemlig
blevet fgrt efter principper, som stamme-
de fraromerretten, siledes som den prak-



tiseredes i det tyske rige. Det indbefatte-
de bl.a. en rekke af de sdkaldte "singula-
ria”, undtagelser fra den s@dvanlige pro-
cesret, sdsom at ét vidne kunne vare
tilstrekkeligt, at regleme for vemeting,
varsling og bevisfgrelse kunne suspende-
res, at ingen mitte patage sig forsvaret af
den anklagede, at bgrn kunne straffes for
foreldrenes forbrydelser etc.

Allerede en uge efter, den 28. oktober,
foreld kommissionens betznkning, og
den var et stort implicit opggr med hele
processen mod Kay Lykke. Lovkommis-
sionen havde godt nok taget udgangs-
punkt i romerretten (Digesta 48.4 og Co-
dex 9.8.5) og udvidet antallet af forbry-
delser, som faldt ind under majestztsfor-
nermelsesbegrebet. Men for det fgrste
citerede de med flid de steder i romerret-
ten, som manede til forsigtighed, og for
det andet holdt de fast ved, at de normale
regler for vameting, proces og vidner
skulle overholdes til punkt og prikke! En
lille detalje, som far szrlig betydning i
relation til Kay Lykkes sag, er, at lov-
kommisszreme explicit fastslar, at det
skal stA enhver frit at tilbagekalde ord
sagt i fuldskab!

Der er ikke skyggen af tvivl om, at Kay
Lykke ville vare blevet pure frikendt,
hvis han var blevet dgmt efter lovkom-
missionens udkast. Dette fir serlig inter-
esse, ndr man erindrer, at fem af Kay
Lykkes dommere sad i lovkommissio-
nen. Det er fplgelig berettiget at tolke
dette som et vidnesbyrd om, at lovkom-
missionen ansi Kay Lykkes sag for en
helt igennem politisk retssag, som ikke
skulle have lov til at danne pracedens.
Ud over de skitserede juridiske retnings-
linjer anbefalede lovkommissionen ogs4,
at generalfiskalen, som jo havde fgrt pro-
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cessen mod Kay Lykke, i fremtiden ikke
mAtte rejse nogen majestetsfornarmel-
sessag, fgr han havde radfgrt sig med
generalprokutgren (offentlig anklager i
finansielle spgrgsmal) og nogle serligt
udvalgte kongelige embedsmand! Kort
sagt: retssikkerhed og bureaukratisk kon-
trol med sigtelserne. I den sammenhzang
er det vaerd at meerke sig, at den sindige
generalprokurgr Peder L. Scavenius i
denne sag var blevet tilforordnet lov-
kommissionen og ogsa underskrev ud-
kastet til fiskalretten.

Sgren Kornerups projekt

Men det er ikke alt, for samtidig med at
lovkommissionen udformede sit forslag,
var generalfiskal Sgren Komerup i fuld
sving med at skrive sit eget udkast. Han
var allerede ferdig den 24. oktober, og
det fremgdr af hans udkast, at han den 22.
oktober af nogle "excellencer” havde
modtaget opfordringen til at lave et ud-
kast til en fiskalret. Disse excellencer
lader sig med stor sandsynlighed identi-
ficere med kongens fortrolige, den magt-
fulde rentemester (hgjere embedsmand i
skatkammerkollegiet, dvs. finansminis-
teriet) og kammerskriver (ansvarlig for
kongens personlige finanser) Christo-
pher Gabel, og statholder i hertugdgm-
meme Christian Rantzau. Det var til de
selv samme excellencer, at Frederik III i
juli 1661 havde betroet at presse Kay
Lykke for hver en klink. Man aner et
treklgver af absolutistiske hgge.

Kornerups udkast er den direkte modset-
ning til lovkommissionens tanker: Kon-
gens ret gar frem for alt, og s& godt som
alle de ovennavnte singularia er inklu-
derede.



Magtkampen ved hoffet

Man ser her omridset af en kamp ved
hoffet. Striden har stiet om det retlige
efterspil af Kay Lykkes sag. I fgrste om-
gang gik bureaukratiet af med sejren, idet
det blev den officielt nedsatte lovkom-
mission forsterket med generalprokurg-
ren, der blev sat pA opgaven. Lovkom-
missionen var fuld af kompetente jurister
med bred og international uddannelse,
men med dyb forankring i dansk retstra-
dition. Efter denne afggrelse har hoffets
absolutistiske hgge (bl.a. Gabel og Rant-
zau) startet et sidelgbende projekt og bedt
den rabiate generalfiskal forfatte et ud-
kast, som de sikkert skulle vide at vise
kongen i et gunstigt gjeblik.

Men hvad blev resultatet? Efter fem ma-
neder, den 24, marts 1662, fik statskolle-
giet (en slags "altmulig-ministerium",
som bla. aflgste rigsridet) ordre til at
drgfte Kornerups udkast. Det var en halv
sejr for bureaukraterne, for statskollegiet
var den instans, som afgjorde strids-
spergsmal i lovkommissionen. Statskol-
legiet ville imidlertid ikke udtale sig, for
det havde set lovkommissionens mening
om Komerups udkast! Den 5. april udgik
der besked til lovkommissionen desan-
glende - endnu en sejr for bureaukrater-
ne.

Kampen gér videre

Lovkommissionens stillingtagen til Kor-
nerups udkast er ikke bevaret i original,
men Kornerup har lavet en afskrift af sit
udkast, hvor han har tilfgjet lovkommis-
sionens kommentarer og sine egne be-
markninger til lovkommissionens kom-
mentarer (se ill. side 16). Aktstykket er
serdeles oplysende og underholdende
lzsning. Lovkommissionen holder stil-
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ferdigt men utvetydigt fast ved sine egne
principper, og Komnerup raser over kom-
missionens forsgg p at genindfgre "for-
rige Vaelriges principae eller Handfest-
ningen”. Sarligt én af Kornerups kom-
mentarer giver hele hans standpunkt i en
ngddeskal: "kongl. Mait. kand self stabi-
lere sin Avantage, hvilket er proprium
udi souveraine Puissance, ti kongl. Mait.
staar intet mer in @qvilibrio med hans
Underdane”. Oversat til modeme dansk
erdet: "kongen har ret til selv at fastscette
sin fordel, som det er passende i et ene-
veeldigt kongedpmme, for kongen og un-
dersdtterne er ikke leengere ligeverdige
parter”. Alleer alisi ikke lengere lige for
loven, men kongens ret har altid en prin-
cipiel forrang, som i udstrakt grad modi-
ficerer de juridiske spilleregler og sus-
penderer den szdvanlige retssikkerhed.

Men hvad sagde nu statskollegiet til det?
Den 3. maj 1662 modtog det kongens
ordre til at drgfte lovkommissionens ud-
kast til en procesret inkl. fiskalretten,
men der kendes intet resultat af evt. drgf-
telser. Den 13. oktober 1662 fik Korne-
rup dog besked om i fremtiden kun efter
samrid med generalprokurgr Peder Sca-
venius og med kongens tilladelse at an-
legge sag for majestztsfomarmelse, sd
ogsé pa dette punkt kunne lovkommis-
sionen og bureaukraterne notere en sejr.

Inovember 1662 nedsattes sa den sdkald-
te 2. lovkommission, som i de fgrste ma-
neder af 1663 afleverede en revideret
udgave af den fgrste lovkommissions
procesret. Den anden lovkommission
gjorde uden videre den fgrste kommis-
sions fiskalret til sin egen. I juni 1663 tog
statskollegiet stilling til et par enkelt-
spgrgsmal, men det var fgrst den 9. juli
1664, at statskollegiet tog stilling til hele



Frederik 1D og dronning Sophie Amalie.

Frederik 111’s rolle ved enevaldens indfgrelse 1660 lader sig vanskeligt bestemme preecist, men er sandsynligvis bet
pa egne savel som pa Frederik IH’s vegne. Hendes indflydelse pé regeringssager synes dog at aftage kraftigt et par are
.... Kongelige Kronings......Korte Beskriffuelse...... 1648”, Kbh. 1650, er udfart afJ. A. Greyss. (Det kgl. Biblioteks



ydelig. Han gnskede selv at fremsta som den passivt modtagende. Dronning Sophie Amalie havde hgje politiske ambitioner
fter eneveeldens indfarelse. Billederne, der stammer fra Jesper Brochmand: "Den Stormectige.... Her Friderich dend Tredies
billedsaml.)



procesretten inkl. Kornerups udkast. Det
mest afslgrende i den sammenhzang er
maske, at statskollegiet altsd implicit
godkender lovkommissionens udkast og
dens kritik af Komnerups udkast.

Statskollegiet slar bremserne i

Statskollegiets tavshed om fiskalretten er
sd meget mere pifaldende, som Corfitz
Ulfeldts domfzldelse, Leonora Christi-
nes fengsling svel som sagen mod dr.
Sperling aret fgr var blevet gennemfprt
efter principper, der var lige si meget i
modstrid med lovkommissionens udkast,
som de var i overensstemmelse med pro-
ceduren under Kay Lykkes sag. Statskol-
legiet var altsa ganske principfast i denne
sag, og der findes faktisk et eksempel pa
en lignende holdning i en beslegtet sag,
som viser, at der var tale om en generel
linje.

Da snakkehovedet og patrioten Gunde
Rosenkrantz i sommeren 1664 flygtede
til Sverige for at undslippe sine kredito-
rers og kongens uvilje, var sagen lige ved
at fA samme efterspil som Kay Lykkes
flugt tre &r tidligere. Rosenkrantz skrev
nemlig sm4 pamfletter, hvor han forsva-
rede sig, og fra halvofficiel side blev der
gennem nogle fingerede breve, som nok
er forfattede af Kornerup, lagt op til en
majestetsfornermelsessag.

I begyndelsen af 1665 bad kongen stats-
kollegiet tage stilling til en sigtelse, un-
derforstéet: han bad statskollegiet ride
ham til at anl@gge majestetsfornermel-
sessag. Statskollegiet anbefalede imid-
lertid, at Rosenkrantz skulle sigtes som
rgmningsmand efter landsloven, hvilket
blot vil sige, at man skulle fortsztte med
den szdvanlige procedure i geldssager
mod bortrpmte skyldnere! Statskollegiet
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"kvalte" altsi sagen mod Rosenkrantz i
fgdslen.

Kornerups fald

P4 det tidspunkt, ved Arsskiftet 1664/65,
var Komerup allerede en slagen mand.
Fortiden havde indhentet ham. Som tak
til ovennzvnte Peter Bgrting for Kay
Lykkes kompromitterende’ brev havde
Kornerup nemlig hjulpet Bgrting med at
fa ram pa delefoged Hans Lauridsen. Der
var simpelthen blevet begiet justitsmord
pa Lauridsen, og det var Komerup, der
havde gjort det muligt ved trusler og ved
ulovligt at afskere Lauridsen fra at ap-
pellere dgdsdommen. Lauridsens enke
forte sammen med nogle venner sagen
videre, og i sommeren 1663 blev der
anlagt sag mod Komerup ved en kom-
missionsdomstol, og han blev frataget
sine befgjelser som generalfiskal. Allere-
de deri, at der blev nedsat en kommis-
sionsdomstol, kan man se kongens for-
spg pa at skine Komerup.

Kommissionsdomstolen dgmte Komne-
rup i kongens "ndde og undde", dvs.
kendte ham skyldig, men overlod kongen
afggrelsen, fordi Kornerup var i for stor
gunst ved hoffet, til at man selv turde
dgdsdgmme ham. Kongen bad nu nzsten
alle sine topembedsmend og ridgivere
om deres mening, men ingen ville vaske
Kornerup ren.

Til sidst bad kongen i maj 1664 hgjesteret
tage stilling for dog at give sagen en
regular afslutning. Hgjesteret mente ik-
ke, at der var nogen paragraf, der direkte
passede, men det nermeste var nok at
dgmme Kornerup for forsatligt mand-
drab: af med knoppen! Af de 13 voteren-
de hgjesteretsdommere var de S forhen-
varende eller nuvarende medlemmer af



lovkommissionen, og resten sad i stats-
kollegiet. Det er karakteristisk for hele
sagsforlgbet, at "dommen" ikke stir i
hgjesterets dombgger: der var nemlig i
grunden ikke tale om en dom, men omen
sagkyndig udtalelse. Kongen benddede
Kormerup - p& dronningens forbgn!

Da statskollegiet i juli 1664 s noncha-
lant forbigik Komerups udkast til en fi-
skalret, var det altsd bl.a., fordi disse kon-
gens betroede topembedsmand allerede
havde knzkket generalfiskalen endegyl-
digt. Komerup fortsatte som en slags ju-
ridisk ridgiver for dronningen, og hun
skaffede ham hans gamle indtzgter tilba-
ge, men han fik ingen indflydelse pé lov-
kommissionens videre arbejde og kom
aldrig igen til at spille en politisk rolle.
Lovkommissionen og statskollegiet hav-
de altsd med held modsat sig det alvorlige
angreb pd borgemes retssikkerhed i for-
hold til konge og stat, som Kornerup stod
for.

Kongeloven

Dette kaster miske et nyt lys over det
bredere forfatningsspgrgsmal. Kornerup
var nemlig ikke kun fra sidelinjen invol-
veret i lovkommissionens arbejde. I sine
velmagtsdage i 1662/63 deltog han ogsa
i arbejdet pa en ny forfatning. Enevolds-
arveregeringsakten havde nemlig lovet,
atkongen ville sikre successionen ved en
arvelov, og uden at forfglge dette spgrgs-
mal i detaljer, s skal det her vaere nok at
sige, at Sgren Kornerup og en eller flere
andre (miske Erasmus Vinding) i 1662/
63 sad og puslede med en ultra-absolutis-
tisk latinsk kongelov, som bl.a. udmer-
ker sig ved en gennemgaende frygt for,
at embedsmandene i den daglige admi-
nistration skal tilrane sig en del af kon-
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gens absolutte magt. Det var netop i tiden
omkring Kornerups fald, at Frederik III
overdrog den begavede, ivrige og ambi-
tigse vintappersgn Peder Schumacher i
dyb hemmelighed og i nrt samarbejde
med kongen alene at udforme en konge-
lov.

Konklusion

Jeg tolker dette billede siledes, atderide
forste 4r efter enevaeldens indfgrelse fo-
regik en heftig omend dulgt kamp om det
ny styres praktiske konsekvenser. Kam-
pen stod mellem, hvad man kunne kalde
"hoffets hgge" og "den bureaukratiske
opposition”. Et af stridspunkteme var
kongens forhold til undersatterne i retlig
henseende, og her var det intet mindre
end undersétternes retssikkerhed i for-
hold til kongen og staten, der stod pa spil.
Kampen udspilledes ved hoffet, hvor
man kun svagt aner den, og i lovkommis-
sionen og statskollegiet, hvor rigets gver-
ste embedsmend pé tvaers af sociale skel
fandt sammen i en fast, fzlles front mod
de uoverskuelige konsekvenser af den
komerupske absolutisme.

Kongeloven, sidan som Frederik III og
Schumacher udformede den, er formelt
set et nederlag for den burcaukratiske
opposition, fordi den fastholder en ek-
strem kongelig magtfylde. Reelt set var
det imidlertid en delvis sejr. I praksis
havde den bureaukratiske opposition
nemlig vundet over hoffets hgge og tvun-
get Frederik III til at Igse problemet med
magtens og successionens sikring pa en
made, der ikke bragte den traditionelle
retssikkerhed og rigemes enhed i fare.
Kongeloven blev nemlig holdt hemmelig
i over en menneskealder, og det var ogsa
npdvendigt, hvis kontrasten mellem ene-



veldens teori, som kongeloven beskrev
den, og eneveldens praksis, som den
kom til udtryk i regering, retspleje og
administration, ikke skulle blive til et
politisk problem.

Setud fra dette synspunktbliver lovkom-
missionen et af brgndpunkterne i den
tidlige eneveldes udvikling, og Saren
Kornerups fald bliver et ikke betydnings-
Igst led i den proces, som var med til at
gere den danske enevalde sa teoretisk
frygtindgydende, men i praksis ret pater-
nalistisk og "mild". Det er ikke kun de
"“fromme"og "milde" konger, men ogsa
en raekke standhaftige og pragmatiske

24

Der synes ikke at findes noget
portreet af Sgren Komerup, men
til gengeeld er der opsat hele to
epitafier overham i Glostrup kir-
ke.

Sgren Hansen Komerup (1624-
74) syntes omkring 1660 at veere
forudbestemt til en serdeles or-
dinzer akademisk lgbebane: di-
mitteret 1648 fra Roskilde skole,
hvor han Kort efter blev hgrer
(leerer) og i 1654 konrektor. In-
den da havde han gjort studierej-
ser til Leipzig og Leiden og
havde 1655 laget magistergra-
den ved Kgbenhavns universitet.
Hans studium var retsvidenskab.
| forbindelse med statsomveelt-
ningen 1660 indsendte han i lig-
hed med s& mange andre forslag
til forbedring af statsstyrelsen,
serligt finanserne, men det var
naeppe disse forslag alene, som
gjorde, at han i sommeren 1661
kunne gere springet til kongens
tjeneste og blev udnzavnt til ge-
neralfiskal og procederede mod
Kay Lykke, da denne anklagedes
for majestetsfornermelse. (Fo-
to: N.H.Frandsen)

embedsmeand, som skal have @ren for
kontinuiteten i retsudavelsen hen over
eneveldens indfarelse.

Og hvad er s moralen? Derer to moraler.
For det farste, at retshistoriske kilder og
ikke kun retshistoriske handbgger og
oversigtsveerker har krav pahistorikernes
opmarksomhed. For det andet, og det er
maske ikke det mindst opmuntrende, sé&
er detaltsd muligt for topembedsmaend at
veere et bolveerk om retssikkerheden,
selvom de skyldige ikke altid far den
straf, de fortjener.

Sebastian Olden-Jgrgensen
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DSB - en hovsalgsning?

Den danske statsbanedrift fejrer 125 drs jubileum i 1992. Arkivar
ved Landsarkivet for Sjeelland, Steen Ousager redeggr for de udvik-
lingslinier og den debat om stats- kontra privatdrift, der ledte frem til
Statens overtagelse af driften af de jysk-fynske baner i 1867.

Jembanezraens begyndelse tidsfestes
normalt til 1825, hvor banen mellem
Stockton og Darlington i England blev
indviet. P4 det europaiske kontinent fik
de stgrre centraleuropziske stater damp-
lokomotiv-baner gennem 1830’eme med
Belgiens og Tysklands som de fgrste, og
i 1840’eme var turen kommet til Dan-
mark og Schweiz. 1 1850’erne og
1860’erne holdt jernbanen ogsa sit indtog
i de resterende stater: Norge, Sverige,
Portugal, Spanien og Grazkenland.

Hvem stod bag disse baner, hvor fandtes
ideerne, visionerne og ikke mindst pen-
gene til disse sterkt kapitalkrevende
projekter? Fraen af vognene i indvielses-
toget p& Stockton-Darlington-jernbanen
havde der vajet en fane med paskriften
“Periculum privatum, utilitas publica”
dvs. "Privat forsgg, offentlig nytte". Og
privatforsgg blev det forelgbigt, selv om
Belgien anlagde et statsbanesystem i
1830’erne.

1840’erne blev derimod en periode, hvor
man reagerede mod den hemningsigse
private spekulation, der havde fundet
sted indtil da. Eksempelvis nationali-
serede @strig alle sine jernbaner og byg-
gede selv videre. I Sverige planlagdes
hovedbaneme, det sdkaldte stambanenet,
omkring 1850, og samtidig udbyggede
preusserne det statslige banenet for fuld
kraft. Tendensen syntes dog i 1850’ og
1860’erne pany at g& den anden vej for
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s at svinge tilbage i 1870’eme igen.

Forst fra 1890°erne synes tendensen klar.
Der begynder etableringen af de store
overordnede statsbaneadministrationer
med Schweiz i 1892. SA fglger Italien
1905, Tyskland 1919, @strig 1924,
Frankrig 1938, Holland 1939, Spanien,
Portugal og England i slutningen af
1940’eme’.

Organisatorisk havde jernbanespgrgs-
mélet sdledes varet en hard ngd at knaek-
ke. Derfor er det bemarkelsesvardigt, at
Danmark valgte side allerede i 1861-67
ved reelt at indfgre statsbaneprincippet
for principielt alle typer baner - ogsa de
sekundzre.

De fgrste baner

Diskussionen om stats- eller privatbaner
var imidlertid ogs4 i Danmark meget &I-
dre. Faktisk blev spgrgsmalet drgftet al-
lerede i 1835, da de farste planer og
regeringsinitiativer vedr. jernbaner i det
danske monarki blev fremfgrt. Den fgrste
danske jernbanelov, der udkom i 1840,
holdt sig imidlertid p4 privatprincippets
grund og navnte intet om en evt. senere
statsovertagelse, hvilket ellers havde va-
ret diskuteret i Jernbanekommissionen,
det organ regeringen havde nedsat til at
beskaftige sig med de Jembaneplaner
der s smit var at dukke op Alti alt var
sigtet med denne bekendtggrelse at op-
muntre private investorer ved at stille



dem s& gode betingelser i udsigt som
muligt. Tiltroen til aktieselskabet som
problemknuser var stor.

Regeringen fik, hvad den ville have: en
bane fra Kiel til Altona i 1844, men i
realiten var den offentligt ejet: Regerin-
gen var stgrste aktionar, og sammen med
kommunalbestyrelserne i Altona og Kiel
ejede det offentlige omkring 2/3 af aktie-
kapitalen. Desuden var statutterne for
selskabet sterkt pavirket af den danske
regerings reprasentant, der som kom-
missarius - det organ, der fgrte tilsyn med
selskabet for regeringen - betonede, atdet
skulle vaere muligt at fgre effektivt tilsyn
og kontrol med selskabet.

De store kapitalbehov i forbindelse med
baneanlzg kaldte ogsi pa statslig offer-
villighed, s&dan som en rekke jysk-fyn-
ske kommunalbestyrelser i 1844 og
stenderforsamlingen i Viborg i 1846 fo-
reslog det. Men initiativtagere til Kg-
benhavn-Roskilde banen, der var at finde
1 kredsen omkring Industriforeningen i
Kgbenhavn, skulle ikke nyde noget af et
s&t statutter, som dem der var blevet
gennemfprt for Kiel-Altona banen. De
henviste til, at der dér var tale om et
halvoffentligt foretagende. De afviste
derforregeringens udspil, som de havde-
de ville lamme deres handlekraft>.

Samarbejdet mellem de statslige myn-
digheder og det private selskab for Kg-
benhavn-Roskilde banen knagede altsi
fra begyndelsen, fordi staten sggte at stil-
le krav om tilsyn, som, indrgmmer
kommissarius, der ikke hidtil havde ve-
ret lovgrundlag for: "Ej alene ..... for bor-
gerens liv og velferd, for hvilke slige
anleg kunne blive serdeles vigtige, og
ikke alene den betydelighed som de have
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for forbindelsen mellem statens dele og
mellem disse og udlandet, men ogsa ster-
relsen af de fonds som et sidant fore-
tagende udfordrer, ggr det ngdvendigt, at
staten ma forbeholde sig et gennem-
gribende kontrol med anlegget af en ba-
ne og dens bedrift. nt

Imidlertid kunne det private selskab ikke
uden statstilskud arbejde videre med den
planlagte forlengelse til Korsgr, og der-
for gav regeringen i november 1846 til-
sagn om, at staten ville tegne aktier for
25% af det ngdvendige belgb under visse
forudsatninger, bl.a. statutendringer s-
dan som kommlssanus P.G. Bang havde
argumenteret for’. T 1848 fik Det sjzl-
landske jernbaneselskab nye statutter,

Bang og Jembanekommissionen af
1835, der virkede som en slags trafikmi-
nisterium, var ved at vinde slaget6.

Der kan ikke herske tvivl om, at
Jembanekommissionen fortlgbende hav-
de statsbaneprincippet under vedvarende
overvejelse, men at bl.a. hensynet til den
forventede rentabilitet spillede en stor
rolle:

Det kom frem, da kommissionen be-
handlede et Klampenborg-bane projekt i
1845. Det s4 ud til at ville blive en pen-
gemaskine, og i statsridet droftedes der-
for at lade statcn overtage banen efter et
vist remal’. Var gkonomien i orden,
kunne der alts3 vare grund til for staten
at overtage jernbanedriften, men som det
fremgdr, var det altsa ikke det normale.

Efter 1849:
Liberalister vil have statsbaner

Efter krigen 1848-50 var det de national-
liberale og dermed privatdrifts-orien-
terede, der var kommet til magten. To af



dem, en postembedsmand Fr. Klee og
naturvidenskabsmanden og folketings-
medlemmet C. N. Paulsen udgav ikke
destomindre allerede i 1850 en pjece, der
skulle komme til at udstikke de syns-
punkter, der skulle dominere de naste
artiers jembanedebat i Danmark. Grund-
synspunktetvar, atden kolossale investe-
ring principielt matte overlades til staten.
Men selv om de ansa den belgiske lgs-
ning for optimal, mente de ikke, at den
model p.L var realisabel af gkonomiske
grunde. For derfor at anspore private
udenlandske investorer, lod de skriftet
oversatte til engelsk.

Ogsé selskabet bag Roskilde-banen hav-
de - i 1851 - sggt kontakt med engelske
entreprengrer for at fi banen viderefarttil

Korsgr. Ogsa i dette tilfelde gnskedes
statsstatte, og det var anledningen til, at
finansministeren overraskende udtalte, at
det nok ville have veret bedst, hvis sta-
tens finansielle situation havde tilladt et
statsbaneanleg.

Det var kommetdertil, fordi deriregerin-
gen var nogen usikkerhed om, hvordan
man administrativt skulle gribe konces-
sionsansggningen an. Sagen var s blevet
forelagt generalprokuraren, statens juri-
diske rddgiver. Han konkluderede, at der
matte veere tale om et lovgivningsanlig-
gende, fordi det ville bergre sd mange
mennesker, ejendomsforholdene mange
steder og i det hele taget landets naring.
Men ikke mindst, haevdede han, skulle
rigsdagen have lejlighed til at afggre

Regeringen stillede meget tidligt krav om uniformering af banernes personale. De ansatte ved de
sjellandske baner fik det fra midten af 1850’eme, og selvfalgelig skulle ogsa de ansatte ved statens baner
have det fra 1867. Stationspersonale samlet i Vejle 1877. (Jernbanemuseet)
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spgrgsmélet: statsbaner eller ejs.

Bade finansministeren, grev Sponneck
og generalprokurgren, Tage Algreen-Us-
sing var eller havde varet frontk&mpere
for den nationalliberale bevagelse og for
gkonomisk liberalisme. Grev Sponneck
var pé dette tidspunkt en ledende politi-
ker, kendt som de liberale ideers fgrste
teoretiker og talsmand i Danmark. Men
med sit blik for betydningen af et moder-
ne transportvasen, blev han og hans re-
gering alts den, der ikke destomindre
skulle formulere synspunktet om det
hensigtsmassige i statsbaneanla:gg.

Med henvisning til finansernes stilling
slog indenrigsministeren derfor fast, at
nidr man skulle valge den nastbedste
Igsning, s& matte det kunne sti regerin-
gen frit at overtage banen, "til hvilken tid
det matte gnskes"'°. Det var dette vigtige
princip, der aret efter blev tilfgjet statut-
teme for den helt privatejede sydsles-
vigske bane. Retten til at overtage aktier-
ne - indlgsningsretten - skulle gelde efter
14 &r, og s4 var statutterne i kontrolmas-
sig henseende i gvrigt blevet strammet
endnu engang. Men meget modvilligt
havde man ogs& méttet acceptere anleg
afen sidebane, der ville lette forbindelsen
til det forhadte Tyskland''.

Jembanebyggeri pa basis af privatkapital
opridsede saledes tydeligt det skismau,
staten stod i, nar dens synspunkter skulle
fremmes, og spgrgsmalet var jo ogsi, om
stramningen af reglerne for tilsyn var
tilstrekkelig - og om de ville blive over-
holdt?

Entreprengrerne
kan ikke opfylde kravene

Med lov af 27. februar 1852 kunne Ros-
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kildebanen forlnges til Korsgr mod en
rentegaranti fra staten. Men under anlag-
get kom det til en rekke konflikter mel-
lem entreprengreme og regeringen ved
dens tekniske konsulent, generalmajor J.
C.F.Dreyer. Desuden métte det engelske
selskab opgive at fuldfpre anlegget, og lige
netop det markerede en af den slags situa-
tioner, staten med sine regler s omhygge-
ligt havde villet undga.

Det var erfaringemne herfra, Dreyer gsede
af, da han - igen som regeringens tekni-
ske konsulent - skulle rddgive om den
kontrakt, der skulle indgas med den en-
gelske entreprengr, Peto, Brassey and
Betts om de jysk-fynske baner i 1853.
Det var ogsi ham, der slog p4, at det ikke
var nok blot at fgre skerpet tilsyn med
anlegsarbejdet, men ogsd med driften,
nér baneme til sin tid skulle dbne, og at
regeringen skulle kunne stille srlige
krav: F.eks. til uniformering af persona-
let og regeringsgodkendelse ved ansat-
telse af de gverste embedsmand.

Dreyer fremsatte sine synspunkter om-
trent samtidig med, at det sjellandske
selskab fik @ndret sine statutter som fgl-
ge af forlengelsen til Korsgr og den stats-
lige rentegaranti. Det indebar bla., at
regeringen fik ret til at vzlge en af de tre
direktgrer.

Samtidig viste det sig, at Petos tilbud i
Jylland forekom for dyrt. Blandt regerin-
gens radgivere og konsulenter taltes der
derfor om statsanlzg, og faktisk fremsat-
tes i 1856 for forste gang i Folketinget et
- privat - forslag om anlag af disse baner
som statsbaner. I 1860 var regeringen
parat med et lignende forslag, men linie-
foringsspgrgsmalet, der havde raset i nee-
sten et arti, var endnu ikke afgjort, og



forslaget blev hurtigt nedstemt. Men ef-
ter regeringsskiftet tog D. G. Monrad
som indenrigsminister fat. Han ville et
politisk kompromis i den sag og satte nu
Dreyer til igen at underspge muligheder-
ne.

Dreyer sad ogsa i direktionen for det
private sjzllandske selskab som statens
representant, men alligevel mundede
undersggelser ud i, at han i november
1860 foreslog, at de jyske baner blev
anlagt for statens regning, og at der kon-
strueredes et szrligt driftsselskab. Det
svarede i grove trek til nogle af de syns-
punkter han havde formuleret i 1853. Og
samtidig var det et signal til det
sjellandske selskab: Dreyer havde nem-
lig ikke foresldet, at dette selskab blev
inddraget, selv om det sad inde med den
Jjembaneekspertise, der befandt sig i
Danmark.

Peto blev nu indkaldt til et mgde, der
varede i to dage i december 1860. Dreyer
var en ledende kraft p& det mgde, der tog
udgangspunkt i, hvilke betingelser der
skulle stilles til Peto, hvis privatprin-
cippet skulle fortszties, serlig mht. en
evt. senere statsovertagelse. Men Peto
var ikke impdekommende nok, og det
afgjorde sa sagen, idet Dreyer allerede
havde pévist, at det ville vare en anelse
billigere at vaelge statsbaneanl&glog eta-
blering af et serligt driftsselska 2

I marts 1861 udkom loven om de fgrste
statsbaneleg i Danmark. Det var den 3.
lov, der omhandlede de jysk-fynske ba-
ner; den aflgste loven fra 1857, der havde
erstattet den fra 1853, og baggrunden var
alts& gnsket om en bestemt politisk ac-
ceptabel liniefgring i et projekt, hvis gen-
nemfgrelse under alle omstzndigheder
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afhang af offentligt tilskud eller garanti.

Og netop kravet til liniefgring havde re-
geringen ikke faet igennem i Slesvig,
hvor Peto til gengzld ikke krzvede ofre
af regeringen. I stedet for en bane gen-
nem landsdelens byer skulle den anlag-
ges inde i landet med stikbaner til Tgn-
der, Abenra og Haderslev. Regeringen
stillede derfor en lang reekke krav til dette
selskabs statutter, der dels sggte at img-
dega de vanskeligheder, som liniefgrin-
gen kunne stille de nzvnte kgbsteder i;
dels gik den langt videre med sine krav
end tilfeldet tidligere havde vearet p
Sjelland:

Bl.a. kr@vedes det, at "Der pahviler en-
treprengreme den almindelige forpligtel-
se med fgrste afgdende ordinre banetog
at befordre alle de personer, der i rette tid
indfinde sig pa stationeme til befordring
ad jernbanen. Der skal til den ende stedse
med persontogene og de blandende tog
medfgres et sddant antal vogne, som ner-
mere af vor kommissarius bestemmes, 0g
desuden pa alle stationer ved kgbsteder
samt pi alle forbindelsesstationer vaere
vogne i reserve."

Kort sagt vidnesbyrd, om at regeringen
pnskede at kunne regulere enhver detalje
i jernbanedriften ogsa uafhengigt af et-
hvert rimeligt kommercielt hensyn for at
tilgodese fallesskabets interesser. Samt,
atder var grenser for, hvor langt regerin-
gen kunne komme, nr der var tale om
private baneanleg: Peto afviste dette og
mange andre krav.

Tietgen og Estrup gar ind i sagen

I den kongerigske del blev etableringen
af Det danske Jernbanedriftsselskab
imidlertid en fiasko. Ideen om at forskel-



Forlgberen for det moderne DSB, der organisatorisk etableredes i 1885, findes i det statsselskab, deri 1867
overtog driften af de jysk-fynske baner, og som nogle fa &r senere antog navnet: De danske Statsbaner.
Der findes kun fé billeder fra denne epoke: Et af dem er fra Hobro, formentlig i 1870’eme. (Lokalhistorisk
Arkiv for Arden, Hobro og Lagstar)
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Regeringen forsggte sa vidt muligt at f udformet statutter, der gjorde et effektivt statstilsyn muligt. Men
ved helt privatejenede baner lykkedes det ikke, og samtidig matte man acceptere en liniefgring, der ikke
var ideel for et samfundsmaessigt helhedssynspunkt. Anlegget i 1860’eme af baner i Nordslesvig var et
eksempel herpd. Regeringen havde vaeret imod stikbanerne til Tender, Haderslev og Abenré. Fotografiet
er fra Tgnder banegard ca. 1880. Lokomotivet pa billedet havde veeret i funktion siden banens dbning i

1864. (Historiske samlinger, Abenrd)

lige private interesser skulle kunne regu-
lere hinanden, havde fra begyndelsen fa-
et et alvorligt skud for boven, idet entre-

prengren stik mod hensigten omtrent
blev eneaktionaerls.

Og sa var der statutgodkendelsen. Den
kontrollerende ingenigr, ingenigrkaptajn
Niels Henrik Holst, der igennem lengere
tid havde assisteret major Dreyer, kreeve-
de en lang reekke stramninger i tilsynet.
Ligeledes gnskede han, at Indenrigs-
ministeriet fik tillagt ret til bl.a. at kreeve
lokomotiver og vogne fornyet, nér det
var ngdvendigtl6. Men atter havde det
vist sig vanskeligt for regeringen at nd sa
langt som gnsket.

| 1862 overtog Holst ved siden af den
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tekniske ogsé den gkonomiske kontrol
med selskabet og engagerede sig gjen-
synlig dybt i arbejdet. 1 1865 opsumme-
rede han sit indtryk af driftsselskabet
over for indenrigsministeren og konklu-
derede i en meget skarp kritik af hele
arrangemtet, at det nu var pa hgije tid at
finde en lgsning.

Direktionen hindrede statens kontrol,
fortsatte han, og konkluderede, at staten
matte overtage driften, si meget mere
som det jo var staten, der havde betalt
anlegget. Han supplerede synspunktet
med en raekke principielle overvejelsen
"Staten, der tillige tager de indirekte for-
dele i betragtning, kan derimod for en del
se bort fra det direkte udbytte og séledes



ved nedszttelse af taksterne forgge jern-
banemes gavnlige indflydelse."

Men han indsi ogsd, at statsbane-
DRIFTS-princippet kunne vare en svar
kamel at sluge og prgvede derfor at kom-
me kritikere af dette princip i forkgbet
ved at foresla private selskabers organi-
sationsprincipper overfgrt til et sAdant
selskab, der skulle undga de pensionsbe-
rettigede embedsmends byrokrau 17

Det var embedsmanden med den militz-
re baggrund, der talte. Det var Ipbende
embedsmandene, der havde talt for stats-
baneanleg og -drift, og vel havde ogsé
politikerne om end lidt modstrabende
accepteret, at det i visse tilfeelde kunne
komme pé tale med statsbaneanleg. Men
endnu var det langt fra nogen selvfglge,
at ogsd driften skulle vare statslig. Fak-
tisk tydede alt p4, at et sddant princip var
politisk uacceptabelt.

Der var da ogs bestrabelser igang for at
styrke privatprincippet i dansk jernbane-
drift. Bag disse stod bl.a. Privatbankens
grundlegger, C. F. Tietgen. Han havde
veeret med i bestyrelsen for Det sjel-
landske Jemnbaneselskab, men var efter 4
&r udtridt i 1864 i protest mod dets kon-
servative og passive ledelse.

Fra England var han bekendt med jern-
banemes betydning og bagsiden af jern-
banemes indbyrdes konkurrence, s i
1865 tilbgd han Peto (der benyttede Pri-
vatbanken), Det sj@llandske Jernbane-
selskab og regeringen at samle alle lan-
dets jernbaner i et stort privat driftssel-
skab. Selskabet skulle si bygge v1dere
bl.a. p4 en bane syd over via Lolland 18

Det si den nye indenrigsminister J. B. S.
Estrup ogsé positivt pA. Han havde nzre
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kontakter til Tietgen og i gvrigt det sam-
me syn: nemlig at jermbanerne skulle be-
nyttes til ophjelpning af landet, og at
banebyggeriet burde forceres uden sma-
lig hensyntagen til gjeblikkets rentabi-
litet.

Spgrgsmalet om overtagelse af de jysk-
fynske baner og dannelsen af et lands-
dekkende jernbanedriftsselskab frem-
kom da ogsd i folketinget kort efter rege-
ringskiftet i november 1865, som et
@ndringsforslag fra Estrup til det private
lovforslag om en sjzllandsk sydbane.
Men ved 2. behandlingen i januar 1866
trak Estrup det pludselig tilbage. Han
begrundede det sidste med, at forhand-
lingeme om et private driftsselskab,
"...ere i den grad svavende, at der endnu
ikke kan siges noget bestemt herom...".

Og svaevende var det: I folketinget gav
han ikke nogen konkrete oplysninger, og
i det hele taget ville han intet skriftligt
give fra sig™”. Alt tyder derfor p4, at det
omtalte, lidt mystiske selskab nok var
det, der indgik i Tietgens plan. Forment-
lig havde Estrup faet kolde fgdder, eller
miske havde de involverede alligevel ik-
ke kunnet blive enige. Umiddelbart efter
stiftede Tietgen da ogsd DFDS, der i den
kommende tid, bl.a. sammen med det
sjzllandske jernbaneselskab, skulle s&t-
te sig tungt pa landsdelstrafikken.

Striden om den sjallandske sydbane

I september 1866 blev det klart, at Peto
var i gkonomiske vanskeligheder. I In-
denrigsministeriet var holdningen den, at
det kunne vzre en opgave for Det sjl-
landske Jembaneselskab at overtage
driftsselskabets aktier og anlegget, og at
regeringen skulle yde bistand hertil 0
Som ved juletid 1865 var den over-



vejende stemning, ogsd i Folketinget,
faktisk for at legge alle jernbaner i Dan-
mark ind under et styre, ikke mindst af
hensyn til etableringen af hensigtsmaes-
sige landsdelsforbindelser?'.

Atter havde det alts4 vist sig, at de opstil-
lede regler ikke kunne imgdegi det, de
var til for, og en vis panik syntes at kunne
anes i regeringskredse. Samtidig var det
en kendsgeming, at k@mpeinvesterin-
gerne i de jysk-fynske baner ikke havde
givet noget videre afkast, og slet ikke til
staten.

Det sjellandske Jembaneselskab for-
nemmede da ogs4, at det stod i en gunstig
position, og det stillede derfor yderligere
betingelser, uanset den bestdende kritik
af selskabet, der ikke var meget for of-
fentlighedens planer om udbygning. Det
gjaldtikke mindst i sagen om en sydbane,
som selskabet, hvis det absolut skulle
veere, forestillede sig tilsluttet i Ringsted
for at opna de stgrst mulige fordele ved
fellesdrift Ringsted-Kgbenhavn, men
hvor regeringen ville have, den skulle
udgé fra Viby og s i gvrigt fgres videre
end til Vordingborg. Regeringen ville
altsi have en sydbane som en hovedfor-
bindelse til det sydlige udland; det sjal-
landske selskab ville tjene penge pa en
udbygget bane til Korsgzr, hvorfra man si
kunne sejle til fx. Kiel““.

Trods den grundlzggende trafikpolitiske
uenighed fglte regeringen sig gjensynlig
rngt af selskabet, der nu kedede lgs-
ningen af det jysk-fynske spgrgsmal
sammen med sagen om en sydbane”. I
januar 1867 fremsattes siledes samme
dag bide lovforslag om SJS-over-
tagelsen af de jysk-fynske baner og SJS-
koncession til en sydbane24.
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To private hovsa-forslag

Hermed havde regeringen gjort, som den
forventede, der var politisk flertal for,
nemlig at foretreekke privatprincippet™.
Men regeringen havde ikke taget hgjde
for, at der i begge rigsdagens ting var
voksende irritation over Det sjzllandske
Jembaneselskab. Den 4. februar 1867
indbragtes overraskende to private lov-
forslag om statsovertagelse af de jysk-
fynske baners drift. Foreslagene kom fra
torigsdagsmand, der tidligere havde va-
ret fortalere for privatprincippet.

Den ene var borgmester i Horsens og
medlem af Landstinget Chr. v. Jessen.
Han foreslog, at de jysk-fynske baner
blev overtaget midlertidigt af staten, fo-
relgbig til alle anlag var fuldfgrt. Hoved-
synspunktet var siledes at sikre en effek-
tiv kontrol med anlegsentreprengrermnes
arbejde, den snart klassiske problemstil-
ling, som siden Korsgr-banens anleg
havde treengt sig mere og mere p. Det
andet forslag stammede fra C. N. David,
1830’emes liberale bannerfgrer, der nu
foreslog permanent statsovertagelse™ .

P4 det punkt havde jembanesagen sile-
des gjensynlig bragt skred 1 de gaengse
ideologiske holdninger, og samtidig var
der opndet overensstemmelse med den
ny bevagelse, som Estrup representere-
de i regeringen, godsejernes nye hgjre.
Det var ikke mindst disse kredse, der i de
kommende &r skulle std bag de mange
forslag om baneanleg, der da myldrede
frem.

Den 14. marts 1867 udkom loven. Den
byggede pa Jessens forslag, og gentog de
argumenter, som Holst havde fremhavet
i 1865. Hen p4 sommeren kom si ogsd
loven om en sydbane, og den demonstre-



rede, at man p& samme tid havde opnéet
at slippe ud af SJS-grebet. Det sjellands-
ke Jembaneselskab var end ikke navnt.

Pr. 1. september 1867 var statsinstitutio-
nen De jysk-fynske Jernbaner, fra 1874
De Danske Statsbaner i Jylland-Fyen en
realitet. En enhedsbestyrelse af de dan-
ske jerbaner havde man vel ikke faet,
men det var nu dbenbart, at det ikke var
det Sjzllandske Jernbaneselskab, der
skulle std for jernbanedrift i Danmark.
Embedsmandenes holdning til dette sel-
skab var ved at sejre, og i 1880 indlgste
regeringen, anfgrt af Estrup, aktierne.
Enhedsbestyrelsen af Danmarks jern-
baner var nu en realitet - ledet af Dreyers
elev, N. H. Holst, der i 1889 efterfulgtes
af endnu en ingenigr fra militzeret, I. V.
Tegner27.

Forudsaetningerne pa plads

Politikerne havde overvejende, sivel i
1840’erne som i 1850’ og 1860’emne va-
ret tilhengere af privatanleg i overens-
stemmelse med et liberalistisk grund-
synspunkt. Men besvarlighederme med
de private entreprengrer og de sjzllands-
ke baners konservative, overskudsbe-
varende forretningspolitik var med til at
opblgde de ideologiske standpunkter,
hvortil kom, at jembanedrift i Danmark
under alle omstendigheder hidtil havde
krevet en eller anden for for offentlig
tilskud. Holdningsendringen skete sam-
tidig med, at statens gkonomiske situa-
tion var blevet bedre, og samtidig med at
folk som Tietgen og Estrup havde faet
pjene op for vardien af et effektivt trans-
portsystem til landets udvikling.

Jernbanetrafiken i Jylland.
Overdriftsinfpektoren telegraferer Kl. g:
Forrygende Sneftorm, Sneleg paa alle Baner, Driverne
i Vendfysfel 30 Fod haie. ‘Tog 1 ikke afgaaet, Tog 7 ikke
ankommet, Tog g afgaaet, ikke ankommet, Tog 14 ankommet,
men ikke afgaact, Tog 27 hverken ankommet eller afgaaet, Det private
Tog 31 fidder faft i Tog 43. Alle Sneplougene indefaete. sjzllandske
Alt maa kafles. selskab var
Kl. 10'/s. Sneflormen vedvarer. Linjerne: Nyborg— tit udsat for
Stib, Frederikshavn—Kolding. Skanderborg—Herning, Ran- kritik fra
ders—Grenaa, Randers-—Ringkjobing, Ringljobing—Tarm, publikums
‘I'arm- -Esbjerg og Esbjerg—Kolding ufremkommelige. Reften side. Det
planmasfig.  Ileftebanen ved Middelfart ventes ryddet i samme skul-
Dagens Lob, ]eogsﬁ kom-
KL 12. Vejret beklager fig*). Der arbejdes med fuld me til at
Kraft paa Rydningen. Det gaar godt. °vergas'f’;s'l
Kl 3. Tovejr. Vedholdende Regn. Alle Linjerne | Paremel®
planmasfige. haqs-vii’:c’r-
Kl. 7. Atter forrygende Sneftorm fra N.N. @f. u":fik ke
Udfigterne ere slette. Maindsheje Driver. Alle Toyg indftillede. var helt re-
Kl. 9. Slet ingen Udfigter. gelmassig.
-T)'Tryk(ejl. Bedager aig (Punch 1879
s.71)
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Alligevel var bade 1861- og 1867-loven
udtryk for hovsa-lgsninger. I det fgrste
tilfelde var de private entreprengrer alle-
rede glet i gang med arbejdet, og i det
andet havde end ikke regeringen i fgrste
omgang turdet foresla noget sa vidtrek-
kende. Der gik da ogsi 4 4r, for rigsdagen
endelig konfirmerede, hvad man havde
beslutiet i 1867, og svart blev det: Fgrst
i 1892 efter uendelige politiske drillerier
var styrelses-, befordrings- og takstlove
endelig pa plads.

Men forudsztningerne for 1867-loven
og loven af 1880 om statsovertagelse af
de sjzllandske baner havde lenge varet
pa plads. Siden 1844 havde embedsappa-
ratet - naturligvis i overensstemmelse
med den politiske ledelse - gjort alt for at
sikre en stadigt gget offentlig indflydelse
pa transportforholdene - og fra 1850 faet
indfgjet bestemmelsen om statens ind-
lgsningsret. Mange af de kontrolbestem-
melser, der blev indfgrt, havde netop haft
til hensigt at sikre de bedst mulige for-
hold for staten og samfundet ved en evt.
senere overtagelse.
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