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LOKAL LANDDISTRIKSTPOLITIK

Forord

Kommuner og amter er i flere sammenhange blevet opfordret til at udforme en
skriftligt formuleret politik for deres landomrader - en landdistriktspolitik. Men
hvad er en landdistriktspolitik og hvad betyder det, nar kommuner og amter op-
fordres til at anlaegge et helhedssyn pa deres landdistriktsomrader. Styrken ved en
landdistriktspolitik er det lokale fokus og en aktiv borgerinddragelse i processen.
Men hvordan gribes det an, og hvordan sikres det, at landdistriktspolitikken im-
plementeres og samordnes med kommunens eller amtets gvrige politik.

Med denne vejledning ensker Indenrigs- og Sundhedsministeriet at give kom-
muner og amter et redskab til arbejdet med udformningen af en skriftligt formu-
leret politik for landdistrikterne. Ogsa andre som arbejder med landdistriktsud-
vikling kan forhabentlig hente inspiration i vejiedningen. Afheengigt af, hvordan
man til daglig arbejder med landdistriktsudvikling, vil vejledningens forskellige
afsnit have varierende relevans for den enkelte. Samlet er det formalet med vej-
ledningen at give inspiration til indholdet i en landdistriktspolitik og tilbyde en
metodisk tilgang til det praktiske udviklingsarbejde.

| vejledningen benyttes betegnelsen landdistrikter uden en helt fast definition.
Dette giver plads til en lokal definition og en lokal vurdering af hvilke omrader i
kommunen, der betegnes som landdistrikter.

| vejledningen far du svar pa:

¢ Hvad er en landdistriktspolitik

¢ Fordele ved en landdistriktspolitik

¢ Guidelines til processen

* En kogebog til operationalisering af borgerinddragelse
¢ Implementering og opfelgning

Nogle kommuner og amter har allerede udformet eller er i feerd med at udforme
en landdistriktspolitik. Det kan selvfolgelig ogsa veere naerliggende at hente in-
spiration derfra, nar man star overfor at skulle i gang med at lave en landdis-
triktspolitik og det er i gvrigt herfra, at ministeriet har hentet information. Ba-
gerst i denne vejledning er der en liste over steder, hvor der i gvrigt kan hentes
konkret information og inspiration.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil gerne arbejde videre med at forbedre
naervaerende vejledning og modtager gerne rad i den anledning. Ministeriet tak-
ker i gvrigt Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Miljgministeriet
og Landdistrikternes Faellesrad for rad om udformningen af denne vejledning.
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Et landdistrikt:

Der er landdistrikter i stort set alle kommuner, men der er selvfglgelig
omrader, som er mere praeget af landdistriktsforhold end andre. Land-
distrikter er saledes ikke nogen ensartet sterrelse. Nogle landdistrikter er
naermest at betragte som forstaeder til sterre byer og har derfor be-
graenset afstand til blandt andet service. Andre landdistrikter er en del af
storre tyndt befolkede omrader, atter andre indgar i hvad der kaldes ud-
kantsomrader.

Kilde: Landdistriktsredegerelsen 2002
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Baggrund og Formal

Baggrund for vejledningen

Siden midten af 90’erne har der vaeret stigende opmaeerksomhed pa landdistrik-
ternes udvikling. Det skyldes blandt andet strukturaendringerne i landbruget, som
har givet landdistrikterne en anden profil end tidligere. Ogsa udviklingen i EU
mod en mere nuanceret opfattelse af landdistrikterne har veeret med til at oge fo-
kus pd omradet.

Regeringen laeegger vaegt pa, at der sker en afbalanceret udvikling i Danmark,
saledes at alle omrader er attraktive for udvikling og bosaetning. Landdistrikterne
er en vigtig del af denne balance og udviklingen i landets landdistrikter skal folge
udviklingen i byomraderne. Mange har et ansvar for, at det kan lykkes. | rege-
ringens Landdistriktsredegerelse 2002 er det udtrykt saledes:

"Det er vigtigt, at kommuner og amter tager ansvar for udviklingen i
landdistrikterne og taenker pa tveers af de traditionelle sektorgraenser.
Mange kommuner anser deres kommuneplan som en plan for landdis-
trikterne. Men det er ikke tilstraekkeligt. Kommunerne opfordres derfor
til at udforme en saerskilt politik for landdistrikterne.”

En saerskilt landdistriktspolitik er naturligvis ikke det samme som en isoleret land-
distriktspolitik. Tveertimod bar kommuner og amter arbejde bevidst med at taenke
landdistrikternes udviklingsmuligheder sammen med planlaegningsindsatsen for
byomradernes udvikling og aktivt tage stilling til, hvilke udviklingsmuligheder
man skal forfglge i lokalomraderne.

Selve processen med inddragelse af lokalbefolkningen er et meget vigtigt ele-
ment, og udarbejdelsen af en landdistriktspolitik vil naturligt placere landdistrik-
terne mere centralt i den politiske debat i kommuner og amter. Det er vigtigt, da
det er kommuner og amter, der har hovedansvaret for den offentlige service som
leveres i landdistrikterne.

Allerede i 1998 opfordrede det daveerende Indenrigsministerium, KL og Amts-
radsforeningen i feellesskab amter og kommuner til at udarbejde en skriftlig for-
muleret landdistriktspolitik. Flere kommuner og amter har fulgt opfordringen.

Denne vejledning er primaert udarbejdet til de kommuner og amter, som endnu
har begraensede erfaringer med landdistriktspolitik og for dem, som trods et for-
arbejde, ikke har faet implementeret politikken. Vejledningen er suppleret med
eksempler fra allerede formulerede landdistriktspolitikker, som kan give inspira-
tion til det videre arbejde. Dette er ikke nedvendigvis bedre eksempler end de,
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som ikke bliver naevnt, men er illustrative i forhold til de naevnte elementer, som
kan indga i en landdistriktspolitik.

Bade kommuner og amter har opgaver i forhold til landdistriktsudvikling, og pa
nogle omrader kan der opnas synergieffekter ved at indtaenke savel de regionale
som de kommunale udviklingstendenser i den strategi, som laegges for lokal ud-
vikling i landomraderne. Amternes saerlige opgaver i landdistriktspolitikken er i
ovrigt skitseret i nedenstaende boks.

Saerligt om amternes opgaver i landdistriktspolitikken

Amterne har ansvaret for en lang raekke af de opgaver, der har betydning
for den regionale udvikling i amtet og dermed ogsa for landdistrikternes
udvikling. Det formelle ansvar er fastlagt i regionplanleegningen. Herud-
over har amterne en lang raekke opgaver, der har afgerende betydning
for landdistrikternes udvikling. Det drejer sig farst og fremmest om infra-
struktur, kollektiv trafik og lokaliseringspolitik, herunder placering af
den offentlige service. Dernaest har amterne en reekke opgaver inden for
uddannelse, arbejdsmarked, kultur, erhverv og turisme, der ogsa har be-
tydning for landdistriktspolitikken. Alle amter uden for hovedstadsom-
radet har formuleret en egentlig landdistriktspolitik, der er en hel-
hedsorienteret strategi for udvikling af landdistrikterne. Indholdet af
amternes landdistriktspolitik varierer og er tilpasset de regionale for-
hold. De fleste omfatter en bosaetnings- og erhvervsudviklingsstrategi
for landdistrikterne. Samtidig administrerer amterne Art. 33-ordningen
under EU’s landdistriktsprogram. Amterne deltager ogsa i arbejdet med
Mal 2 omrader, Mal 3 omrader, Interreg programmet og EU’s sociale
fond. Amtets landdistriktspolitik og erfaringer kan veere en god inspira-
tionskilde til udformningen af en kommunal landdistriktspolitik.

Kilde: Amtsraddsforeningen
Hvad er en landdistriktspolitik?

En landdistriktspolitik tager udgangspunkt i et bestemt lokalomrade, hvor om-
drejningspunktet er de mennesker, som bor i omradet. Overordnet kan det for-
muleres saledes at:

En landdistriktspolitik samteenker kommunelregionplanen med sektorpolitik-
kerne med sigte pd at udvikle lokalsamfundene og landsbyerne. En landdistrikts-
politik udarbejdes pd basis af viden om lokale forhold og udviklings@nsker fra bor-
gere, som bor i landdistrikterne.
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En landdistriktspolitik er i modsaetning til de fleste andre politikker kendeteg-
net ved at veere afgreenset geografisk frem for emnemaessigt. Alle sektorpolitik-
ker kan indga i en landdistriktspolitik afheengigt af behovet i det enkelte lokal-
omrade.

Det geografiske afsaet betyder, at en landdistriktspolitik er tilpasset de lokale ud-
fordringer. En landdistriktspolitik er ikke en landsbypolitik. Udgangspunktet begr
veere hele omrader dvs. bade det abne land og landsbyen som helhed samt rela-
tionerne til andre landsbyer, centerbyen og sterre byomrader.

Det lokale afsaet laegger op til at inddrage lokalbefolkningen, foreninger og det
lokale erhvervsliv — herunder landbruget - i udformningen af en landdistriktspoli-
tik. En inddragelse af de lokale interesser styrker fokus pa de lokale behov og mu-
ligheder.

Landdistriktspolitikkens styrke er netop borger- og interesseinddragelsen, som
kan veere med til at skabe sammenhang mellem borgernes ansker for lokalsam-
fundene og kommunens eller amtets politik.

I sin konkrete udformning er en landdistriktspolitik en strategi- og handlings-
plan for udvikling i lokalomradet. Dette kan for eksempel inkludere en beskrivelse
af aktivitets- og projektmuligheder i forskellige lokalomrader. Ydermere kan det
veere hensigtsmaessigt, at landdistriktspolitikken ogsa indeholder en finansie-
ringsplan i form af oplysninger om de gkonomiske forudseetninger for gennem-
forelsen af forskellige initiativer.

Hvorfor en landdistriktspolitik?

Der er intet lovkrav om, at kommuner og amter skal udarbejde en landdistrikts-
politik. Men der er mange gode argumenter. Forst og fremmest antager en land-
distriktspolitik en helhedsbetragtning for et omrade, der bade identificerer ud-
fordringer og anskueligger lgsninger til gavn for bade det lokale liv og for
omradet som helhed.

Landdistrikter har forskellige behov baseret pa geografi og demografi. Derfor
er en lokal diskussion omkring, hvordan et lokalomrade skal udvikle sig den bed-
ste forudsaetning for at formulere en landdistriktspolitik. Det er en styrke, at de
lokale borgerinteresser engageres i forarbejdet og formuleringen af hele eller
dele af landdistriktspolitikken. Herved opnas et lokalt ejerskab og en storre for-
staelse for de politiske prioriteringer, som ngdvendigvis ma geres. Ydermere kan
der veere den sidegevinst, at de lokale interesser, som et resultat af processen, bli-
ver mere engageret i deres eget omrade, finder nye samarbejdsrelationer og der-
med ogsa bliver motiveret for at yde en anderledes indsats, hvor de er bosat eller
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yder deres erhverv. Der skal straebes efter at opna en bred borgerinddragelse, sa-
ledes at forskellige aldersgrupper, erhverv og interesser repraesenteres i arbejdet.

Ogsa pa forvaltningsniveauet er der gevinster. Stort set alle sektorforvaltninger
har beroring og erfaringer med tiltag i landdistrikterne. Processen omkring og
selve formuleringen af landdistriktspolitikken kan synliggere sammenhaenge
mellem de forskellige sektoromrader og dermed styrke den interne koordinering
i forvaltningen. Saledes kan forvaltningen opna synergieffekter meliem forskel-
lige sektororienterede indsatser.

Det politiske niveau far ligeledes gavn af en samlet politik for landdistrikterne.
Politikerne far bedre mulighed for at formulere og afveje konkrete politiske mal-
seetninger for landdistrikternes udvikling. Dermed styrkes det politiske beslut-
ningsgrundlag, hvorved der er stgrre mulighed for, at indsatserne bliver priorite-
ret og de finansielle virkemidler malrettes. Initiativet til en landdistriktspolitik kan
komme flere steder fra, men de konkrete tiltag skal forankres politisk for at lyk-
kes.

Det er vigtigt, at bade borgere, interessegrupper, forvaltning og politikere fo-
ler et ejerskab overfor den fzerdige landdistriktspolitik, hvis de gode intentioner
skal lykkes og udmentes i konkret handling.

En vellykket landdistriktspolitik kan:

* Skabe og styrke den lokale dialog mellem borgere, forvaltning og politikere

* Skabe klarhed for alle i omradet om hvordan og i hvilken takt omraderne skal
udvikle sig, og dermed angive de udviklingsmal, der skal arbejdes mod

* Skabe ejerskab til de politiske tiltag ved at skabe lokal forankring

Nedenstdende eksempler illustrerer, hvorledes bade administrationen og det po-
litiske niveau hester fordele af en formuleret landdistriktspolitik.

Nerhald kommune har udarbejdet en integreret landdistrikts- og er-
hvervspolitik

“.. I dag handler landdistrikts- og erhvervspolitikken om at bearbejde en
langt bredere vifte af vilkar, som erhvervslivet er underlagt. Synspunktet
er, at hvad der kommer erhvervet til gode, gavner ogsa befolkningen.
Men samtidig smitter gode livsbetingelser for befolkningen af pa de, som
driver virksomhed i kommunen.

Derfor herer landdistrikts- og erhvervspolitikken ogsa snaevert sammen
med kommunen andre politikker, isaer boligpolitik, uddannelsespolitik,
kulturpolitik, beskaeftigelsespolitik, planleegning, miljgpolitik og familie-
politik, — herunder bernepasning.
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... Enlille kommune kan drage nytte af korte kommandoveje og teet sam-
arbejde mellem de forskellige afdelinger pa Radhuset. Norhald kom-
mune ser det som uomgaengeligt at sege at udvikle kommunens i for-
vejen staerke projekt- og servicekultur yderligere som et led i en aktiv
landdistrikts- og erhvervspolitik.”

Kilde: “Landdistrikts- og erhvervspolitik i Nerhald kommune”

"... men byradet vil ende op med et godt planleegningsveerkstgj til at se,
hvilke prioriteringer, som ligger farst for, nar det geelder uvikling af lan-
domraderne i Ringsted kommune..."”

Kilde: “Debatoplaeg: Landdistriktspolitik for Ringsted kommune”, forord ved borgmesteren.

Sammenhang med regionplan, kommuneplan, lokalplan og andre
politikinitiativer

Det er naturligt, at der er sammenhang mellem kommune- og regionplanen og
en landdistriktspolitik. Der er dog en vis forskel bade i udgangspunktet men ogsa
i fokus i de to initiativer. Traditionelt har kommunal- og regionalplaner i deres ud-
gangspunkt saledes forholdt sig til arealplanleegningen for bade land- og byom-
rader i omradet. Rammebestemmelserne omsaettes herpa i lokalplanen til en kon-
kret og bindende fysisk plan under hensyntagen til lokale forhold. Ogsa en
landdistriktspolitik kan inddrage den fysiske planlaegning. Udgangspunktet er
dog bredere og omfatter blandt andet den kommunale og regionale service, hvor
alle sektoromrader kan inddrages afhangigt af de lokale behov. Men ogsa andre
elementer, der har betydning for, hvordan landdistriktet udvikles, kan inddrages,
for eksempel styrkelse af lokale netveerk. Borgerinddragelse og selve processen er
et vaesentligt element i landdistriktspolitikkens realisering.

P& kommunalt niveau dbner andringer i planlovens bestemmelser og introduk-
tion af planstrategien fra 2002 (jf. nedenstdende boks) dog op for muligheden for
mere fleksibel brug af kommuneplanen, saledes at den formulerede landdistrikts-
politik kan knyttes til kommuneplanstrategien. En made at sikre fokus pa land-
distriktspolitikken, og forholdene i og omkring kommunens landdistrikter, kan for
eksempel veere ved at udarbejde et seerskilt temaafsnit i kommuneplanen.
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Kommuneplanstrategi

Kommunalbestyrelsen skal offentliggere en strategi for deres kommune-
planleegning i ferste halvdel af hver valgperiode. Strategien skal inde-
holde kommunalbestyrelsens politiske strategi for udviklingen i kommu-
nen, samt oplysninger om planlaegningen siden sidste planrevision.
Planstrategien skal samtidig munde ud i en beslutning om, hvordan kom-
muneplanen skal revideres. Kommunalbestyrelsen behaver ikke laengere
at revidere kommuneplanen fra ende til anden i hver valgperiode, men
kan ngjes med at revidere dele af planen, for eksempel med fokus pa et
tema eller pa dele af kommunens omrader. Resten af planen genvedta-
ges.

Denne fleksible tilgang til planrevisionen ger det muligt at tilrettelaegge
en planleegning, der tager afseet i aktuelle problemstillinger i kommu-
nen. | mange kommuner bruges planstrategien da ogsa som et aktivt,
strategisk ledelsesveerktgj bade politisk og administrativt. Kommune-
planstrategien kan omfatte indsatser, der skal gennemfares sammen
med andre initiativer i kommunen og med andre parter i kommunen.
Landdistriktspolitikken kan for eksempel kobles til kommuneplanstrate-
gien.

Kilde: Miljeministeriet

Uanset om landdistriktspolitikken bliver et selvsteendigt dokument eller integre-
res i kommuneplanen ber selve formuleringen ske i samarbejde med borgerne, sa-
ledes at der bliver en lokal dialog om muligheder og barrierer for udvikling i et
bestemt og afgreenset omrade. Der leegges med andre ord op til en helhedsorien-
teret politisk form, der endvidere er dialogpraeget. Der er andre politikker, som
udformes efter et lignende koncept. Det er blandt andet bypolitikken og ud-
formningen af en lokal Agenda 21 strategi. En del kommuner har formentlig i for-
bindelse med udarbejdelsen af den lokale Agenda 21 strategi allerede gjort erfa-
ringer med borgerinddragelse, som kan veere til nytte i tilretteleeggelsen af en
landdistriktspolitik. Savel landdistriktspolitikken, bypolitikken og Lokal Agenda
21 kan tematisk vaere overlappende.

Agenda 21 strategi og landdistriktspolitik

Amtsrad og kommunalbestyrelser skal fremleegge en strategi for deres
bidrag til en baeredygtig udvikling i det 21. arhundrede - en lokal
Agenda 21-strategi. Strategien skal indeholde malsaetninger for det
fremtidige arbejde og skal ligesom kommuneplanstrategien offentligge-
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res i farste halvdel af hver valgperiode. Loven indeholder ingen regler
om, hvordan en Lokal Agenda 21-strategi skal tilvejebringes. Lokal
Agenda 21-arbejdet kan - ligesom landdistriktspolitikken - kobles til
kommuneplanstrategien.

Kilde: Miljpministeriet

Landdistrikter indgar ogsa i en regional sammenhang. Regionplanens betragt-
ninger om landdistriktsudviklingen kan derfor ogsa kobles til landdistriktspolitik-
ken. Det kan ikke mindst vaere relevant, nar kommuner samarbejder med andre
kommuner om udviklingen af en samlet politik for omradets landdistrikter.
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Processen

Hvordan kommer vi i gang?

Der er ikke en model eller bestemt formel for formuleringen af en landdistrikts-
politik. Enhver kommune eller amt ma formulere egne mal ud fra de behov og
realistiske muligheder, som tegner sig i omradet. Lokale “traditioner” kan veere
afgerende for valg af arbejdsmodel. Processen i forbindelse med formuleringen af
en landdistriktspolitik er i sig selv et vigtigt element i en lokal landdistriktspolitik.
Initiativet til en landdistriktspolitik kan komme fra kommunen eller amtet, men
ofte kan processen ogsa have faet et skub pa foranledning af borgergrupper.
Under alle omsteendigheder er det dog vigtigt, at der undgas en bureaukratise-
ring af processen.

Borgerinddragelse er et vaesentligt element og fordelene derved er allerede
naevnt, men denne proces giver naturligvis ogsa udfordringer. Det er ngdvendigt
pa forhand at forholde sig til felgende:

e Hvordan engageres og motiveres lokalbefolkningen, organisationerne og er-
hvervslivet til at deltage i processen?

¢ Hvordan sikres samspillet mellem lokale interesser, politikere og forvaltning?

¢ Hvordan klarlaegges ansvars- og kompetencefordelingen mellem forvaltningen
og de lokale arbejdsgrupper?

® Hvordan skabes et samspil mellem de forskellige lokale interesser, politikere og
forvaltning og hvordan opnas det storste udbytte?

¢ Hvordan sikres det, at de lokale interesser, politikere og forvaltning formulerer
realistiske udspil?

* Hvem skal vaere procesansvarlig (tovholder)?

Forberedelse og PR

Borgerinteresse skal muligvis opmuntres for at den manifesteres. Kommunen el-
ler amtet ma derfor eventuelt lave PR for det kommende arbejde. | den forbin-
delse kan der peges pa de gevinster, som lokalomraderne selv opnar ved aktivt at
deltage. Borgere, foreninger og erhvervslivet skal kunne se relevansen af deres
deltagelse for at engagere sig i arbejdet.

Borgernes opmaerksomhed pa processen kan blandt andet tiltraekkes ved, at
kommunen eller amtet rundsender information til alle borgere bosat i land-
distrikterne. Ogsa den lokale presse kan med fordel benyttes til at skabe op-
meerksomhed om projektet. Ligeledes kan lokale “neglepersoner” rekrutteres til
at reklamere og skabe opmaerksomhed om projektet i neermiljget.
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Borgerinddragelse skal teenkes bredt. Mange forskellige akterer ber inddrages
i arbejdet, ligesom det er en fordel, hvis der er spredning bade med hensyn til al-
der, erhverv og interesseomrader. Borgerinddragelse omfatter:
¢ Interesserede borgerne
¢ Foreningslivet
e Erhvervslivet og lokale virksomheder — herunder landbruget
e Omradets organisationer

En del af forberedelserne bestar ogsa i at fa overblik over, hvilke ressourcer, bade
gkonomisk og med hensyn til arbejdskraft, der kan afsaettes til projektet. Endvi-
dere skal tidsperspektivet fastseettes. En proces med frivillig borgerinddragelse
kraever ofte et lidt leengere tidsforlgb. | den forberedende fase kan hele projekt-
forlgbet planleegges, men man kan dog ogsa lade indledende borgermgder veere
strukturerende for det videre forlgb (jf. nedenstdende). Ligeledes skal den poli-
tiske bevagenhed om projektet sikres, saledes at landdistriktspolitikken efter pro-
cessen realiseres.

| Give kommune har Borgerforeningernes samarbejdsudvalg veeret initia-
tivtager til kommunens arbejde med landdistriktspolitik. Der har vaeret
indrykket annoncer i de lokale aviser, og der har veeret indslag i lokal-
radioen. "Kampagnen” har haft overskriften ” Hvordan ser Give ud om
10 ar”

Kilde: Information fra Give kommune samt avismateriale

| Senderjyllands Amt blev processen indledt af amtet. Amtet inviterede
befolkningen i landdistrikterne til fire store borgermgder. Pa disse mgder
blev problemstillingerne i landdistrikterne praesenteret og diskuteret. En
del af diskussionerne foregik i grupper, hvor deltagerne efterfelgende
afleverede deres kommentarer og indspark til amtets medarbejdere.
Samtidig blev mededeltagerne opfordret til at ga aktivt ind i arbejdet -
enten ved selv at seette diskussionsgrupper og studiekredse i gang i eget
lokalomrade eller ved at deltage i en af de arbejdsgrupper, som amtet
pnskede nedsat.

Kilde: “Idekatatlog. 76 ideer til en politik for landdistrikternes udvikling i Senderjylland”
Borgerinddragelse og valg af arbejdsform

Allerede i den indledende fase skal kompetencefordelingen mellem kommu-
nen/amtet og borgere, foreninger og andre lokale interesser fastleegges. Hvad
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forventes af borgernes engagement, og hvad kan borgerne med rette forvente fra
kommunens eller amtets side? lkke alle landdistrikter i omradet er lige ressour-
cestaerke. Det er derfor kommunens eller amtets ansvar, at alle inddrages ligeligt
i processen og nogle eventuelt hjeelpes lidt pa vej.

Processtart og borgerinddragelse kan forlgbe efter flere modeller. Indlednings-
vist kan der afholdes mader, hvor landdistriktspolitik diskuteres bredt. Udgangs-
punktet kan for eksempel vaere tematiske diskussioner som "det ideelle land-
distrikt”, "mit landdistrikt om 20 ar" eller "aktuelle problemstillinger”.
Udgangspunktet kan omvendt ogsa veere mere specifikt lokalt.

Disse diskussioner kan forega pa forskellige mader og niveauer for eksempel:
¢ Mgder med “ngglepersoner” fra de enkelte lokalomrader
¢ Mgder med borgergrupper fra de enkelte sogne og oplande
¢ "Kommunal Landdistriktskonference” eller sterre borgermgde

Indledende borgermeader kan give en oversigt over borgernes ideer, forestillinger,
onsker og behov for lokalomraderne, og samtidig ogsa en indsigt i nogle af de pro-
blemer, som opleves i de sma samfund. Samtidig giver mederne et godt indblik i det
lokale engagement, og hvor stor interessen er for at indga i et videre arbejde. Det
kan vaere en god idé, at forvaltningen oparbejder et kendskab til aktive og inter-
esserede borgere. Her er det blandt andet interessant hvilke seerlige interesseom-
rader, de enkelte deltagere har, sdledes at dette kan matches i den videre proces.

| Nordvestjylland far 7 kommuner udarbejdet en landdistriktspolitik efter
samme model:

"Der er tale om et omfattende projekt, som er opdelt i felgende to
hovedelementer:

1) Gennemfearelse af udviklingsveerksteder i hver enkelt landsby eller
landsbyomrade i de syv kommuner. Her er det lokalbefolkningen, der
traeffer beslutning om, hvad der bgr ske med deres omrade.

2) Udarbejdelse af en landdistriktspolitik, som bygger pa konklusionerne
fra udviklingsveerkstederne. Her er det byradet, der treeffer beslutning
om, hvordan den samlede politik for landdistrikterne skal veere.

.. Nar udviklingsveerkstederne er afsluttet i en kommune, afholdes der en
erhvervskonference, hvor repraesentanter for erhvervslivet anmodes om
at forholde sig til, hvordan man kan styrke kommunens landomrader.
Derefter afholdes der i hver kommune et kommunalt visionsseminar,
hvor landsbyernes og erhvervslivets ideer fremlaegges og dreftes med
kommunens beslutningstagere.”

Kilde: Udvikling i Vesthimmerland og Han Herred. Leader+ udviklingsprojekt Nordjylland Vest
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| Ringsted Kommune blev processen indledt med, at Landdistriktsradet
udsendte en invitation til politikere, embedsmaend, foreninger i landom-
rader, interesseorganisationer mm. Invitationen var til konference om en
landdistriktspolitik i Ringsted Kommune. Konferencen, som var gratis var
aben for alle interesserede.

Kilde: “"Debatoplaeg. Landdistriktspolitik for Ringsted Kommune”

| Skerping Kommune blev 18 landsbyer inviteret til at deltage. Processen
er startet med en landsbyvandring, hvorefter der er afholdt idémeade.
Mellem 200-300 borgere har veeret aktive.

Kilde: “Landsbypolitik. Skerping Kommune”
Arbejdsgruppernes sammensatning og funktion

De indledende mgder benyttes til at strukturere det videre forlgb. | naeste fase
skal arbejdet gares mere konkret. Hvor de indledende borgermeder kan have ka-
rakter af "alt godt fra havet”, skal der nu tages stilling til hvilke problemstillinger
fra den indledende fase, man vil arbejde videre med og hvordan arbejdet struk-
tureres. Borgerinddragelsen kan naerliggende forega i mindre arbejdsgrupper,
som kan struktureres enten efter geografisk tilhgrssted eller tematisk.

Der kan veere fordele ved at danne grupper efter lokalitet. Det giver dog for-
valtningen et ansvar for, at alle lokalomrader efterfelgende indgar med lige veegt
i den samlede landdistriktspolitik. Ligeledes er det meget vigtigt at veere op-
maerksom pa, at det ikke giver anledning til "kamp mellem de traditionelle
sogne”, og vigtigt at vaere opmaerksom pa3, at det ikke er en landsbypolitik, men
en politik for hele landdistriktet, som formuleres.

Veelger man at strukturere arbejdsgrupperne efter temaer, er det vigtigt at
vaere opmaerksom pa de faelder, der kan veere i forhold til at taenke inden for de
traditionelle sektoropdelinger, eksempelvis at flere sektoromrader ofte kan bi-
drage til lasning af en problematik.

| forbindelse med arbejdsgruppernes etablering skal forventningerne gensidigt
afstemmes, saledes at det pa forhand er klart, hvordan gruppernes arbejde efter-
folgende indgar i den samlede landdistriktspolitik. Ogsa samspillet mellem ar-
bejdsgrupperne og det administrative personale samt politikerne klarlaegges.
Arbejdsgrupperne kan eventuelt sammensaettes saledes, at kommunens eller am-
tets repraesentanter ogsa er repreesenteret deri. Alternativt kan forvaltningen an-
tage en form for konsulentrolle for arbejdsgrupperne og forsyne grupperne med
fakta om omréaderne i den udstraekning arbejdsgrupperne har brug for det.
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Det kan veere en god idé, at kommunen/amtet er eller udnaevner en tovholder
i processen, og at der bliver lavet en tids- og arbejdsplan, der sikrer, dels at der er
tid nok til den kreative og malformulerende proces, dels at arbejdet afsluttes med
resultat. Forudsaetningerne for arbejdsgrupperne vil ofte veere, at det er frivilligt
arbejde, og at der er begraensede ressourcer.

Vidensgrundlaget

En vaesentlig kilde til viden om landdistriktsforholdene vil selvsagt veere det input,
som fas via borgerne pd maderne og som medlemmerne i arbejdsgrupperne selv
besidder. Dette kan dog med stor fordel suppleres med en form for “her-og-nu
status”, som kommunen/amtet udarbejder. Kommunen/amtet kan udarbejde et
materiale i den forberede fase, men kan ogsa virke som faktabank og forsyne ar-
bejdsgrupperne med den viden, som de eftersparger.

Status kan opgeres og kommunikeres pa mange mader. Det kan blandt andet
vaere de traditionelle "objektive” data, som information om befolkningssammen-
setningen, erhvervssammensaetningen, saerlige behov i omradet etc. Disse data er
allerede tilgeengelige i kommunen, men skal formidles til arbejdsgrupperne i en
tilgaengelig form.

De kommunale eller amtskommunale sektoranalyser, som benyttes i forbindelse
med generel servicetilrettelaeggelse for eksempel pa skoleomréadet, kan ogsé be-
nyttes som baggrundsmateriale. Men der skal selvfalgelig kun praesenteres stati-
stik, som er relevant i forhold til det arbejde, som pagar i forbindelsen med land-
distriktsudviklingen.

Status kan ogsa veere en mindre kortleegning af lokalomrader og ressourcer, for
eksempel foreningslivet. Hvordan er foreningslivet, hvilken type af foreningsliv
eksisterer der i omradet, og hvor mange er engageret i foreningsarbejde/borger-
grupper? Dermed fas et overblik over, hvilke ressourcer der findes i de forskellige
omrader. Denne form for data kan selvfglgelig ogsa generes i processen.

En anden mulighed er at udarbejde en analyse, som inden for udvalgte temaer
peger pa hvilke styrker, svagheder og muligheder landdistriktet star overfor.

| Herning kommunes landdistriktspolitik er der overordnet fokuseret pa
fire temaer: “Rammerne” (boliger og erhverv), "De offentlig kerne-
ydelser”, “Miljg- og forsyningsforhold” samt “Kultur og fritid”. For hvert
tema er der indledningsvis lavet en sakaldt swot-analyse. Dvs. inden for
hvert tema beskrives “de steerke sider”, “de svage sider”, "mulighe-
derne” samt "truslerne”. Ligeledes er der en kort vurdering af fremtids-
billedet inden for de enkelte temaer.

Kilde: Politik for landdistrikterne, Herning kommune 2001
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Eksempler p& arbejdsgruppernes datagrundlag kan veere

* Socio-gkonomiske data

* Oversigt over hvad der allerede er gjort i omradet, og hvad der er planlagt
 Beskrivelse af, hvordan befolkningen er organiseret (foreninger mm)

e Udbyttet af idémeader.

Temaer i en Landdistriktspolitik

Det er den lokale diskussion, der skal fare frem til valget af de temaer, som skal
indga i den feerdige landdistriktspolitik. Valg af relevante temaer ma nedvendig-
vis ogsa afhaenge af, hvilken type “landdistrikt” omradet er. Er det for eksempel
et udkantsomrade med tendens til affolkning er det maske andre temaer som
overordnet er relevante end, hvis landdistriktet er en del af et veekstomrade.

Temaerne kan i nogen grad vaere traditionelle politikomrader. Men det er vig-
tigt, at veere opmaerksom pa, at der tematisk kan veere overlap mellem det kom-
munale og det amtslige opgaveregi. Nogle temaer, for eksempel kollektiv trafik,
inddrager det amtskommunale opgaveomrade, mens trafiksikkerhed i hgjere
grad har sit udgangspunkt i det primaerkommunale opgaveomrade.

For at frigere diskussionen fra traditionelle sektoropdelinger, kan man veelge at
formulere temaomraderne mere bredt, som for eksempel "hvad skal vi leve af”,
"hvor mange skal vi vaere og hvordan skal vi bo” eller lignende. Landdistriktspoli-
tikken kan ogsa inddrage temaer, som ikke relateres til de offentlige serviceom-
rader. Det kan vaere temaer, som vedrarer lokale netveerk eller privat service. | de
nedenstdende bokse gives eksempler pa temaer, som har rammen om en formu-
leret landdistriktspolitik i henholdsvis en kommune og et amt.

| Hammel Kommune er der udpeget syv indsatsomrader: “Fysisk milja”,
"Trafik”, "Boliger”, "Handel og Service”, "Offentlig Service”, "Erhverv"”
og "“Samvaer”. For hvert af de syv indsatsomrader er der fastlagt ret-
ningsgivende malseetninger, som laegges til grund for prioritering af den
konkrete indsats.

Kilde: Landsbypolitik for Hammel Kommune, 2001
Landdistriktspolitikken i Ringkebing Amtskommune er struktureret om-
kring fem temaer: “Bosaetning og boligmiljg”, “Erhverv og jobmulighe-
der”, "Transport”, "Service i landdistrikterne”. "Kultur” og "Synligge-

relse”.

Kilde: “Hvad vil vi med landdistrikterne”. Landdistriktspolitik for Ringkebing Amtskommune 2001



LOKAL LANDDISTRIKSTPOLITIK

Endelig kan det i nogle tilfeelde veere relevant at integrere andre politiske stra-
tegier i landdistriktspolitikken, for eksempel en landbrugsstrategi.’

Formulering af mal og indsatsomrader

Et af de meget konkrete, men ogsa vanskelige, skridt i processen er formulering
af mal og indsatsomrader inden for de enkelte temaer. Mal og indsatsomrader
skal afspejle de lokalt oplevede problemstillinger, sddan som de er blevet identifi-
ceret og kortlagt i de indledende faser. Arbejdet indebaerer ogsa en diskussion af
prioriteringen af de enkelte delelementer.

Ikke alle mal er direkte operationelle, men der kan typisk formuleres et delmaél,
som kan omsaettes i en handlingsplan. Det er vigtigt, at alle som deltager i pro-
cessen, er bevidste om, at det de arbejder med, er en del af et stgrre projekt, og
at der i forhold til konkret handling kan ske prioriteringer. Gode — men ikke kon-
krete idéer — kan med fordel gemmes i et idékatalog.

Fra mal til konkrete projektforslag

De mal og indsatsomrader, som bliver prioriteret hgjest kan konkretiseres i hand-
leplaner og konkrete projektforslag. Dette indebaerer, at man overvejer og be-
skriver, hvilke forudseetninger de enkelte indsatser kreaever. Selve denne aktivitet
er med til at skabe fokus pa, at malene er realistiske i deres udformning samt om
de er praktisk og skonomisk mulige inden for en overskuelig eller naermere fast-
sat tidshorisont.

For hvert eller et udvalgt antal indsatsomrader kan man veaelge at udarbejde en
handleplan, som angiver, hvordan malene nas, og hvad der kan veere en realistisk
tidshorisont. Det kan veere, at der er tekniske lgsninger til et givent problem, eller
at en anden organisering omkring en given opgave vil fere til en bedre lasning for
det enkelte omrade. Det kan vaere hensigtsmaessigt ogsa at forholde sig til, hvem
der har ansvaret for, at handling realiseres.

I Nerhald kommunes Landdistrikts- og Erhvervspolitik opstilles en raekke
delmalszetninger. Disse folges af en meget konkret beskrivelse af aktivi-

"I regeringens landsplanredegerelse 2003 opfordres regionale og lokale myndigheder - i omrader
med landbrug - til at kortlegge konflikter mellem den landbrugsmeessige arealanvendelse og an-
den arealanvendelse og til at udarbejde strategier for fremtidens landbrugserhverv. En landbrugs-
strategi ber, ifelge landsplanredegerelsen, opstille scenarier for omradets landbrug i fremtiden.
Fremover vil det i omrdder med landbrugsbedrifter veere oplagt at indarbejde en eventuel land-
brugsstrategi i en samlet landdistriktspolitik. (kilde: Miligministeriet)
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tets- og projektmuligheder. For eksempel indsatsomrade 5.2: Udvikling af
familietilbud med landdistriktspreaeg:

Delmal: Det er mélet at styrke tilflytningen af nye erhvervsaktive familier
med afszet i de eksisterende kendetegn og udvikling af nye, som passer
til behovet. Ngrhald Kommune skal ikke kopiere de storre byers familie-
tilbud, men derimod tage afszet i landdistriktets seerlige profil.

Aktivitets- og projektmuligheder:

Profilering af tilbud inden for bernepasning, profilering af skoler, fritids-
tilbud og ungdomstilbud. Synliggerelse af tilbudene over for mulige til-
flyttere, herunder aktiv brug af kommunens hjemmeside.

Kilde: Nerhald Kommunes Landdistrikts- og Erhvervspolitik

Projektforslag kan veere strategier for, hvorledes et omrade skal udvikle sig mht.
boligudbuddet og arealanvendelse, eller det kan veere konkrete gnsker vedr. ga-
debelysning eller cykelstier etc. Feelles er det, at projektforslagene forholder sig
konkret til delmalenes realisering.

Fra arbejdsgrupper til en samlet landdistriktspolitik

De konkrete projektforslag skal omformuleres til en samlet landdistriktspolitik.
Det kan blandt andet ske ved, at der dannes en ny arbejdsgruppe med deltagelse
af 1-2 personer fra de enkelte arbejdsgrupper og repraesentanter fra savel for-
valtning og politikere. Denne proces samler tradene og skaber forstaelse for, at
kommunen/amtet er en helhed, som méa tage vare pa alle omrader og ogsa har
visse serviceforpligtigelser og ikke mindst budgetrestriktioner. Ikke alle ideer og
forslag, som er kommet frem i lgbet af processen, kan omformes til handlingspla-
ner. | den afsluttende proces kan der udarbejdes et idékatalog, som kan benyttes
senere.

Eftersom en landdistriktspolitik anlaegger et helhedsperspektiv for udviklingen
i lokalomraderne, skal det sikres, at de mal og strategier, som formuleres, haenger
sammen. Der skal naturligvis ogsa veere en sammenhaeng med kommunen eller
amtets ovrige politik.

Nar udkastet til den endelige landdistriktspolitik er udarbejdet, ber den sendes
i haring blandt borgerne. Lokalpressen kan med fordel inddrages til igen at skabe
opmaerksomhed pa projektet, séledes at der skabes debat om den samlede land-
distriktspolitik. Internettet kan ligeledes vaere meget anvendeligt som et veerktgj
og et debatskabende forum.
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Implementering og opfalgning

Den endelige landdistriktspolitik og den politiske proces

Den endelige og feerdige version af landdistriktspolitikken skal vedtages af byra-
det/amtsradet. Det politiske engagement er en klar forsaetning for, at de mal og
visioner, som er blevet formuleret, ogsa realiseres.

Den endelige landdistriktspolitik kan siges at have et trefoldigt sigte:

* En langsigtet handleplan for kommunens eller amtets samlede landdistriktsud-
vikling

* En god oversigt over aktuelle problemstillinger og behov. Saledes samles tra-
dene og giver basis for en starre koordinering internt i kommunen/amtet

¢ En konkret handlingsplan for at igangseette nye eller fastholde allerede eksiste-
rende initiativer

Det er naturligvis i den politiske proces, at der tages stilling til prioriteringerne.
Det er klart, at denne del lettes, hvis det politiske niveau pé en eller anden méade
har fulgt processen eller endda deltaget i den. Men omvendt skal det "officielle”
politiske niveau maske ogsa holde sig lidt tilbage for at fa landdistriktsbeboerne
pa banen i starst muligt omfang.

I den politiske proces skal der ogsa tages stilling til, hvordan der sker en konkret
opfelgning, bade af de foresldede tiltag, men ogsd med hensyn til hvordan og
hvor ofte landdistriktspolitikken revideres. Det er vigtigt, at landdistriktspolitik-
ken samordnes med kommunens eller amtets ovrige politik og saledes bliver en in-
tegreret del af den samlede politik. | forbindelse med budgetforhandlingerne kan
der for eksempel laves en handleplan for den konkrete &rlige indsats.

| forbindelse med vedtagelsen af den samlede landdistriktspolitik ber deres ta-
ges stilling til, hvilken kadence der skal veere for revision. For kommunerne kan
det veaere en mulighed at knytte en revision af landdistriktspolitikken sammen
med kadencen for kommuneplanstrategien.

Landdistriktspolitikken tilstreebes revideret hvert fjerde &r. Ved de kom-
mende revisioner sgges politikken suppleret med konkrete handlinger.
En forudseetning herfor er at vilkarene for realisering af de forskellige
gnsker er beskrevet i sektorplanerne i en prioriteret reekkefolge med ter-
miner og suppleret med en beskrivelse af finansieringsmuligheder.

Kilde: Landdistriktspolitik 2000 for Esbjerg Kommune
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Opfolgning og evaluering

Arbejdet med den lokale landdistriktspolitik stopper ikke ved den politiske vedta-
gelse. Men den politiske vedtagelse er som sagt en forudseetning for at handle-
planerne realiseres.

En aktiv borgerinddragelse i udformningen af en landdistriktspolitik giver mu-
lighed for at fortsaette borgerinddragelsen. Der kan veere forskellige metoder her-
til, men én af dem kan vaere etablering af et landdistriktsudvalg. Formalet er, at
denne gruppe kan diskutere relevante landdistriktsrelaterede problemstillinger
og fungere som en inspirations- og sparringspartner for sével lokale borgergrup-
per som by eller amtsradet.

Hvis der etableres et landdistriktsudvalg er det en forudsaetning, at udvalgets
kompetencer i forhold til politisk arbejde fastseettes.

Den 19. marts 2001 vedtog kommunalbestyrelsen og det daveerende
landsbyudvalg forslag til en landdistriktspolitik for Morse kommune.
Som serviceorgan for de 22 borger- eller beboerforeninger i kommunens
landdistrikt og som led i landdistriktspolitikken og kommunikationen
mellem landdistriktet og kommunen blev der stiftet et landdistriktsrad
for Morsg kommune. Landdistriktsradet er ikke tillagt egentlig beslut-
ningskompetence, men alene hgringsret og eller -pligt af kommunalbe-
styrelsens trufne beslutninger.

Kilde: “Landdistriktsradet for Morse Kommune”

Der er ogsa eksempler pa kommuner og amter, som har oprettet en mindre pulje
til landdistriktsprojekter, som arligt fordeles efter ansagning. En sddan ordning
bor naturligvis evalueres med mellemrum, for at vurdere om det er de rigtige pro-
jekter, som stottes, og hvilke effekter projekterne har for omradets udvikling.

Landdistriktspolitik og forbedrede stattemuligheder

Udformningen af en landdistriktspolitik med aktivering af borgere, embedsmeend
og politikere koster selvsagt nogle ressourcer pa forskellige leder. Derudover skal
kommunen og kommunens borgere gerne kunne se nogle umiddelbare gevinster
ved at f& udformet en landdistriktspolitik. Det er ogsa segt illustreret i det fore-
gaende. Derudover er der i forhold til de statteordninger, som retter sig mod
landdistrikterne store fordele ved at fa udformet en landdistriktspolitik. Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet administrerer blandt andet Landdistriktspuljen. For
at en kommune kan komme i betragtning ved tildeling af tilskud til landdistrikts-
projekter er det en klar fordel, hvis denne har udformet en landdistriktspolitik,
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idet ministeriet herved betrygges i det aktive miljg i kommunen for intentioner pa
dette omrade. Landdistriktspuljen kan dog anseges om stgtte til udformningen af
en landdistriktspolitik.

Ministeriet kan endvidere fordele et belgb fra puljen for de seerligt vanskeligt
stillede kommuner til tilskud til kommunale udviklingsprojekter i landdistrikterne.
For at komme i betragtning til tilskud er det et vaesentligt krav, at kommunen har
udformet en landdistriktspolitik.

De saerligt vanskeligt stillede kommuner kan ogsa sage om at fa medfinansieret
EU-projekter. Ogsa her er det en fordel at kommunen har udformet en land-
distriktspolitik, hvis projektet vedrgrer kommunens landdistrikter.

Endelig er det en betingelse for amterne i forbindelse med Artikel 33 under EU’s
landdistriktsprogram, at de udarbejder en handleplan for udviklingen af deres
landdistrikter.
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o 10 gode rad

1. Afstem forventninger mellem politikere, forvaltning og borger- og interesse-
grupper

. Lav PR forud for processen, sadledes at flest mulige far interesse for at deltage

i arbejdet

Undga bureaukratisering

. Udarbejd et idékatalog

. Veelg tovholder/procesansvarlig

. Teenk pa tveers af traditionelle sogneskel

Veer dben overfor innovative forslag

. Kontakt eventuelt andre, som har gennemfort en lignende proces

. Arbejd aktivt for at inddrage mange borgergrupper

. Bade borgere, forvaltning og politikere skal fole ejerskab til projektet
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Her far du mere information og inspiration

Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2002: Regeringens Landdistriktsredeggrelse
2002

Indenrigsministeriet 2001: Evaluering af kommuner og amters landdistriktspolitik

Miljgministeriet 2001: Strategi og kommuneplanleegning — en vejledning

Miljgministeriet 2002: Strategi for lokal Agenda 21 - en vejledning

Miljeministeriet 2002: Overblik over statslige interesser i regionplanrevision 2005

Landdistrikternes Feellesrad: Oversigt over landdistriktspolitikker, www.land-
distrikterne.dk


http://www.land-distrikterne.dk

SLAGTSFORSKERNES | BIBLIOTEK





