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Forord

Den tidligere sé& stzrke optagethed af enkeltpersoners bedrifter er trengt tilbage i
vore dages historieskrivning, og i stedet betones gerne de lange linier i fortiden og
de brede befolkningslags fundamentale betydning. Hvor berettiget denne udvik-
ling end er, kan det i en indsnavret geografisk og tidsmassig sammenhang vere
frugtbart, ja ngdvendigt at studere enkeltpersoners motiver og handlinger for at
forstd baggrunden for det faktiske historiske forlgb.

Historikeren Ove Hornby -80.

Peder Hansen tjente gennem nzsten en menneskealder den danske stat
som koloniembedsmand i to verdensdele og under to forskellige politiske
systemer. Han blev som ung jurist i 1826 sendt til Ostindien, hvor han
arbejdede i tyve &r — heraf de sidste fire som koloniernes sidste danske
guverngr under enevelden. Og fra 1848 til 1851 var han det unge
folkestyres fgrste generalguverngr p& De dansk-vestindiske Qer.

De opgaver den enevaldige konge og den folkevalgte regering gav ham
at Igse, var vidt forskellige. Som guvengr under enevazlden skulle han
afhznde De danske Besiddelser i Ostindien, og som folkestyrets general-
guverngr i Vestindien skulle han bevare gemne for moderlandet.

De danske Besiddelser i Ostindien havde gennem mange &r veret en
gkonomisk belastning for Danmark og da der ikke var nogen udsigt til at
dette forhold ville #ndre sig, besluttede man at szlge kolonierne. I 1841
bemyndigede regeringen Peder Hansen til at optage underhandlinger med
englenderne i Indien om salget af De dansk-ostindiske Besiddelser til Det
engelske-ostindiske Handelskompagni. Derfor blev det Peder Hansens
vigtigste opgave som guverngr i Ostindien, at fgre og afslutte disse
forhandlinger.

I begyndelsen af 1845 havde han afsluttet forhandlingerne med under-
skrivelsen af salgstraktaten i Calcutta, og samme sommer tog Peder
Hansen til Kina. Her skulle han forsgge at fi en dansk handelsaftale med
Riget i Midten - og hvis det lykkedes, s& skulle han indsztte danske
konsuler. Allerede samme efterar var der underskrevet en handels- og
spfartsaftale med Kina og indsat danske handelskonsuler i de vigtigste
kinesiske havnebyer. Men inden Peder Hansen kunne forlade Ostindien,
skulle han sammen med Galathea’s kaptajn, Steen Bille, foretage nogle
undersggelser pa Nicobarerne, der skulle afggre om gerne stadig skulle
bevares for den danske trone.



Efter nicobarekspeditionen vendte Peder Hansen i sommeren 1846
tilbage til Kabenhavn. Men allerede to ar senere kaldte regeringen igen pa
ham. Fgrst blev han i januar maned 1848 sendt til London, hvor han skulle
forspge at szlge Nicobarerne til England. Og efter slaveriet pd De
dansk-vestindiske @er i sommeren 1848 var blevet ophavet, blev han
samme efterdr sendt til Vestindien. Her skulle Peder Hansen, som det
unge folkestyres fgrste generalguverngr, reorganisere gernes styrelse.

Tre ar efter Peder Hansen var vendt tilbage fra Vestindien, blev han
valgt ind i rigsdagen, hvor han fra december 1854 og frem til sommeren
1861 var Alborgs representant p tinge.

Skgnt Peder Hansen var centralt placeret i nogle af de vigtigste begiven-
heder i dansk kolonistorie, optager han ikke megen plads i faglitteraturen,
og denne bog er det fgrste forsgg pa at give en samlet beskrivelse og
analyse af Peder Hansens lange virke som dansk koloniembedsmand.
Samtidigt vil bogens sidste kapitel — gennem en beskrivelse af hans
deltagelse i rigsdagens forhandlinger og udvalgsarbejde — tegne et billede
af politikeren Peder Hansen.

Jeg vil gerne takke Carlsbergfondet, hvis gkonomiske stgtte har gjort
bogen om Peder Hansen realisabel. Ligeledes vil jeg gerne sige tak til

professor, dr.phil. Erik Haarh for hans velvillige interesse og cand.mag
Steen Skovgard for hans rettelser og bistand undervejs.

Holme, April 1984. Verner Madsen.
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Peder Hansen 1798 — 1880

Peder Hansen blev fgdt den 27. november 1798 i forzldrenes nyerhver-
vede kgbmandsgard, Bispensgade 213 i Alborg.

Peder Hansens fader, Anders Hansen, blev fgdt i 1764 i Thise sogn og
da han var fjorten &r gammel, kom han fem &r i lere hos kgbmanden, Lars
Gjgdvad, pa Gl. Torv i Alborg. Her fortsatte han efter endt lzretid endnu
femten ar som krambodssvend. Endelig i 1798, da Anders Hansen var 34
ar gammel, kunne han etablere sig i egen kgbmandsgird sammen med
vennen, den otte ar yngre Joseph Nielsen.

Peder Hansens moder, Christiane Jacobe Tranmoes, blev fgdt den 5.
januar 1772 som datter af kgbmanden Peder Tranmoes Alborg. Chri-
stiane kom senere i huset som ung pige hos sin morbroder, ksbmand Lars
Gjpdvad. Her forlovede hun sig med Anders Hansen og den 28. juli 1797
blev de gift. Samme ir havde Anders Hansen — efter han fgrst havde
bestdet eksamen hos overkgbmanden og fiet attest om sin behgrige
uddannelse og personlige skudsmél - lgst borgerskab som kgbmand med
grovvarer og urtekram m.m. Og som allerede nzvnt kgbte han aret efter
den kgbmandsgard i Bispensgade, hvor Peder Hansen kom til verden.

Samarbejdet mellem Anders Hansen og Joseph Nielsen blev ikke
langvarigt. For kort tid efter Peder Hansens fgdsel forlod Joseph Nielsen
Bispensgade og kgbte sin egen forretning pA Ny Torv i Alborg. Men
Hansen og Nielsen flyttede dog ikke lengere fra hinanden, end de dagligt
havde mulighed for at tale sammen, idet Nielsens forretning pa Ny Torv 13
for enden af Bispensgade. Og som det senere vil fremga blev forbindelsen
tilsyneladende opretholdt. Efter Anders Hansen siledes var blevet ene-
ejer af kgbmandsgarden, opgav han handelen med grovvarer og urte-
kram, og — maske fordi Bispensgade var Alborgs modegade, hvor
halvdelen af alle byens klzdehandlere havde til huse — begyndte han i
stedet for, som klzdehandler, at szlge silke og uldne manufakturvarer.
Men allerede i 1802, da Peder Hansen var tre r, dgde hans fader kun 38
ar gammel og Christiane métte alene drive forretningen videre, indtil hun
fem ar senere giftede sig igen, denne gang med familiens gamle ven,
Joseph Nielsen.

Siden Joseph Nielsen havde forladt Bispensgade, havde han oparbejdet
en stor kgbmandshandel pAd Ny Torv og samtidig havde Christiane — i de
fem ar hun havde veret enke — skabt sig en ikke ubetydelig formue ved
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klzdehandel. I de fglgende ar forggede Joseph Nielsen den falles formue
gennem forskellig forretningsvirksomhed, blandt andet havde han - efter
englenderne i 1807 havde taget den danske flide - kaperbrev pé& de to
Jagter, Forsoget og Lykketreef. Selv om Joseph Nielsen tabte mange penge
pa insolvente norske forbindelser efter Norges adskillelse fra Danmark i
1814, var han alligevel en velhavende mand. der kunne sende de tre
halvbrgdre, Peder Hansen, Niels Nielsen og Anders Hansen Nielsen. pa
Alborg Latinskole.

Selv om det ikke er meget man ved om Peder Hansens barndom, kan sé
meget dog siges med sikkerhed; han voksede op i et velhavende kgb-
mandshjem i Alborg, hvor faderens tidlige dgd ikke fik nogen gkonomisk
betydning for barndomshjemmet, for som gennemgangen viste, havde
Christiane en ikke ubetydelig formue, da hun senere giftede sig med
Joseph Nielsen. Skgnt Peder Hansen var otte &r gammel og havde levet
alene med sin moder i fem ar, da Joseph Nielsen blev hans stedfader, blev
han alligevel tet knyttet til begge sine foreldre. Dette fremgar ikke kun af
festskriftet ved Alborg Katedralskoles 300 ars jubileum 1840 - Peder
Hansen »fandt i Joseph Nielsen en omhyggelig stiftfader, der sgrgede
faderligt for hans opdragelse« —, men is@r af Peder Hansens breve fra
Ostindien, der var preget af den omsorg og hengivenhed han fglte for
begge sine forzldre.

Om Peder Hansen ved man videre; efter han havde modtaget privat-
undervisning, blev han som niarig — med »gode og grundige forkundska-
ber«, men med »manglende kundskab i det franske« — den 1. oktober
1810 optaget i anden klasse pi Alborg Kathedralskole, hvorfra han i
september 1817 blev dimitteret til akademiet — med karakteren »meget
godte.

Efter veloverstiet studentereksamen begyndte Peder Hansen at lese
jura i Kgbenhavn og samtidig arbejdede han - for sin uddannelse/
karrieres skyld — som volontgr i Rentekammerets danske Kancelli. Den
18. oktober 1822 bestod han den teoretiske del med nastbedste karakter
og den 17. november 1825 den praktiske del af den juridiske embeds-
eksamen med bedste karakter. Den 28. januar aret efter fik Peder Hansen
anszttelse som fuldmazgtig ved guvernementet i Tranquebar. Hertil
ankom han den 12. februar 1827, og Peder Hansen kunne begynde den
karriere som koloniembedsmand, der skulle komme til at strekke sig over
nasten 25 ar.

Fra en beskeden start — som assistent hos Tranquebars Justitiarius —
avancerede Peder Hansen de naste 15 ar op gennem embedsmands-
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Fig. 1. Peder Hansen o. 1853. (Det kongelige Biblioteks billedsamling).

hierakiet, til han fra 184175 blev enevaldens sidste guverngr i Ostindien
og fra 1848-51 det danske folkestyres farste generalguverngr pa De
dansk-vestindiske QDer.

Efter to og et halvt ar i Vestindien vendte Peder Hansen i sommeren
1851 tilbage til sin familie i Kgbenhavn, men det skulle ikke vare lenge
inden man igen havde bud efter ham, og denne gang fra hans barndomsby
Alborg, hvor nogle valgere gerne s ham opstillet ved det kommende
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valg. Peder Hansen lod sig opstille og blev valgt i Alborg anden valgkreds
den 1. december 1854.

I de fplgende seks og et halvt ar var han Alborgs representant pa tinge.
Ved landstingsvalget 1863 forsggte Peder Hansen at blive valgt — igen i
Alborg anden kreds — men manglede i forste omgang to stemmer og ved
omvalget métte han vige for justitsrdd Thalbitzer.

Peder Hansen var 62 &r gammel, da han i sommeren 1861 forlod
rigsdagsarbejdet og i sine sidste tyve levedr havde han ingen offentlige
hverv. Men bade hans opstilling ved landstingsvalget i 1863 og hans breve
fra disse ar viser, at han gennem alle 4rene bevarede en levende interesse
for landets politiske liv.

Og den fgrste september 1880, efter et langt og begivenhedsrigt liv dgde
Peder Hansen i Vedbzk - 82 &r gammel.
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Peder Hansens karriere i Ostindien 1826 — 1846

Da Peder Hansen kom til Tranquebar i 1827, havde denne by varet i
dansk besiddelse gennem mere end 200 &r og derfor vil der i dette kapitel
forst vere en kort beskrivelse af de danske koloniembedsmands forhold i
Ostindien fra Tranquebars erhvervelse i 1620 og frem til 1826. Derefter vil
P. Hansens karriere blive gennemgiet. Og takket vare hans mange
bevarede breve fra Ostindien, er det muligt at fglge P. Hansens hverdag
og karriere ret ngje, fra hans fgrste stilling som assistent hos Tranquebars
Justitiarius og frem til han femten &r senere blev De ostindiske Besiddel-
sers sidste danske guverngr. Disse breve fortzller om hans fgrste svare tid
i Tranquebar, der var przget af hjemlengsel og af besveret med at vende
sig til det tropiske klima. De beskriver ogsa hans hverdag, lige fra nattens
spvnbesvar, over dagens arbejde, til aftenens kortspil. Endelig giver de et
indblik i hans syn pé de indfgdte malabarer og pa koloniens embedsmand.

De danske koloniembedsmaend i Ostindien 1620-1826

Lige fra 1620, da de forste danske embedsmand blev ansat i Tranquebar
og frem til statens overtagelse af De ostindiske Besiddelser 150 &r senere,
havde koloniembedsmandenes forbindelse med moderlandet varet af-
hangigt af kompagniernes handel. Kun nir den danske kolonialhandel
havde gode &r, var der regelmassig skibsforbindelse mellem Ostindien og
Danmark. Modsat kunne koloniembedsmandene i arevis forgeves vente
pé dansk skib, nar kompagniernes handel var inde i en nedgangsperiode.

Det ostindiske Kompagni var darligt blevet etableret, for en fortsat
rekke af uheld og en elendig gkonomi tvang kompagniet til at opgive
sejladsen p& Ostindien — og i en menneskealder var Tranquebar uden
direkte kontakt med Danmark. Da den danske ostindienhandel endelig
kom igang igen i slutningen af 1760-erne, var det i sidste gjeblik, for i
Tranquebar var der kun én dansk embedsmand tilbage - kommandanten
pé fortet Dansborg.

Femten &r senere gik handelen igen i std og endnu engang var de danske
embedsmand overladt til at klare sig selv. Der kom kun fi meddelelser fra
kompagniet og kom embedsmzndenes lgnninger var det med store
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forsinkelser. Men embedsmandene forstod at »overleve«, de drev fragt-
sejlads for norske ksbmand, de deltog i den lokale handel, de tog mod
bestikkelser og gaver, og endelig havde de indtegterne fra sg- og
landtolden, der blev opkravet ved »Storporten« i Tranquebar - som bade
var en afgift pd de varer, der skulle eksporteres og en slags forbrugerskat
pa byens dagligvarer.

Da Asiatisk Kompagni blev oprettet i 1732, var det planen, at koloni-
erne og den danske ostindienhandel skulle bringes i faste rammer og at
Tranquebar skulle drives som en overskudsgivende forretning. For at ni
dette méal blev det besluttet, at koloniembedsmandenes private handel
skulle ophgre, s& de fuldt og helt kunne arbejde for kompagniets
interesser. I Tranquebar blev etableringen af det nye danske handels-
kompagni modtaget med glede, fordi embedsmandene lenge havde
frygtet, at de ikke i lengden kunne bevare den danske suvernitet over
kolonien, hvis de ikke fik genoptaget forbindelsen til Danmark. Men da
embedsmandene erfarede, at de ifplge kompagniets planer skulle reduce-
res fra selvstendige koloniembedsmand til simple handelsbetjente, der
kun skulle udfgre kompagniets ordre, forsvandt den fgrste begejstring, og
den sidste rest forsvandt, da man i Tranquebar blev klar over, at
kompagniets bestyrelse intet vidste om forholdene i Ostindien. For med
det fgrste skib til Tranquebar, var der en lang og meget specificeret liste
over de varer, kompagniet gnskede leveret. I Tranquebar kunne man
naturligvis ikke opfylde kompagniets krav. For det fgrste var der ikke
opbygget noget varelager, ganske enkelt fordi der gennem mange ar ikke
havde varet sendt hverken skibe eller penge til Ostindien. For det andet
havde embedsmazndene - i den lange periode uden forbindelse med
moderlandet — baseret deres tilvarelse pa lokal handel og selvforsyning.
Derfor kunne de ikke, fra den ene dag til den naste, genetablere
kolonialhandelen.

Men i Kgbenhavn var man uden forstielse for disse forhold og
kompagniet udlagde embedsm®ndenes holdning som manglende sam-
arbejdsvilje. Derfor blev perioden under Asiatisk Kompagni én lang
magtkamp mellem bestyrelsen i Kgbenhavn og koloniembedsmandene i
Ostindien, og af flere grunde blev kompagniet taberen i denne magtkamp.
For der gik 18-19 méneder, fra en ordre var sendt fra direktionen i
Danmark, til svaret fra Tranquebar niede tilbage til kompagniets konto-
rer i Kgbenhavn. Derfor kunne embedsmandene holde en sag uafgjort i
arevis. Samtidig havde kompagniet lige fra starten gjort det klart, at
embedsmandene ikke ville fi forhgjet deres gager, fordi der skulle ske
besparelser i koloniernes administration. Asiatisk Kompagni havde ogsa
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forbudt embedsmandene at handle og dermed frataget dem muligheden
for at supplere deres lpn. Denne sidste beslutning kunne embedsmandene
— bogstaveligt talt — ikke leve med, da priserne var steget sd meget, at
embedsma@ndene ganske enkelt ikke kunne eksistere for deres gager
alene. Som et eksempel pa, hvor elendigt embedsmandene var aflgnnede,
kan navnes, at en sekreter i Tranquebar fik 300 Rupies om aret, hvor en
engelsk sekreter i Indien fik 200 Rupies om méneden.-

Denne ukloge lgnpolitik, sammen med den lange kommunikationsvej,
betgd, at det aldrig lykkedes for Asiatisk Kompagni at fi opbygget en stab
af loyale koloniembedsmand eller at f& forbudet mod deres private handel
overholdt.

Da staten i 1777 havde overtaget De ostindiske Besiddelser, fik det ingen
betydning for embedsmandene, for ogsa staten skulle spare. Lgnningerne
forblev p& samme lave niveau som fgr og endnu engang blev det
indskerpet embedsmandene, at deres private handel matte ophgre.

Men trods de lave gager og handelsforbudet, fik koloniembedsman-
dene alligevel en rzkke gode ar i perioden fra statens overtagelse og frem
til den engelske besazttelse af Tranquebar i 1807. For embedsmandene
fortsatte naturligvis deres handel og samtidig tjente de store penge p4 de
sppas, de — under den fransk-engelske krig — solgte til de krigsfgrende
landes skibe. Endelig drev embedsm&ndene — under den samme krig — en
serdeles indtzgtsgivende handel med opbragte skibe. En forretning der
blev drevet pad fglgende made: de franske skibe, der blev opbragt af
englenderne, blev solgt til de danske embedsmand, der s solgte skibene
tilbage til franskmandene. Og de engelske skibe, der blev opbragt af
franskmandene, blev solgt til de danske embedsmand, der sa osv. osv.

Efter 1815 begyndte et nyt kapitel i koloniernes historie. Svindelen og
korruptionen forsvandt og de farverige koloniembedsmznd af den gamle
stil, der bdde var kgbmand og embedsmand, blev aflpst af dygtige og
veluddannede folk, der fgrst og sidst var — embedsmand. Denne kvalita-
tive og moralske forbedring af koloniernes administration, der skete efter
1815, blev yderligere forsterket af de reformer, der blev gennemfgrt i
1820-erne. I de fglgende ar var der stadig flere unge jurister, der sggte
embede i Ostindien.

Da de omtalte reformer og forandringer fik betydning for P. Hansens
embedsperiode i Ostindien, vil de nu nzrmere blive gennemgéet.

I 1815 havde englanderne remmet Tranquebar, men da krigen havde
lammet den danske handel, kom man i kolonien til at vente lenge pa det
fgrste danske skib. Og da den danske ostindienhandel endelig s smat
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kom igang igen, blev det kun til ét dansk handelsskib hvert 3. eller 4. ar.
Derfor blev nggleordet — fra 1815 og frem til salget 1845 - besparelser.

Allerede i Igbet af de farste fem &r efter krigen, var det lykkedes
Kommercekollegiet at spare sm& 90,000 rigsdaler. Men der blev kraevet
yderligere besparelser i den alt for store danske koloniadministration. Og
antallet af danske koloniembedsmand var stort; de franske og engelske
kolonier, der var mange gange stgrre end de danske, havde kun en
fjerdedel af det antal embedsmand, der var ansat i de danske besiddelser.
Derfor skete der ogsé op gennem 1820-erne en reorganisation af koloniad-
ministrationen, hvorved en rekke embeder blev ned- eller sammenlagte. I
1826 blev disse administrative forandringer fulgt op af en lang rakke
kongelige resolutioner, der skulle komme til at prege koloniernes sidste
20 &r under dansk styre.

Der skete for det fgrste forandringer i retsplejen. Overretten blev
afskaffet og i stedet blev der givet appelmulighed til den danske hgjeste-
ret. Under besazttelsen havde englenderne ladet alle indfgdte sager
behandle ved bytinget og det blev besluttet, at denne ordning skulle
fortsette. Herefter skulle alle indfgdte retsager behandles af en dansk
dommer og seks indfgdte besiddere. For det andet skete der en admini-
strativ deling af kolonierne. Kommercekollegiet havde taget konsekven-
sen af den manglende eller i bedste fald langsommelige kommunikation
mellem de to starste byer i kolonierne, hvor det — som absolut minimum —
tog 40 dage at fA et brev fra den ene by til den anden. Derfor skulle
Frederiksnagore (Serampore) vare uafhangig af Tranquebar og kun
eventuelle diplomatiske forhandlinger skulle behandles i fellesskab. For
det tredie blev guverngrens stilling styrket, s& han nu suverent kunne
treffe alle afggrelser. Og hvad der var vigtigere, guverngrens magtstilling
var reel, idet han altid kunne regne med kongens godkendelse af sine
beslutninger og man kender intet tilfelde, hvor man i Kgbenhavn er giet
imod en guverngrs afggrelser. For det fjerde blev der gennemfgrt en
rekke forbedringer for embedsmandene. Bestemmelsen fra 1807 — at
embedsmandene i tilfzlde af sygdom kunne bevilges en rekreationsrejse
pa statens bekostning — blev udvidet til en frirejse til Danmark hvert
tiende ar, uanset helbredstilstand. Samtidig blev der bevilget fri hjemrejse
efter fem &rs tjeneste. Den 7. november 1826 blev der gennemfgrt et nyt
gagereglement, der indebar en vasentlig lgnforbedring for koloniem-
bedsmandene. Men lgnforhgjelsen blev givet — efter forlangende fra de
finansielle myndigheder - som midlertidige personlige tilleg, der kunne/
skulle falde bort, hvis statens pengeforhold @ndrede sig. Som modydelse
for disse »midlertidige« lgnforhgjelser, blev det p&lagt embedsmandene,
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at de ikke lengere matte deltage i handelen og endelig skulle de
forpligtige sig til at lzre de indfgdtes sprog.

De gennemfgrte reformer havde forandret mange ting i Ostindien.
Embedsmandene havde faet bedre gager og Kommercekollegiet en loyal
koloniadministration, men ét var uforandret — koloniernes tropiske klima.

Nar de tropiske storme og regnskyl satte ind i begyndelsen af novem-
ber, faldt temperaturen i Tranquebar til 25 plusgrader. I slutningen af
januar fulgte en kort periode med tgrvejr, der i april blev aflgst af torden
og kraftig regn. Denne forholdsvis »kolde« &rstid blev efterfulgt af
embedsmandenes varste plage, den hede og tgrre landvind, der blaste
sand ind i husene og gjorde Tranquebar til en »bageovn«. I de tre
méneder landvinden varede, 14 alt arbejde stille fra 9 morgen til 4
eftermiddag. Selv om landvinden fortsatte i august, september og okto-
ber, regnedes disse méneder for arets bedste, fordi der hver eftermiddag
bleste en kglig og frisk vind fra havet ind over Tranquebar.

I Frederiksnagore var klimaet endnu mere usundt for europzerne og
hér blaste ingen forfriskende vinde, der kunne lindre varmen. Derfor var
kolonien prazget af mere sygdom end Tranquebar og af samme grund lod
de embedsmand, der blev forflyttet til Frederiksnagore, deres familie
blive i Tranquebar.

Skgnt klimaet var sundere i Tranquebar, var der alligevel ogsd her
megen sygdom blandt de danske embedsmand. Det var iser de mange
feberanfald, der - sammen med infektionssygdomme som dysenteri og
tyfus — ofte medfgrte dgden, fordi man ikke kendte nogen vaccine eller
medicin mod disse sygdomme. Og erfaringen viste, at det var den fgrste
periode i Ostindien, der var den varste. Fx. blev der i 1751 sendt 300
danske soldater til Ostindien og kort tid efter deres ankomst til Tranque-
bar, var en trediedel dgde. Kun 134 soldater overlevede deres 6 ars
tjenestetid i kolonierne. P& grund af disse forhold var der mange
nyansatte embedsmand, der spgte tilbage til Danmark kort tid efter deres
ankomst til Ostindien. Men P. Hansen er et godt eksempel pa at de
embedsmand, som »overlevede« den fgrste svere akklimationsations-
periode, tilsyneladende kunne klare sig gennem en lang embedsmandstid i
Ostindien, uden deres helbred eller handlekraft blev svaekket.

Som gennemgangen af de danske embedsmand viste, var Danmark
mellem de fgrste europaiske lande, efter Spanien og Portugal, der
erhvervede sig kolonier i Ostindien. Men landet havde hverken Englands
befolkningsgrundlag eller den hollandske kapitalkoncentration og kom
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derfor aldrig for alvor med i spillet om kolonialhandelens rigdomme. Kun
nar de store europaziske stormagter var involveret i indbyrdes stridig-
heder, blev der albuerum for en stor dansk ostindienhandel. Nar Dan-
mark alligevel holdt fast ved sine ostindiske kolonier efter 1815 - da landet
var bergvet bade de fysiske og pkonomiske muligheder for at genetablere
sin fjernhandel - s skyldes det hibet om en ny florissant handelsperiode.
Men da det samtidig var ngdvendigt for den danske stat at spare, blev der i
perioden frem til 1826 gennemfgrt en lang rzkke besparelser og admini-
strative reformer i Ostindien. Mélet med reformerne var, at bringe
udgifterne til koloniadministrationen si langt ned, at Danmark kunne
bevare sine ostindiske besiddelser. Derfor var kolonierne — da P. Hansen i
1827 kom til Tranquebar - i venteposition. Hvor man pa den ene side
stadig levede i hdbet om en ny storhedstid for den danske handel og pa
den anden side var tvunget til at spare pd grund af den danske stats
elendige gkonomi.

Den forste tid i Tranquebar

Siden 1815 havde skibsforbindelsen mellem Danmark og Ostindien varet
mere end uregelmassig og P. Hansen mitte derfor vente nasten seks
maneder — efter sin udnavnelse den 28. januar 1826 — inden han den 14.
juli kunne afsejle fra Kgbenhavn. Syv maneder senere ankom han den 12.
februar 1827 om morgenen til Tranquebar, hvor han samme dag — efter en
kort visit hos guvengr Brinch-Seidelin — flyttede ind og begyndte sit
arbejde som assistent hos byens justitiarius, J. Rehling. Men P. Hansen
métte finde sig et andet logi, da han ikke kunne blive boende hos Rehling
resten af sin embedsperiode. Og kort tid efter ankomsten fandt han -
sammen med Boech, der ogsa var assistent hos Rehling — et passende hus
udenfor bymuren og nzr havet. Her indrettede de sig med falles
husholdning, men med hver sin tjener og hver sin del af huset — Boech til
landsiden, P. Hansen til sgsiden. P. Hansen havde nu etableret sig sa
standsmassigt som hans gage pd 760 Madras Rupies tillod ham, og han
kunne begynde den ti ar lange embedsmandsperiode i Ostindien, han i
fgrste omgang havde bundet sig for.

P. Hansen kom straks til at marke de mange ned- og sammenlagninger
af embeder, der var sket i begyndelsen af 1820-erne. For skgnt P. Hansens
arbejde krzvede hans tilstedeverelse i retten hver dag, enten som
anklager eller - ndr Rehling havde frafald - som dommer, s matte han
ogsd fungere som kongens foged og som politimester. Dagen var med
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andre ord fuldt besat og P. Hansen skrev til sine venner i Kgbenhavn:
»Jeg har mere lejlighed til at gve mig i juridiske forretninger, end jeg
egenlig skgtter om«. »ldag er det akkurat femten maneder siden jeg
forlod Danmark, og jeg har i det ringeste femten millioner gange gnsket
mig tilbage igen«, fortsatte P. Hansens brev, der var praeget af hans
skuffelse over Tranquebar og hans hjemlengsel. For han kunne ikke finde
noget »paradisisk« ved det tropiske klima, hvor landvinden farte »glo-
ende sand og 100 graders varme med sig«!, og som efterlod ham med »en
heftig hovedpine«, samt »med en behagelig kvalme, der varer ved en fire
til fem timer om dagen«. Ogsd Tranquebars natur havde vearet en
skuffelse for ham. Der var naturligvis enkelte strekninger med kokos- og
palmeskove, »men nar nyhedens interesse har tabt sig, finder man den
sprgeligere end granskove«.

Havde klimaet og naturen varet en negativ oplevelse, s3 havde mgdet

med de indfgdte veret en positiv overraskelse for P. Hansen. De fleste
malabarer var kultiverede mennesker, med smukke og regelmassige trak,
og mange af dem beherskede flere europziske sprog. Men skgnt malaba-
rerne var alt andet end »tibelige af naturen«, sd var de de »stgrste
lpgnere, der gives i verden« og deres stgrste forngjelse var at fpre
processer. P. Hansens beskrivelse af malabarerne fortsatte:
» Forresten er det det mest bagvendte folkefard der kan tznkes, og alt der i Europa
er skik. har de den modsatte mode af. Deres fruentimmere f.ex. viser folk deres
xrbgdighed ved at vende bagdelen til, og dreje hovedet bort. At rzbe og fjerte er
mode i deres selskaber, thi det er bevis pa, at de har fiet nok at #de. Vinker man af
dem, si gir de, og sl&r man ud med handen, s& kommer de. Om natten gir deres
lystighed for sig, og s& stgder de i basuner og trompeter, s& man bliver gal.
Skanderi og spektakel er der hvert gjeblik, men slagsmél er meget sjzlden. Nar de
sk®ndes, har de visse talemader, som aldrig bliver glemte. Er det et fruentimmer,
sé siger hun; I kan drikke mit ménedlige. Er det et mandfolk, siger han; jeg vil sove
med Eders kone, Eders datter, Eders sgster og Eders bedstemoder. Undertiden
siger han til forandring; I hvis fader har kneppet et sel, eller I der sover med Jeres
sgn, skal ske den og den ulykke. I der har lagt i med Eders oldemor, osv. Ligesom
de er fornemme til, er de snedige til, og brahminerne er de stgrste kzltringe af dem
alle sammen. Det ligger til prestestanden, kan jeg tenke. Du skulle se sidan en
brahmin, nasten nggen, men med meget gravitetisk mine og gebarder. ggre sig
krum som en &l, og bgje panden lige ned til jorden, og imidlertid valter lggn og
komplimenter ud af ham. Jeg har sparket mangen sddan gavtyv ned af trapperne,
men han bukkede meget dybt og siger; det er herrens forngjelse «.

P. Hansen fglte sin hverdag lige s kedelig, besvarlig og forudsigelig som
Tranquebars klima og natur. For nar den hele landvind ikke lammede al
initiativ i kolonien, fra 9 morgen til 4 eftermiddag, havde han en tolv
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timers lang arbejdsdag. Der startede kl. 6 om morgenen og varede til kl. 6
om aftenen, kun afbrudt af en kort frokostpause midt p& dagen.

Efter P. Hansen hver morgen havde ®rgret sig over nogle »kokostreer«,
der stod udenfor hans hus og altid s ens ud, med deres »stive gule
blomster«, gik han til byretten, hvor han hver dag — fra 6 morgen til 9
formiddag - var dommer. I disse tre morgentimer kom de indfpdte med
deres »klager og besvaringer over hinanden, og i almindelighed bliver
disse stridigheder afgjorte med prygl, som jeg lader dele ud til begge
parter«. Dagens naste opgave var i Tranquebars ret, hvor han enten var
anklager eller Rehlings stedfortreeder som dommer. Nir retten blev havet
ved 2-3 tiden om eftermiddagen, kunne P. Hansen endelig holde dagens
fgrste pause, hvor han gik hjem og spiste frokost. Men allerede klokken
fire blev bytinget genoptaget og i de n@ste to timer uddelte han igen prygl
til de indfgdte. Med denne gennemfgrte retferdighed lyder det ikke
urimeligt, ndr P. Hansen pastod, »jeg har Gud ske lov bragt det s vidt, at
folk her i kolonien er s3 bange for mig som fanden, thi da jeg sjelden er i
godt humegr, si er jeg s& arrig som en trold«. Om aftenen dyrkede han
ikke den store selskabelighed, da der ikke var mange i Tranquebar han
syntes om. »thi med undtagelse af 5 eller 6 huse, beboes resten af
sladderkallinger og kanaljer«. Derfor tilbragte P. Hansen det meste af sin
fritid sammen med vennerne Boech og Bluhme - om aftenen spillede de
whist og om sgndagen gik de pa jagt i Tranquebars omegn.

»KI. 10 gér jeg efter et d&dfuldt og behageligt liv til sengs. S& kommer
muskitterne, greshopperne, flagermusene, rotterne og spidsmusene, og
sldes om herredgmmet. I nat forstyrrede en forbandet flagermus min sgvn
i fire timer. En uafbrudt sgvn hgrer til sjeldenheder, og i almindelighed
spadserer jeg hver nat et par timer pa gulvet. Nzste morgen begynder det
samme liv igen, und so in allers Ewigkeit«. »Jeg har (endnu) 112 maneder
at passere i en verdensdel, hvor paradiset skal have lagt, men hvor endnu
ingen har kunnet finde det«, og »alt i alt« — konkluderede P. Hansen —
»g@r enhver nok bedst i at blive i sit eget land og ernzare sig redeligt«.

P. Hansens fgrste lange brev giver et godt indblik i de besvarligheder, der
mgdte en ung dansk embedsmand, ndr han kom til Ostindien. Det
tropiske klima var en belastning og naturen var ikke ophidsende. Arbe jds-
dagen var lang og ensformig, og fritiden triviel, da mulighederne for
selskabelighed var begrensede. Dertil kom en indfgdt befolkning, hvis
adferdsmgnster embedsmanden ikke forstod. Det er nok ikke mindst i
denne kulturelle afstand mellem de indfgdte malabar og den europziske
koloniembedsmand, man skal sgge forklaringen pA dommene ved bytin-
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get i Tranquebar. For kunne embedsmanden ikke udgve retferdighed,
fordi han stod overfor en samfundsstruktur og nogle verdinormer han
ikke forstod, s& kunne han dog sgge at mindske sagernes antal, ved — over
en kam — at uddele prygl til alle.

De forste fornemmelser

Peder Hansen, der var sluppet gennem sin ferste sommer i Ostindien uden
sygdom - bortset fra hovedpinen og den daglige kvalme - blev i
begyndelsen af 1828 ramt af feberanfald. Men selv om feberen tog hardt
pa P. Hansen, undgik han de to infektionssygdomme, dysenteri og tyfus,
der s ofte fulgte i helene p4 feberen. For disse sygdomme giver en kraftig
diarré, men P. Hansens problem var det stik modsatte, at han ikke kunne
komme til »Stoels«, for han havde fiet et »pulver i maven«.

Oveni disse fortredeligheder fulgte et alvorligt skenderi med Tranque-
bars guverngr Brinck-Seidelin, der bdde af P. Hansen og de andre yngre
embedsmand var »frygtet og ilde lidt«, fordi han var »forfangelig,
selvklog og despotisk «.

I maj méned 1828 var P. Hansens nzre ven, Bluhme, rejst tilbage til
Danmark, fordi han ikke tle det tropiske klima. Samtidig med meddelel-
sen om Bluhmes hjemrejse, var P. Hansen faldet i unidde hos Brinch-
Seidelin. De to mand havde haft et voldsomt opgar over en »police-
affaire«, hvorunder de havde sagt »hverandre ubehagelige sandheder«.
Dette skenderi kunne have faet alvorlige fglger for P. Hansens videre
karriere i Ostindien, idet guverngren havde magt til at sende opsatslige
embedsmand hjem. Men da P. Hansen havde indrgmmet, »at galden lgb
over p& mig«, slog Brinch-Seidelin — der selv var en temperamentsfuld
herre — en streg over deres opggr. P. Hansen var taget til ndde igen og nu
fulgte udnzvnelserne; han blev foruden Kammerassessor, konstitueret
guvernementssekretar, overformynder, notarius publicus og fungerende
yngste regeringsrad.

I sommeren 1828 havde P. Hansen ogsd mgdt den »smukke engellen-
derinde, Harriet Mariah Smyth, der var en engel af ungdom og uskyldig-
hed« — og P. Hansen blev uhjzlpelig forelsket.

P. Hansens egen beretning om sin meget romantiske forelskelse i
Harriet lyder siledes; »s& bleste en helvedes storm en smuk engellen-
derinde hertil«. Denne smukke pige havde varet ombord pd enmasteren
The Hope, da skibet forliste pA Madras$ red. Men Harriet var mirakulgst
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blevet reddet i land og nu var hun kommet til Tranquebar, for at bespge
sin moder. Allerede samme dag, da P. Hansen gik rundt i Tranquebars
gader, »som den unge Aladdin, fik han at vide, »at der var kommet et
menneske hertil, der havde rgde kinder«. Nu var »rgde kinder« ikke
noget hverdagssyn i Tranquebar, hvor alle lignede »hospitalslemmer«.
Derfor gik han drevet af nysgerrighed, hen til moderens hus, hvor han
»var en slags favorit, og forlangte med megen frekhed, at fA den engelske
Miss at se. Moderen bragte hende. Det var en engel af ungdom og
uskyldighed. Jeg talte noget forbandet galt engelsk den dag«.

S& megen sundhed, skgnhed og uskyld kunne naturligvis ikke holdes
hemmeligt. Og sa snart »det rygtedes, at formeldte Miss var kommet til
landet, begyndte de engelske officerer fra 60 eller 80 forskellige regimen-
ter at trekke herned. De kom 100 mile fra, og nogen lengere . .. De arme
djevle gor sig al mulig umage for at ggre sig agreable, og ride og kgre og
g& op og ned af gaden, fra solen star op, og til den mgrke nat. De har
sporer pé, der er en alen lange, og forgyldte oven i kgbet, og de anstrengte
al den smule forstand, himlen har forlenet dem med, for at sige smukke
ting, og tage med storm en pige, der ikke alene er ung, smuk, livlig,
velopdragen og beskeden, men (hvad der hos dem betyder mere), er ejer
af en uafhengig formue«. P. Hansen havde for en stund glemt sin
beundring for englenderne.

P. Hansen havde altsa rivaler, men havde dog den glede, at dgren ofte
blev lukket for disse pralende og smadumme officerer, nir han var pi
besgg hos familien. Og da han samtidig behandlede dem »med al mulig
foragt«, métte han forudse, at han en dag kunne komme i klammeri med
en eller anden stridbar mand og en smuk morgenstund blive skudt i en
duel. Derfor havde han kgbt sig et par velskydende og sglvbesldede
pistoler, og »siledes har jeg al hib om at ende mit dadfulde liv pa en
haderlig made«.

P. Hansen kunne have sparet sig bdde bekymringer og pistoler, for aret
efter —den 31. august — blev han gift med Harriet og &ret efter igen - 6. juli
1830 - blev deres fgrste barn dgbt i Zionskirken i Tranquebar.

@konomiske problemer 1833-35

Episoden med Brinch-Seidelin var lykkelig overstdet og P. Hansen var p4
vej op i Tranquebars embedsmandshieraki. For i efteraret 1833 fulgte
udnazvnelsen til anden regeringsrdd, justitiarius og guvemementssekre-
ter, og hermed voksede hans embeders antal til elleve. I samme periode
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var han blevet fader til endnu to bgrn, spnnen Thomas og datteren
Harriet. Embedernes og bgrnenes antal var gget, men lgnnen var ikke
vokset i takt med udnzvnelserne. P. Hansen havde ganske enkelt ikke
fiet udbetalt »reglementeret gage« i al den tid han havde vearet i
Tranquebar.

Det, der mere end noget andet tyngede familiens budget, var de meget
hgje fgdevarepriser i Ostindien. Slog hgsten fejl — som det skete i 1833 -
blev maden s dyr, at »en mangde indfgdte hungrede ihjel« og P. Hansen
matte stifte geld, for at forsgrge sin familie. Foruden familiens gkonomi-
ske vanskeligheder, var den ogs& ramt af sygdom. Den lille Harriet var s
syg, at forzldrene frygtede de skulle miste hende og P. Hansen var plaget
af en gjensygdom, der generede ham meget, fordi han kun med besvar
kunne skrive ved lys.

Som om de gkonomiske problemer og sygdommen i familien ikke
kunne vare nok, kom der brev fra P. Hansens halvbroder Niels, om
forzldrene i Alborg. Deres ejendom var forfalden, de kunne ikke betale
skatter og renter, de havde g®ld og der var — skrev Niels — ingen udsigt til
at forholdene ville bedre sig. Derfor bad han nu P. Hansen hjzlpe. Skgnt
P. Hansens egen gkonomi ikke var den bedste, sendte han alligevel hver
méned 1/10 af sin gage til forzldrene i Alborg.

Selv om P. Hansen i 1833 var kravlet et godt stykke op af rangstigen i
Tranquebar, havde hans egen og bgrnenes sygdom, brevet fra Niels og
iser hans anstrengte gkonomi, pa grund af den manglende Ign, gjort ham
bitter. En bitterhed, der tydeligt kom frem i hans r&d til halvbroderen
Anders Hansen Nielsen. Anders var dumpet til eksamen og nu ridede P.
Hansen ham til at tage sin eksamen om. Ikke fordi Anders deri ville vinde
i kundskaber eller duelighed, men fordi han havde den »ulykke at tilhgre
en zrkedum nation, der sztter pris p4 bagateller og darligheder. Du kan
tro Danmark ser lille og ussel ud, ndr man betragter landet i frastand, og
af alle nationer, jeg kender, og det er ikke fa, er der ingen mere bornerte
end den danske«. (Anders ma have lyttet til P. Hansens rad, for han tog
sin eksamen éret efter og blev senere prast i Skave sogn i Vendsyssel).

Men allerede aret efter var billedet vendt. P. Hansen var ved »godt
helbred«, hans familie var »Gud veare lovet atter raske« og hans gkonomi
var forbedret. For de embeder, hvori han hidtil kun havde varet
konstitueret, var endelig blevet beskikket ham og han beklzdte nu ialt 13
forskellige stillinger. Naste forar blev P. Hansen fader til endnu en datter
og fik samtidig en lgnforhgjelse, sdledes at han — i 1835 - ialt havde fire
bgrn og en arlig gage pa 3,940 Madras Rupies.
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Fig. 2. Prospekt afStaden Trankebar (Det kongelige Biblioteks billedsamling).
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Udncevnelsen til chef for Frederiksnagore. (Serampore)

Da byrden af P. Hansens »mange og vigtige forretninger« og ikke mindst
arbejdet i »Tranquebars retssal pi kastellet Dansborg i en temperatur,
som ikke kan vere stort under 100 grader« krzvede al hans tid og alle
hans krafter, var bgrnenes opdragelse og skolegang overladt til Harriet.
Men Thomas var snart seks &r gammel og pa grund af hans fremtidige
skolegang, havde P. Hansen sggt og féet tilladelse til at rejse til Europa.
Den 3. marts 1837 afsejlede fader og sgn fra Tranquebar. Endelig skulle
P. Hansen - efter ti lange &r i Ostindien — gense sine gamle venner i
Kgbenhavn.

Efter fire m&neder i Danmark rejste P. Hansen 13. november tilbage til
et nyt embede i Ostindien. For under sit ophold i Kgbenhavn var han
blevet Etatsrdd, fader til endnu en datter og forfremmet til chef for
Serampore.

Da P. Hansen den 1. maj 1838 overtog chefposten efter Rehling — der
samme dag blev indsat som guverngr i Tranquebar - bestod Frederiksna-
gore af tre smd landsbyer, der tilsammen udgjorde Serampore (navnet
Frederiksnagore var ikke kendt udenfor Danmark). Kolonien havde en
stor »undervisnings-anstalt« med 80 elever, samt en bengalsk drenge-
skole, med bade hindu og muhammedanske elever. Serampore havde
ogsd et hospital, der var indrettet i en flpj af det Asiastiske Kompagnis
bygninger. Endelig havde Indiens to mest betydende aviser — den bengal-
ske ugeavis »Sumachar Dorpum« og den engelske ugeavis » The Friend of
India« til huse i Serampore.

De ovennavnte institutioner levede i bedste velgéende, da P. Hansen —
sammen med sin familie — kom til Serampore i foraret 1838. Derimod var
koloniens barende erhverv, industri og handel, stzrkt pa retur. Vel var
der stadig nogle indiske vavere tilbage og endnu kunne der komme
enkelte danske skibe, men ingen af delene i et omfang, der kunne skjule
den danske besiddelses tilbagegang.

Serampores nedgang kom naturligvis til at prege P. Hansens embeds-
mandsperiode og arbejde. Han skulle ikke skabe nye initiativer, men kun
opretholde ro og orden i den danske koloni. Derfor forlgb de naste tre ar
uden de store begivenheder. P. Hansen ledede radet og administrationen,
skrev indberetninger og dgmte i bide den indfpdte og i den europziske
ret. Men i sommeren 1841 hgstede P. Hansen lgnnen for 15 &rs loyalt
arbejde som koloniembedsmand, idet han den 25. september blev
udnzvnt til guverngr over alle De danske Besiddelser i Ostindien.
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Fig. 3. Det kongelige Frederiksuniversitet i Serampore. (Det kongelige Biblioteks
billedsamling).

Peder Hansens guverngrperiode 18417-5

Rehling dgde den 18. juni 1841 og Tranquebars justitiarius, Chr. Tiem-
roth, blev indsat som midlertidig guverngr, indtil P. Hansen i slutningen af
september méned kunne overtage posten. Men da P. Hansen allerede fem
dage efter sin guverngrudnaevnelse var blevet befuldmegtiget til at
underhandle med Det engelske-ostindiske Kompagni om salget af De
danske Besiddelser, forblev han i Serampore, da de kommende forhand-
linger skulle foregd i Calcutta.

De 3V2 ar, der gik fra udnavnelsen og til kolonierne blev solgt i 1845,
var preget af P. Hansens mange forhandlinger med det engelske kom-
pagni og rejsen til Kina, samt besverlighederne med Tiemroth og Harriets
ded. Da salget og P. Hansens kinamission vil blive behandlet i de to
folgende kapitler, vil der her kun veere en ganske kort beskrivelse af P.
Hansens forhold til Tiemroth og af Harriets ded.
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Tiemroth var en besvarlig herre, der var umulig at omgas for sine
embedsmandskollegaer, da han altid kom/ville i skenderi med folk. Og
ville de ikke lytte til hans ubehageligheder, sendte han sine selvvalgte
modstandere breve eller smadevers. Siledes havde Tiemroth — den 15.
maj 1836 - sendt Rehling et sytten siders langt brev, der havde den
virkning, at Rehling métte melde sig syg af @rgrelse. Det passede derfor
ikke Tiemroths voldsomme og sdrbare temperament, at han, der havde
vaeret midlertidig guverngr, nu var underlagt P. Hansen. Derfor lod
Tiemroth som alt var ved det gamle. Han sendte sine rapporter til
Kgbenhavn og kun afskrifterne til Serampore. Samtidig lod han P.
Hansen forsta, at han nok selv skulle bestemme, hvilke ting han ville
indberette. Skgnt P. Hansen i mange breve forsggte at ggre Tiemroth
opmarksom pi, at »det er mig og ikke Dem, der kan ggre fordring pé
officiel anerkendelse«, fortsatte Tiemroths egenradighed. Maske fordi P.
Hansen var i familie med Tiemroth, forsggte han at opnd et kompromis
med ham, sd Tiemroth i det mindste sendte P. Hansen militzrrappor-
terne. Men Tiemroth tog ikke imod den udstrakte hind, og for at fa en
ende pé denne uvardige strid, ansggte — og fik — P. Hansen tilladelse til
igen at bosatte sig i Tranquebar, hvortil han kom den 16. september 1842.

Aret efter P. Hansen var vendt tilbage til Tranquebar, havde han den
store sorg at miste Harriet. Harriet var 15 &r gammel, da hun blev gift med
P. Hansen og kun 16, da hun fgdte sit fgrste barn. 26 &r gammel tog hun -
efter at have bragt endnu fire bgrn til verden - til det usunde klima i
Serampore, hvor familien blev udvidet med Caroline Amalie og Peter
Guillamore. I 1842 rejste Harriet tilbage til Tranquebar sammen med sin
mand og seks bgrn. Og den 21. august aret efter blev sgnnen Harry fgdt.
Men klimaet og de mange fgdsler havde opbrugt hendes krafter, og pé sin
14 ars bryllupsdag den 31. august 1843 dgde Harriet — 29 &r gammel.

Trods problemerne med Tiemroth og sorgen over Harriet og den lille
nyfgdte Harry, der dgde kort tid efter sin moder, skulle guverngrembedet
passes. Men der var ikke meget der kunne forandres i Tranquebar.
Handelen var géet i std, og landbruget — der var koloniens vigtigste
indtegtskilde — kunne ikke udvides, fordi Tranquebar 13 klemt inde
mellem de franske og engelske besiddelser. Selv om P. Hansen stgttede
landbrugserhvervet efter bedste evne, var hans muligheder begrensede og
det stod ham klart, at Tranquebar var uden fremtid. Det sidste fremgar af
hans dagbogsoptegnelser fra 1844:
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P. Hansen forlod Tranquebar onsdag aften den 3. juli, sammen med 13 barere,
samt kok og tjener, for at foretage en rejse ind i de franske besiddelser. P4 rejsens
tredie dag spiste han middag hos den franske guverngr i Pondicherry - »smuk
serveret. maden udmarket, vinen fortrindelig god, selskabet ordrigt. forekom-
mende og godmodig. en lille fransk speach, kaffe og liquer. Afsked. .. (en) rolig
og fordummende aften«. To dage senere besggte han den forladte hollandske
guverngrbolig i Ladras. »Gouverneurmentshuset (og) hele byen« - skriver P.
Hansen i sin dagbog - »en forfalden ruin, der giver et levende billedet af
Tranquebars tilkommende skabne«.

Derfor var det eneste han kunne ggre, at opretholde ro og orden i De
dansk-ostindiske Besiddelser, indtil de blev solgt til Det engelske-ost-
indiske Handelskompagni.
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Salget af de danske kolonier i Ostindien

Baggrunden for salget

De ostindiske Besiddelser var fgrst og fremmest blevet erhvervet for at
give Danmark andel i den ostindiske kolonialhandels rigdomme. Men af
mange grunde blev kolonierne aldrig den gkonomiske gevinst for landet
man havde hébet. Tvertom métte Tranquebar og Frederiksnagore hvert
ar — bortset fra de fa og korte perioder, hvor de gav overskud eller kunne
hvile i sig selv — modtage tilskud fra den danske stat. I slutningen af
1830-erne gjorde man facit op i Danmark.

For det fgrste havde magtfordelingen forandret sig i Indien, hvor det nu
var englenderne, der var nasten enerddende. I Bengalen havde de
fordrevet franskmandene og hollznderne, og selv om Stormogulen stadig
officielt var selvstendig, var det englenderne der kontrollerede, hvad der
skete i landet. For Serampore betgd den engelske dominans, at man méatte
betale det engelske kompagni told af alle koloniens tilfgrelser. Samtidig
havde englenderne gjort Calcutta til Bengalens vigtigste marked med det
resultat, at Serampores handel gik helt i std. Og den 27. juli kunne man i
avisen Feedrelandet lese, at skulle den danske handel nogensinde komme
til at blomstre igen, ville regeringen i Serampore kun vare nyttig som
konsuler, der »utvivisom til enhver tid kunne erholdes for en ringere sum,
end det arlige tilbud, som Serampores vedligeholdelse krever«. Heller
ikke i Tranquebar var fremtidsudsigterne lyse, handelen var nasten
ophgrt og landbrugsarealerne kunne ikke udvides.

For det andet betgd de forandrede politiske forhold i Indien — hvor
englenderne havde brudt de lokale fyrsters magt — ggede udgifter til
faestningen Dansborg, hvis fortet skulle have nogen betydning for den
danske koloni. For Dansborg skulle ikke lzngere kun skremme eller
modsta et angreb fra en lille lokal fyrste, men et eventuelt angreb fra den
engelske kolonimagt. Det ville koste mange penge at bringe Dansborg i
bare nogenlunde brugbar stand, da fortet havde varet forsgmt gennem
mange ar. Brendingen havde undermineret fundamentet, palisadevarnet
var rddnet vek og murerne var i en si elendig tilstand, at man ikke
lengere turde foretage salutering fra fortet, men havde flyttet kanonerne
til en jordvold udenfor festningen. Det var heller ikke alle kanoner der
kunne skyde. Nogle var si rustne, at man solgte dem som ballast til
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Fig. 4. Feaestningen Dansborg medens fundament og palisadeveerk endnu var intakt.
(Det kongelige Biblioteks billedsamling).
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skibene. Ogsa pakhusene var i en sgrgelig forfatning, her »lgb fugten ned
af vaeggene og rotterne op gennem gulvet«.

For det tredie var koloniernes betydning for den danske handel blevet
formindsket af den engelske lovgivning. Idet alle lande — fra 1818 - der
havde etablissementer i Indien, frit kunne handle p4 de engelske havne i
Ostindien og fra 1830 var denne bestemmelse blevet udvidet til at gzlde
alle nationer.

I slutningen af 1830-erne var de danske kolonier i tilbagegang og
chancerne for en ny opblomstring af den danske handel var smé. I
Tranquebar var havnen sandet til, Dansborg ubrugelig og koloniens
bagland kunne end ikke fylde det ensomme danske skib, der hvert tredie
eller fjerde &r kom til Ostindien. I Serampore var billedet det samme —
tilsandet havn, handelen flyttet til Calcutta og byens tekstilindustri kunne
ikke konkurrere med de engelske manufakturvarer. Fremtiden tegnede
sig heller ikke lys for den danske ostindienhandel, der i 1814 havde mistet
sin gstersghandel og nu kun havde det lille hjemlige marked at forsyne.
Og der var ingen udsigt til at Danmark skulle generobre sin andel i den
nordeuropaiske kolonialhandel. For nér de danske kolonier ikke kunne
forsyne de danske skibe, matte de foretage deres indkgb i hard konkur-
rence med de andre europaiske kgbmand. Dette betgd igen, at de danske
skibe ofte vendte tilbage med darlige og dyre varer, der hverken kvalitets-
eller prismassigt kunne konkurrere med de andre europaziske nationers
kolonialvarer.

Derfor matte den danske stat forudse, at den fremover ville have
udgifterne til koloniernes administration, uden staten i overskuelig frem-
tid ville fa direkte eller indirekte indtzgter af kolonialhandelen. Endelig
betgd abningen af de engelske kolonihavne, at Danmark stadig kunne
opretholde sin beskedne fjernhandel, selv om landet solgte sine ostindiske
besiddelser.

Resultatet af disse overvejelser blev; at kongen den 2. okt. 1840 palagde
Departementet for Udenlandske Sager, at indlede forhandlinger om De
ostindiske Besiddelsers afhandelse, »nar lejlighed dertil gives«; at P.
Hansen aret efter skrev til kollegiet, at kolonierne ikke lengere kunne
bidrage til moderlandets handel eller vere Danmark til »nogen nytte eller
@re«; at Kommercekollegiet den 30. september 1841 befuldmagtigede P.
Hansen til at optage forhandlinger med Det engelske-ostindiske Handels-
kompagni — om salget af De danske Besiddelser i Ostindien.
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De forste forhandlinger

Tanken om at szlge kolonierne i Ostindien var nasten ligesd gammel som
besiddelsernes danske historie. Fgrste gang spprgsmélet blev rejst, var
allerede den 20. juli 1650, da Rigsradet foreslog Chr. IV. at afthende
kolonierne. Igen godt 150 r senere — under Wienerkongressen 1815 —
forspgte den danske udenrigsminister, Rosenkrantz, at szlge de danske
besiddelser til England, fordi kolonierne efter krigen var blevet en
gkonomisk belastning for landet. Engl®nderne var interesserede og tilbgd
Danmark fri adgang til alle engelske havne i Indien, s landet ikke havde
nogen grund til at opretholde sine kolonier. Men skgnt England gerne
ville kgbe og Danmark gerne ville szlge, skulle der alligevel g& fem éar,
inden den danske gesandt i London igen rejste spgrgsmalet overfor den
engelske regering. Og der skulle ga endnu tre ar for de farste forhandlin-
ger kunne begynde i 1824. Disse forhandlinger endte resultatlgst, idet den
danske regering forlangte 2 millioner rigsdaler. Nar man forlangte denne
meget hgje pris — som regeringen var nogenlunde sikker pa, at den
engelske regering ikke kunne acceptere — skyldtes det tre ting. Danmark
havde mistet Norge og Fr. VI. ville ikke have sin fedrenearv yderligere
beskéret. Samtidig nzrede man stadig det spinkle hdb, at den danske
handel méaske kunne komme igang igen. Dette hdb kom frem i Kommer-
cekollegiets svar pa en henvendelse fra Finanskollegiet i 1820. Finans-
kollegiet havde i sin skrivelse til Kommercekollegiet gjort opmarksom pa,
at der maitte udvises den stgrste sparsommelighed pd det ostindiske
budget, fordi udgifterne til kolonierne — der ikke lengere gav indirekte
indtagter — var blevet en alvorlig byrde for landets finanser. Samtidig bad
man Kommercekollegiet undersgge, om kolonierne stadig var sa vigtige,
at det kunne betale sig at beholde dem. Kommercekollegiet svarede
tilbage, at man efter krigen havde sparet 90.000 rigsdaler pa det ostindiske
budget og man ville bestrebe sig pa at finde yderligere besparelser. Men
kollegiet kunne ikke anbefale at afth&nde De danske Besiddelser, da der
muligvis kunne komme bedre tider for den danske handel.

For det tredie vidste den danske regering ikke om den havde retten til at
szlge, fordi der herskede stor usikkerhed om ejerforholdet til kolonierne.
Tranquebar havde hvert ar betalt afgift til Rajahen af Tranjore, men da
han dgde 1832 ville staten gerne slippe for denne &rlige udgift. Derfor blev
alle traktater, der var indgiet med de lokale fyrster i Ostindien, under-
kastet en undersggelse af de danske embedsma&nd. Men oversazttelserne
af traktaterne var sa usikre, at der ikke kunne uddrages et entydigt svar,
og embedsmandene kom til hver sit resultat. Blandt de mange muligheder
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for tolkning af traktaterne skal kun nzvnes fglgende; afgifterne kunne
vere betaling for handelsrettigheder/toldfrihed, eller afgifterne til de
lokale fyrster kunne vare en anerkendelse af deres overhgjhed. Hvis
denne sidste fortolkning var den rigtige. s& havde den danske regering
ingen besiddelser at szlge. Endelig var der den mere positive mulighed, at
den arlige tribut kun var en godtggrelse for de grundafgifter de danske
besiddelser gav. Der var med andre ord en hel vifte af muligheder og hver
enkelt embedsmand kunne finde stgtte for sit synspunkt i overenskom-
sternes paragraffer. Konklusionen péa disse underspgelser blev, »at den
danske regering ikke er i besiddelse af traktater eller officielle dokumen-
ter af den natur og palidelighed. at nogen fordring derpd retsmassigen
kunne grundes og med sikkerhed szttes igennem«. Men P. Hansen — som
havde skrevet denne indberetning — mente ikke at denne slutning ville fa
nogen betydning for et eventuelt salg af De dansk-ostindiske Besiddelser,
da de andre kolonimagter nappe var interesserede i at bore i dette
spgrgsmal.

Men pa grund af kongens uvilje, hdbet om bedre tider og usikkerheden
om ejerforholdet, blev der ikke i 1830-erne indledt nye salgsforhandlinger
med England.

Salgsforhandlingerne 184145

Chr. VIII, der var kommet pa tronen efter faderens dgd den 3. december
1839, gnskede at bringe orden i landets finanser. Da han ikke delte Fr.
VTI’s veneration overfor »fedrenearven«, meddelte han 2. november 1840
regeringen, at De danske Besiddelser i Ostindien skulle szlges, hvis der
bad sig en lejlighed dertil.

Som tidligere nazvnt blev P. Hansen - aret efter — befuldmagtiget til at
optage forhandlinger med Det engelske-ostindiske Handelskompagni, om
salget af De dansk-ostindiske Besiddelser.

Beslutningen om at szlge kolonierne kom ikke som nogen overraskelse
for den danske offentlighed. Aviserne havde allerede i Fr. VI's sidste
regeringsdr beskrevet, hvor store landets udgifter var og hvor smé
chancerne var for at besiddelserne igen skulle f& nogen vardi for den
danske handel. Avisernes opfattelse gik igen i Orla Lehmans tale pé
Stenderforsamlingen i Roskilde 14. september 1842, hvor han netop
fremhavede misforholdet mellem udgifter og indtagter, mellem omkost-
ninger og verdi af de danske besiddelser. Det var ogsd utaleligt, at
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Danmark skulle betale til den afsatte Rajah af Tranjore, der nu levede
som privatmand, fordi dette betgd — fortsatte Lehman - »at kongen af
Danmarks skal vere vasal af en pensionist«. Den 17. december samme ar
behandlede man kolonispgrgsmalet pd Stznderforsamlingen i Viborg og
her kom man til samme slutning som i Roskilde, at Danmark skulle
afhande sine ostindiske kolonier. Fordi de ikke var til det mindste nytte
for den danske handel, men havde en vis salgsverdi, derfor skulle de
szlges og »til hvilken som helst magt« — »det der ikke giver overskud mé
vek«. Talerne p& Stenderforsamlingerne i Roskilde og Viborg havde
sdledes vist, at der var almindelig opbakning og forstaelse for regeringens
salgsplaner.

Samtidig havde englenderne gentagne gange ladet den danske regering
forstd, at man stadig gerne ville kgbe, hvis prisen var rimelig. Og den
sidste engelske henvendelse var kommet i sommeren 1841 — altsd umiddel-
bart fgr P. Hansen havde faet fuldmagt til at forhandle — da den engelske
guverngr Indien, Lord Auchland, havde forespurgt P. Hansen, »om der
havdes nogen officiel bekreftelse pd de gennem udenlandske blade og
private breve til Indien komne efterretninger om, at Deres majestat
skulle vare sindet til at afthznde etablissementerne i Indien«.

Nar England viste s stor interesse for de danske kolonier, havde det
flere arsager. Selv om englenderne ikke forventede nogen indtagt af de
danske etablissementer, s& ville de gerne af med »sddanne Igsrevne
stykker territorium«, fordi det ville lette den engelske administration.
Men England kunne opné andet end en administrativ fordel ved at kgbe —
man kunne forhindre at kolonierne blev kgbt af en anden europazisk
nation. Den europziske magt England havde i tankerne var Rusland, der,
efter den russisk-persiske krig (1826-28), havde faet stor indflydelse pa
indre persiske forhold og samtidig havde vist en voksende interesse for
Afghanistan. Rusland havde markeret sig som en afggrende faktor i
verdenspolitikken og havde - set med engelske gjne — vist en generende
interesse for Indien. Derfor frygtede England, at Rusland skulle melde sig
som kgber, og den danske regering gjorde ikke meget for at dempe den
engelske frygt. For regeringen mere end antydede overfor den engelske
gesandt i Danmark, at de rygter der gik i Kgbenhavn — at der var
dansk-russiske forhandlinger igang — maske ikke var usande. Tilsynela-
dende har der aldrig vaeret fgrt salgsforhandlinger mellem Danmark og
Rusland. Men at englendeme troede pa rygterne og den danske regerings
antydninger, fremgér af en skrivelse fra Det engelske-ostindiske Handels-
kompagnis kontorer i London til den engelske guverngr i Indien:
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»Erhvervelsen af de danske etablissementer i Indien er en ting af nogen vigtighed.,
ikke alene pa grund af de alvorlige ubekvemmeligheder, som selv under gunstigere
forhold altid mé blive resultatet af sma fremmede enklaver i britiske omrader, men
endnu mere som fplge af mulighederne for, at vedkommende etablissementer kan
blive overdraget til en anden regering, hvorunder de uungielige ubekvemmelig-
heder ved siddanne enklaver ud fra et politisk synspunkt i allerhgjeste grad kunne
fa pget betydning«.

Selv om Rusland ikke er nevnt ved navn i denne meddelelse, er adressen
tydelig.

Fordi der var ro om salget i Danmark og fordi England havde vist sé stor
interesse, udferdigede regeringen fglgende instruks til P. Hansen: han
skulle fremme forhandlingerne mest muligt, da de mange engelske
henvendelser havde givet regeringen troen pd, at Det engelske-ostindiske
Handelskompagni ville betale en god pris for de danske kolonier. Derfor
matte han kun szlge De danske Besiddelser for 1 million rigsdaler og p4
betingelse af, at han i traktaten fik sikret de danske handelsrettigheder i
Ostindien, samt at Nicobarerne ikke indgik i handelen.

P. Hansen ville gerne fremme forhandlingerne, da »vore forhold i
Indien er temmelig indviklede med hensyn til Tranquebars lensforhold til
Tranjore, og til det mangelfulde ved adkomstdokumenterne til Frederiks-
nagore«. Derimod mente han ikke det ville vere muligt at fi 1 million for
kolonierne, da de var meget mindre vard, og selv ville han ikke give mere
end det halve. Efter P. Hansen siledes havde sikret sig overfor den
danske regering, indledte han forhandlingerne med Det engelske-ostindi-
ske Handelskompagni.

Under de fgrste samtaler med englenderne i Calcutta forlangte P.
Hansen ingen fast sum for kolonierne, men foreslog, at prisen skulle
beregnes efter besiddelsernes arlige indtegter, hvortil der sé skulle lzgges
et belgb for offentlige bygninger, fastningen Dansborg og for alle gvrige
rettigheder. Allerede inden det fgrste mgde havde englenderne undersggt
hvilke indtzgter de danske kolonier gav. Men da det engelske talmateriale
byggede pa arene 1801-02 og 1808-15 - de to perioder, hvor England
havde besat de danske besiddelser — kunne disse beregninger ikke bruges,
fordi englenderne i begge perioder havde Ignnet bide deres egne og de
danske embedsmand. Derfor sendte P. Hansen i begyndelsen af februar
maned 1842 den engelske guverngr i Indien, Lord Auchland, en oversigt
over indtegterne af de arlige afgifter. Der var gode muligheder - fortsatte
P. Hansen - for at sztte disse afgifter i vejret. Samtidig fremhavede han
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overfor Auchland, at det ville vere let for englenderne at overtage de
danske besiddelser, fordi badde den danske administration og det danske
opkraevningssystem, 14 meget tzt op af det engelske.

Ifglge P. Hansens opstilling til Auchland skulle Tranquebar og Seram-
pore arligt give en samlet indtagt pa 55,000 kompagnirupier (1 kompagni-
rupie = 0,9 rigsdaler). Hvis det engelske handelskompagni ville godtage
denne opstilling, var fgrste fase af forhandlingerne forlgbet tilfredsstil-
lende for P. Hansen, idet prisen for afstdelsen af kolonierne da ville blive
11 Lak (= 990,000 rigsdaler). Prisen p& de danske kolonier var udregnet
sdledes: den arlige indtzgt p& 55,000 kompagnirupier — til 5% over 20 &r —
udgjorde renten af 1,100,000 kompagnirupier, eller 11 Lak, eller 990,000
rigsdaler. Kunne P. Hansen bare opné& 10,000 rigsdaler for bygninger og
fortet, havde han Igst den opgave den danske regering havde stillet ham -
at szlge kolonierne for 1 million rigsdaler.

Men den engelske regering i Indien ville ikke betale 11 Lak for De
danske Besiddelser. Og Auchland, der havde modtaget P. Hansens
opstilling 7. februar, kunne 12 dage senere meddele, at man i regeringen
havde truffet denne beslutning: da der fra de opgivne indtegter skulle
fratrekkes et belgb til koloniernes administration, ville man kun betale 10
Lak (= 900,000 rigsdaler). Hvad angik prisen for bygninger og Dansborg,
s& ville regeringen ikke afgive noget tilbud, for den havde modtaget en
rapport fra den engelske kollektor i Tranjore, Kindersley. Auchlands
skrivelse var en skuffelse for P. Hansen, men der var hab endnu, da
Auchlands embedsperiode var ved at udlgbe og den nye generalguverngr
ville méske blive lettere at forhandle med. Derfor foreslog P. Hansen i sin
indberetning til Kgbenhavn, at man afventede guverngrskiftet og, at man
fastholdt kravet om 1 million rigsdaler for de danske besiddelser. I samme
indberetning beklagede han sig over, at hans engelske kollega ikke var
udstyret med nogen fuldmagt til at afslutte en traktat og P. Hansen bad
den danske regering legge pres pa London, s& dette forhold kunne blive
bragt i orden.

Hele sommeren og efterdret 1842 forsggte P. Hansen at fi gang i
forhandlingerne med Calcutta, men da englenderne endnu ikke havde
modtaget nogen indberetning fra Kindersley, fastholdt de stadigt, at s&
lznge denne rapport ikke foreld, kunne der ikke forhandles. Fgrst 22.
november havde Kindersley afsluttet sine undersggelser i Tranquebar og
kunne meddele den engelske regering i Indien fglgende: han havde fundet
P. Hansens indkomstangivelse for lav, da der var sket en betydelig
fremgang i afgifterne fra koloniens landbrug. Derimod havde Kindersley
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hverken fundet bygninger eller fortet i en sidan stand, at det kunne f&
nogen verdi for det engelske handelskompagni.

Endelig den 4. januar 1843 kunne den nye engelske generalguverngr i
Indien, Ellenborough, skrive til P. Hansen i Tranquebar, at den engelske
regering fastholdt sit tilbud pd 10 Lak. Det var en szrdeles god pris,
mente Ellenborough, da man ikke havde regnet »strengt efter forretnin-
gen«. P. Hansen kunne ikke se det fordelagtige i dette tilbud, men han
kunne se, at han ikke skulle regne med nogen betaling for festningen
Dansborg eller for koloniens bygninger. Derfor forlangte han nu en fast
pris og den 6. februar stillede han Ellenborough et nyt forslag: englen-
derne kunne overtage de danske besiddelser for 12%2 Lak og samtidig lod
han under hdnden Kindersley forsté, at der kunne handles for 112 Lak.
P. Hansens nye pris var fremkommet séledes: at de 5% af 50,000 Rupies
nu skulle ydes over en 25 ars periode og ikke som i fgrste omgang over 20
ar. Og dette ville give 1,250,000 kompagnirupies, eller 1,125,000 rigs-
daler. I Calcutta var regeringsrddet stemt for at modtage P. Hansens
tilbud p& 12V, Lak, men skgnt Ellenborough havde faet fuldmagt til at
afslutte handelen med P. Hansen, sendte han alligevel forslaget til
afggrelse i London. Méaske fordi Ellenborough fandt prisen for hgj, méske
fordi han allerede da havde lagt sig ud med kompagniets direktion, eller -
hvad der lyder mere sandsynligt — fordi han ikke selv turde tage ansvaret
for handelen, da han med vanlig nonchalance overhovedet ikke havde sat
sig ind i sagen:

Efter det danske tilbud var afgivet i februar maned, skete der ikke mere i
hele 1843. Men nu var P. Hansen kgrt tret af de langsommelige og
udsigtslgse forhandlinger med Ellenborough, og han foreslog den danske
regering, at man modtog det engelske tilbud pd 10 Lak, sd de endelgse
salgsforhandlinger kunne bringes til en ende. Ogsa fordi »de jevnlige
forandringer i det engelske regeringspersonale i Indien og de deraf
fluktuerende anskuelser« umuliggjorde serigse forhandlinger. Den dan-
ske regering besluttede 21. december at fglge P. Hansens forslag. Prisen 1
million rigsdaler blev forandret til 1 million Kompagnirupier, hvorved
man opndede en reduktion i prisen pd 10%, s den svarede til 10 Lak.
Samtidig mistede regeringen ikke ansigt, idet den stadig fik 1 million for
De danske Besiddelser i Ostindien.

Men heller ikke dette tilbud kunne f3 Ellenborough til forhandlings-
bordet og i sensommeren 1844 havde bade P. Hansen og den danske
regering mistet tdlmodigheden. Den 18. august meddelte P. Hansen
den engelske guverngr, at nu gnskede han et klart svar fra det engelske
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kompagni, enten méitte englenderne vise sig mere forhandlingsvenlige
eller ogsd matte Danmark indlede underhandlinger med andre europz-
iske lande.

I Calcutta var der sket forandringer. Ellenborough — der var blevet
fjernet fra sit embede af den engelske regering, fordi han under den
engelske tilbagetrekning fra Afghanistan, imod ordre, havde fgrt trop-
perne over Kabul (en beslutning der havde kostet mange soldater livet),
og fordi han »pé en fornzrmelig méde tilbagesendte en ham given ordre«
— var blevet aflgst af svogeren Hardinge. P4 grund af guverngrskiftet og
den slet skjulte danske trussel, kom der nu endelig realitetsforhandlinger

igang.
De sidste fem maneders forhandlinger

Allerede ti dage efter Hardinge havde modtaget det danske »ultimatumc,
skrev han til P. Hansen, at han overfor kompagniets direktion ville
anbefale kravet om 12%2 Lak, og s snart P. Hansen sendte ham de danske
betingelser, ville han sende sagen videre til endelig afggrelse i London.
Hardinge sa frem til en hurtig og positiv beslutning, da han vidste, at det
engelske handelskompagni var interesseret i at f3 handelen afsluttet. Efter
P. Hansen havde modtaget Hardinges brev, udarbejdede han et traktat-
udkast: den danske ostindienhandel skulle fortsat kunne opretholdes,
Nicobaremne skulle ikke indgé i handelen og det engelske kompagni skulle
overtage de arlige afgifter til Rahajaen af Tranjore. Dette forslag sendte
han 23. september 1844 til Calcutta og da P. Hansen siden 30. september
1841 havde haft fuldmagt, meddelte han i samme brev Hardinge, at han
var parat til at underskrive en traktat pd de nzvnte betingelser. I et per-
sonligt brev til Hardinge — den 28. september — skrev P. Hansen, hvis der
var ting i traktatudkastet Hardinge ville have nzrmere oplysninger om, sé
opholdt han sig i den kommende uge »nzr den botaniske have i Calcutta«,
og dér kunne Hardinge finde ham. Det var szrdeles vigtigt for P. Hansen
at f& traktaten ferdig, da han havde faet skibslejlighed til Kina naste
lprdag. Men - fortsatte P. Hansen — »jeg er ogsé villig til at komme til
samtale pa Deres kontor, hvornér det ville behage Dem«.

Men trods P. Hansens hastverk og Hardinges Igfter om en hurtig
afggrelse, kom salgsforhandlingerne alligevel til at strekke sig over endnu
fem méneder — hvor der fandt mange forhandlinger sted mellem Hardinge
og P. Hansen, og hvor deres mange traktatudkast vandrede frem og
tilbage mellem de engelske guvernementer i Calcutta og Madras.

P. Hansen kom ikke til Kina i september mé&ned, som han havde
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planlagt, men métte 17. november rapportere til Kgbenhavn, at han
stadig opholdt sig i Calcutta, hvor det gik uendelig langsomt med
forhandlingerne, fordi »alle instanser skal hgres for der kan traffes
endelig beslutning«. Den 31. oktober skrev han igen et personligt brev til
Hardinge, »jeg har efter opfordring gjort utallige udkast, og nu héber jeg,
at det udkast jeg nu sender Dem, vil vare tilfredsstillende. Men skulle der
stadig vare enkeltheder, der skal rettes, vil jeg stille mig til rddighed for
samtaler, hvornar det ville vere Dem passende«. Men heller ikke dette
forslag fremtvang en endelig afggrelse, for fjorten dage senere — den 16.
november — indberettede P. Hansen, at han havde habet at kunne sende
traktaten »med narvaerende post«, men traktaten blev stadig forsinket af
den engelske juridiske konsul i Calcutta.

P. Hansen forblev i Calcutta, hvor han ufortgvet fortsatte sit arbejde,
for at fa salgsforhandlingerne bragt til en ende. Den 19. februar kunne
han meddele hjem, »endelig er traktaten snart i hus og vil blive sendt til
Danmark fra Bombay i marts«. Tre dage senere — den 22. februar 1845 -
blev den endelige traktat underskrevet i Calcutta af Hardinge og P.
Hansen.

Traktaten af 22. februar 1845

Det engelske-ostindiske Handelskompagni skulle betale 1,250,000 Kom-
pagnirupier (= 1,125,000 rigsdaler) for De danske Besiddelser pa Indiens
fastland. Og salgstraktaten indeholdt disse betingelser: alle kongelige
bygninger og anden offentlig ejendom skulle medfglge uden serskilt
erstatning. Den engelske regering skulle fritages for at betale pensioner og
andre pekunizre forpligtelser, der havde sin baggrund i koloniernes
forbindelse til Danmark. Men det engelske kompagni havde forpligtiget
sig til, at alle sager - der ikke var afgjort ved dansk ret inden overtagelsen
—skulle ferdigbehandles efter dansk lov.

I traktaten havde englenderne ikke villet indrémme den danske handel
serrettigheder. Men da alle europziske nationer, uanset om de havde
kolonier i Ostindien eller ej, havde samme rettigheder og svarede samme
told i de engelske kolonihavne, ville afstielsen af kolonierne ikke skade
den danske handel, »da det ikke er rimeligt at denne politik nogensinde
ville blive forandret«.

Hvad angik Nicobarerne, s& ville England ikke anerkende Danmarks
hgjesteret over gerne, fordi det - ifplge englenderne — ville kreve en
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tilbundsgdende undersggelse af de danske rettigheder til disse besiddelser.
Men pa den anden side ville den engelske guverngr ikke benzgte den
danske konges hgjhedsret over gerne og England »ville sikkert ikke legge
forhindringer i vejen for deres kolonisation«. Nar England havde denne
noget mazrkelige haldning til Danmarks ret til Nicobarerne — hvor man
ikke ville anerkende landets, men gerne kongens hgjesteret — hanger det
sikkert sammen med Englands adkomst til dets egne kolonier, der vel
heller ikke kunne tile en »tilbundsgidende« undersggelse. Det havde
heller ikke veret P. Hansens opgave at fa en engelsk anerkendelse af
Danmarks hgjhedsret over Nicobarerne, men at bevare gerne for den
danske trone, og det var lykkedes for ham. For traktaten omfattede kun
»... de danske besiddelser p& Indiens fastland« og derfor var det
»overflgdigt udtrykkeligt at anmelde, at Nicobargerne ikke er over-
dragne...«. Og - sluttede P. Hansen — »der kan ingen misforstielser
finde sted, siden traktaten er tydelig«.

Generaltoldkammeret og Kommercekollegiet modtog P. Hansens ind-
beretning 6. maj og tre dage senere godkendte kongen traktaten —
Danmark havde solgt sine besiddelser pa Indiens fastland til Det engelske-
ostindiske Handelskompagni.

I Danmark var der tilfredshed med salget og med P. Hansens indsats.
Berlingske Tidende skrev 17. maj, at Etatsrdd Peder Hansen havde
»afsluttet en for landet fordelagtig handel«, og pa grund af hans dygtige
administration kunne Danmark aflevere nogle smukke og velholdte
kolonier. I det hele taget var det kendetegnende for bade tidsskrifter og
aviser, at de nu bergmmede de solgte besiddelsers herligheder.

Nyt Archiv for Sovesenet: Frederiksnagore var uimodsagt den bedst
byggede og bedst vedligeholdte koloni i Indien, hvor »stolte palladser
spejlede sig i flodens blanke flade. Det var overhovedet vanskeligt at
forestille sig noget mere grandigst og imposant i arkitektonisk virkning,
end de danskes pragtige etablissementer«.

Berlingske Tidende: Tranquebar havde méaske ikke Frederiksnagores
flotte palladser, men englenderne var imponerede over den »gode orden
den danske administration havde i sine papirer, hvor velstiende og
tilfredse indbyggerne var, den gode orden og renlighed der herskede i
byen, de fattiges forsgrgelse, den danske retsplejes grundighed og retfar-
dighed, R (o8

Ogsé i den danske regering herskede der tilfredshed med det opnéede
resultat. Regeringen havde forlangt 1 million rigsdaler for de danske
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besiddelser, men P. Hansen havde forhandlet sig til en pris, der var
125,000 rigsdaler hgjere. Den danske ostindien handel kunne fortsztte
uden restriktioner og endelig for det tredie, Nicobarerne var stadig pa
danske hander.



Peder Hansens Kinamission sommeren 1845

Da Kina for alvor blev abnet for de vestlige handelsnationer i midten af
det 19. &rhundrede, var Danmark mellem de fgrste lande, der fik en
handelstraktat med Riget i Midten. Allerede den 23. december 1843 -
efter opiumskrigen (1840-42) og den engelsk-kinesiske underskrivelse af
Nankingtraktaten (1842/43) — havde den danske regering beordret P.
Hansen til Kina, for at forhandle en handelsaftale og indsztte konsuler,
der kunne varetage de danske handelsinteresser.

Men salgsforhandlingerne med det engelske handelskompagni trak ud
og fgrst i sommeren 1845 kunne P. Hansen rejse til Kina. Og som
gennemgangen vil vise, fik denne forsinkelse en positiv indflydelse pa
hans forhandlinger med de kinesiske myndigheder. For der gik kun otte
dage fra P. Hansens fgrste henvendelse til den kinesiske generalguverngr,
Chi-ying, og guverngr Huang En-ting, til det danske gnske om handels-
traktat og konsuler blev efterkommet. P. Hansens n®ste opgave var nu at
finde og indsztte danske handelskonsuler.

Men inden gennemgangen af forhandlingerne med de kinesiske myn-
digheder og P. Hansens arbejde for at finde de rigtige mand til konsul-
embederne, vil der allerfgrst vere et kort rids af baggrunden for den
danske regerings gnske om handelstraktat og konsuler, samt baggrunden
for kinesernes hurtige svar pa P. Hansens henvendelse.

Den danske baggrund

Den danske kinahandel havde rgdder helt tilbage i det 17. drhundrede, og
fra Det asiatiske Kompagnis oprettelse 1732 og frem til krigen 1807, var
der hvert &r blevet sendt et eller to danske skibe til Kina. Men som
tidligere nzvnt havde krigen 1807-14 gdelagt den danske gkonomi og
handel, og fgrst i slutningen af 1830-erne var landet p& vej op af den
pkonomiske bglgedal — Nationalbanken kunne igen yde kreditter til
handelshusene, valutaen var blevet stabiliseret og en voksende landbrugs-
produktion og eksport betgd en sterk stigende velstand i landet. Danmark
var ikke lzngere et lille forarmet land.

Den stigende velstand havde skabt et gget forbrug af kolonialvarer og
dette behov blev hovedsagelig dekket af de hamburgske kgbmand, da
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den danske overspiske handel var get nesten i std efter krigen. Men i
1840 havde de danske kgbmand igen faet selvtilliden og initiativet tilbage,
og 16. marts sendte Grosserersocietetet et andragende til regeringen om
statens stgtte. For selv om man igen kunne fi handelskreditter, matte
landets kgbmand ogsa have en 25% nedsattelse af indfgrselstolden, hvis
Flensborg og Kgbenhavn skulle kunne konkurrere med Hamburg.

I Danmark var den offentlige mening praget af de liberalistiske ideer og
derfor skulle der komme til at gd to &r, inden regeringen efterkom
handelens gnske. Men den 14. april 1842 kom den fgrste midlertidige
remission (lettelse) pd 25%. Denne beslutning blev modtaget med blan-
dede fglelser i Grosserersocietetet, da betingelserne for at opné nedsat-
telsen var, at den halve ladning skulle bestd af danske produkter eller
fabrikater. I Stenderforsamlingerne mente man, at den danske oversgiske
handel var kommet ind i et s3 unaturligt forhold til andre virksomheder i
ind- og udland, at man forstod regeringens stgtteaktion, selv. om man
stadig mente, at handelen trivedes bedst i frihed.

Den fgrste provisoriske plakat blev 27. marts 1844 aflgst af en ny, der
havde andre bestemmelser: kongen gnskede at fremme den danske
handel med fremmede verdensdele og derfor skulle den direkte import
begunstiges. Alle transatlantiske, afrikanske, ostindiske og kinesiske
varer skulle herefter have en remission pa 25% af sivel indfgrselstold som
lastepenge. Men af hensyn til den hjemlige brendevinsproduktion, skulle
lettelsen ikke gzlde rom og arrak. For at opnd disse 25% skulle
kolonialvarerne hjemfgres direkte og skibene skulle — nar de forlod
Danmark — have »bestuvet idet mindste den halve lestedregtighed med
varer, indladet i toldpligtig havn i Kongeriget eller Hertugdgmmerne«.
Man havde med andre ord opgivet bestemmelsen fra 1842 — at den halve
last skulle vere danske varer — og kgbmandene kunne nu fylde deres
skibe med tovvark, trzlast, stenkul og manufakturvarer, der var indfgrt
fra gstersglandene eller fra England.

Nar den danske regering brgd med frihandelstanken i 42 og 44, var den
vasentligste grund — Hamburg. Hansastaden havde overtaget mere og
mere af det danske marked og i regeringen frygtede man, at ferdigggrel-
sen af jernbanen Altona-Kiel ville gge den danske afhangighed af byen og
dermed yderligere formindske Flensborg og Kgbenhavns betydning. Det
var derfor ikke regeringens mal med remissionen, at genskabe den flori-
sante handelsperiode, men kun at genetablere en direkte dansk importhan-
del, der kunne mindske afh@ngigheden af Hamburg. Men en af betingel-
serne for at landet kunne opni en vis grad af selvforsyning med kolonial-
varer, var, at de danske kgbmand kunne handle, nar de kom frem til de
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fremmede markeder. Derfor var det sA magtpéliggende for regeringen, at
P. Hansen i traktaten med det engelske handelskompagni fik sikret de
danske handelsinteresser i Ostindien. Det var af samme grund han blev
beordret til Kina, hvor opiumskrigen havde &bnet landet for de vestlige
handelsnationer. For krigen var endt med en engelsk-kinesisk traktat, der
gav England adgang til flere kinesiske havne og P. Hansen skulle
undersgge hvordan og p& hvilke betingelser Danmark kunne deltage i
kinahandelen. Hvis det lykkedes for ham, at fi oprettet en traktat med
Kina, skulle han indsztte konsuler, der kunne varetage den danske
handels interesser.

Den kinesiske baggrund

Opiumskrigen mellem England og Kina skyldtes isazr to ting: for det fgrste
de to landes forskellige opfattelse af handelens betydning. England ansa
den frie handel for en ngdvendighed og en selvfglge, hvorimod Kina ikke
betragtede den som en nationalgkonomisk ngdvendighed og derfor ikke
viste handelen nogen interesse. For det andet var Kantonfloden i 1830-
erne overfyldt med opiumskgbmand, der alle var efter hurtig profit.
Bide det engelske handelskompagni og de kinesiske myndigheder havde
totalt mistet kontrollen over den illegale handel. For Kina betgd smugler-
handelen, at landets »sglv uundgéelig forsvandt ud af riget med samme
hastighed som opiumet kom ind i landet«. Derfor kom Kinas nyudnzvnte
hgjkommissar, Lin Tse-hsu 10. marts 1838 til Kanton med den vanskelige
opgave - at lgse opiumsproblemet.

Lin handlede hurtigt og radikalt. Den 18. marts forlangte han kebman-
denes lagre af opium udleveret og destrueret, og samtidig spzrrede han
alle udlendinge inde i deres handelshuse, s& de ikke kunne modtage nye
opiumsforsyninger fra Indien. Da han fulgte disse skridt op med et forbud
mod al fremtidig import af opium, ansé Lin sin opgave for Igst. Men Lin
havde ikke lgst opiumsproblemet, for den engelske regering ville/kunne
ikke godtage den kinesiske indblanding i den frie handel og i juni mé&ned
1840 sendte England krigsskibe til Kina.

Den engelske fldde var den kinesiske langt overlegen og efter ganske fa
krigshandlinger blev der 29. august 1842 underskrevet en traktat i
Nanking. Traktaten gav England mange fordele: de kunne frit handle og
indsztte konsuler i havnebyerne Amoy, Foochow, Shanghai og Hong-
kong. I disse byer mistede kineserne retten til at retsforfglge de engelske
kgbmand, fordi de nu var underlagt engelsk jurisdiktion. Endelig matte
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Kina — der hidtil havde nagtet at anerkende engelske diplomater — give
England diplomatiske rettigheder. Den 8. november &ret efter blev
Nankingaftalen udvidet: England fik tilladelse til at udstationere kanon-
bade i de fgr nevnte havne. Hongkong — der havde en god dybvandshavn,
hvor skibene kunne ligge i |l for tyfonerne, og som kunne blive en vigtig
flidebase — blev engelsk kronkoloni. Den supplerende traktat havde
denne ikke uvasentlige tilfgjelse — hvis andre nationer skulle opné bedre
betingelser, s& skulle disse bestemmelser automatisk ogsé gzlde for
England.

Det skal dog retferdigvis tilfgjes, at der ikke var tale om et rent engelsk
diktat, men snarere om et engelsk-kinesisk kompromis, der tog hensyn til
begge nationers verdinormer og institutioner. I gvrigt havde begge lande
fordel af overenskomsten, fordi den gav den engelske guverngr og de
kinesiske embedsmand muligheden for at bringe smuglerhandelen under
kontrol.

Nankingtraktaten blev modellen for Kinas fremtidige aftaler med vesten.
Forste gang for traktaten med Amerika og Frankrig i 1844 — de to lande
havde fgr og under opiumskrigen holdt en meget lav profil og fik nu
»gratis« de privilegier England havde mattet kempe for at opné — og &ret
efter for den danske aftale med Kina. Den engelsk-kinesiske traktat er
altsd forklaringen pa, hvorfor Danmark overhovedet kunne afslutte en
handelsaftale med Kina, men der mangler stadig forklaring p&, hvorfor
der kun gik otte dage, fra P. Hansens fgrste henvendelse til de kinesiske
myndigheder, til han stod med traktaten i hinden. For at f& svar pa dette
spprgsmal er det ngdvendigt at undersgge to ting: nogle af det engelske
handelskompagnis, Jardine, Matheson & Co., aktiviteter fgr, under og
efter opiumskrigen, samt forholdet mellem den engelske guverngr og de
kinesiske myndigheder.

Jardine, Matheson & Co. var det stgrste og fgrende engelske handels-
kompagni i Hongkong. Dets daglige leder, James Matheson, havde siden
1820 varet konsul for de danske kgbmand i Frederiksnagore og Tranque-
bar - en stilling han havde udnyttet til sin egen fordel. For indtil 1834, da
det store engelske handelskompagni E.I.C. mistede sit monopol pa
kinahandelen, havde Mathesons konsulembede gjort det muligt for ham
at undgd E.I.C.’s kontrol ved at bruge danske flag p4 sine skibe. Under
den engelske blokade af Kina i 1839 var fragtraterne steget fra 6 til 24 $
per ton. En stigning, der - ifplge det amerikanske Russel & Co.’s
beregninger — betgd, at to rejser til Kanton kunne betale et mellemstort
handelsskib. Mathesons firma métte naturligvis ogsd have andel i denne
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givtige fragtsejlads, og igen skiftede nogle af hans skibe deres engelske
flag ud med det danske og deres engelske navne med danske. Opiumskri-
gen betgd en midlertidig afbrydelse af den engelske kinahandel, men ikke
for Matheson, der fortsatte handelen ved hjzlp af »danske« skibe. Efter
Nankingtraktaten 1842/43 fortsatte den illegale handel udenfor traktat-
havnene og selv om den engelske guverngr og de kinesiske autoriteter
havde den stiltiende aftale med de to store handelshuse i Hongkong, Dent
& Co. og Jardine, Matheson & Co., at man ville tolerere en opiumshandel
indenfor visse granser, fortsatte de begge opiumssmugleriet. Denne
handel var ganske enkelt si lukrativ, at de to Hongkonghuse havde to
fldder, en for import af opium og en for eksport af te og silke. Og
Matheson supplerede disse i forvejen store fortjenester ved at deltage i
opiumssmugleriet pd Kantonfloden med skibe under dansk flag.

Om James Mathesons manipulationer med danske flag, navne og
skibspapirer ved man fra P. Hansens indberetninger: at der 24. november
1839 ved Kanton var set tre engelske skibe, der fgrte dansk flag. I maj
samme ar havde de kinesiske myndigheder i Kanton set to engelske skibe
med danske navne, Den Danske Konge og Norden, og P. Hansen mente,
at skibenes danske papirer var udstedt af Matheson. I august indlgb en
rapport fra den danske generalguverngr i Manila, at de engelske skibe
Vansittart, Trinidad og General Wood sejlede under dansk flag og
navnene Den Danske Konge, Norden og Syden. Igen i september 1841
havde to engelske skibe anlgbet Manila under dansk flag og med danske
navne, samt med danske skibspapirer udferdiget af Matheson. Endelig
métte Matheson i sommeren 1841 beskikke havnemyndighederne i
Whampoa, for at fA Esperance fri, fordi den fgrte dansk flag og havde
danske skibspapirer.

P4 grund af den danske ostindienhandels tilbagegang, havde konsul-
embedet ikke givet Matheson det store arbe jde, men det havde givet ham
chancen for at omga E.I.C.’s monopol, den engelske blokade og fplgerne
af Nankingtraktaten — og disse muligheder havde han forstéet at udnytte
til det yderste.

Efter underskrivelsen af Nankingaftalen kunne alle de vestlige nationer,
der hidtil havde handlet pd Kina, deltage i handelen pé lige fod med
England. Samtidig betgd traktaterne, at de engelske myndigheder for
forste gang fik muligheden for at kontrollere de engelske kgbmands
aktiviteter. Men det skulle vise sig, at netop disse to bestemmelser skulle
komme til at volde de engelske embedsmznd besvar. For England
optrddte i den fgrste tid efter indglelsen af aftalerne, som garant for de
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lande, der ikke selv havde traktat eller konsulater i Kina. Men i lengden
var denne ordning ikke holdbar, fordi England pa den ene side blev gjort
ansvarlig for disse nationers handlinger og fordi den engelske guverngr pa
den anden side ikke kunne retsforfglge eller foretage legale sanktioner
mod disse landes kebmand.

Som et eksempel kan n@vnes det danske skib Dansborg. der i maj 1844
blev opbragt i Amoy’s havn. Dansborg havde tilladelse til at laste 20 kasser
te. men de kinesiske toldere havde fundet ikke mindre end 678 kasser i ski-
bets lastrum. De kinesiske mydigheder bad nu den engelske guverngr vere
behjelpelig med at konfiskere skibets ulovlige last, men guverngren
nagtede at deltage, fordi England ikke kunne ggres ansvarlig for andre
nationers skibe. Men inden de engelske og kinesiske myndigheder havde
diskuteret ferdigt, var Dansborg ganske stille listet ud af Amoy’s havn og
var sejlet bort.

Denne episode viser den engelske magteslgshed overfor andre landes
kgbmand og hvor belastende det var for England, at vare det eneste land,
der havde traktat med Kina. Det blev ogsa hurtigt klart for englznderne,
at retten til at udgve myndighed, ikke var lig med kontrollen over den
engelske kinahandel, fordi de engelske kgbmand stadig brugte andre
landes skibe, flag, navne eller skibspapirer.

De nye engelske befgjelser havde ikke, som man havde habet, standset
den illegale handel pd Kantonfloden. I foriret 1845 havde opiums-
smugleriet taget et sddant omfang, at Chi-ying — der var generalguverngr
for provinserne Kwangsi og Kwangtung, samt ansvarlig for det kinesiske
politi i traktathavnene — havde klaget til den engelske konsul i Kanton.
Den kinesiske klage blev videresendt til guvernementet i Hongkong, hvor
den bragte guverngr David i et dilemma - for standsede han den illegale
engelske handel, ville den bare blive overtaget af andre nationer. Derfor
skrev David 26. april til Chi-ying, at de kinesiske myndigheder matte vare
opmarksomme pa to ting: for det fgrste var det ikke kun engelske skibe,
der var involveret i smugleriet, men ogsa portugisiske, svenske og danske
skibe. For det andet havde Kina selv et ansvar for den ukontrollerede
handel pd Kantonfloden, fordi man ikke gjorde noget effektivt, men
ngjedes med tomme trusler. Chi-ying svarede tilbage, at Kina rent faktisk
gjorde meget for at forhindre den illegale handel, idet man have bortvist
et dansk og et svensk skib, og de kinesiske »warjunks« havde ordre til at
gribe ind overfor alle udenlandske smuglerskibe. Davids svar p& Chi-yings
note var:
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at de nationer, der deltog i smuglerhandelen, »ikke havde afsluttet nogen traktat
med Kina eller var underlagt nogen konsul. Det var ngdvendigt at ogsd de var
forpligtiget til at adlyde loven, sa de ikke tog sig fordele ved at kunne unddrage sig
afgifter og told. Hvis kun britiske skibe var tvunget af deres konsuler til at
overholde traktaten, medens andre nationers fartgjer monopoliserede smugler-
handelen, s3 var det en uretfardig og ulige situation, som ikke kunne vare ved«.

Ret meget tydeligere kan det vist ikke siges.

Efter udvekslingen af disse noter mellem David og Chi-ying blev det i
slutningen af juni méned bestemt; alle skibe skulle registreres ved
ankomsten til Kanton og de lande, der ikke havde konsuler i Kina, skulle
lade sig registrere enten gennem andre nationers konsuler eller direkte
hos de kinesiske myndigheder. Nar England og Kina kunne blive enige
om denne registrering af alle skibe, skyldtes det deres fzlles gnske om at
standse den illegale handel. Kina ville gerne bremse sglvets vandring ud af
riget og England s& det voldsomme smugleri som en trussel, bAde mod
deres egen som mod den frie legale handel. Det er i den illegale handel og
i den engelske-kinesiske noteudveksling, man skal finde forklaringen pa
Kinas hurtige og positive svar pa P. Hansens henvendelse i begyndelsen af
juli maned 1845.

Den danske handels- og sofartsaftale med Kina

Handelsministeriet havde 23. december 1843 givet P. Hansen ordre og
fuldmagt til at slutte en handelstraktat med Kina, samt til at indsztte
konsuler »i de vigtigste havne i Det indiske Ocean og Det sydkinesiske
Hav«. Men fgrst en maned efter salgsforhandlingerne i Calcutta var
afsluttet — og 12 ar efter Handelsministeriet havde palagt ham at tage til
Kina — kunne P. Hansen 26. marts rejse til Singapore. Den 9. april
rapporterede han til Kgbenhavn, at han nu var ankommen til Singapore
og herfra ville han — over den portugisiske koloni Macao - fortsette til
Kanton, for at udfgre det hverv der var blevet ham pélagt. Derimod ville
han kun tage til Bali, hvis der viste sig en hurtig skibsforbindelse, for ellers
kunne han ikke n tilbage til Indien til ratdificationen af salgstraktaten
med englenderne. Der var dog ogsé en anden &rsag — P. Hansen lzngtes
efter sine bgrn, som han havde efterladt i Tranquebar, »og de har ikke set
meget til mig i den sidste tid«. Da P. Hansen skrev dette, havde han ikke
set sine bgrn i syv méneder, s& hans l&ngsel var forstaelig. Men uanset om
han kom til Bali eller ej, skulle han nok skaffe den danske regering
oplysninger om gen, om den hollandske handel og om den danske
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handelsmand Lange, der, ifglge den amerikanske konsul i Kanton, skulle
vere hollandsk handelsagent. Samtidig med denne indberetning havde P.
Hansen ogsé skrevet til David i Hongkong og bedt det engelske guver-
nement vare ham behjalpelig under de kommende forhandlinger med
Chi-ying. Guverngr David stillede tolken ved det engelske konsulat i
Kanton, Mr. Meadows, og sekreteren ved guvernementet i Hongkong,
Mr. Guty Loof, til P. Hansens radighed. Begge disse herrer — rapporte-
rede P. Hansen — »har med megen velvilje, sivel mundtlig som skriftlig,
géet mig tilhdnde som tolk og uden deres hjelp ville jeg ingen kommuni-
kation med den kinesiske regering have haft«.

P. Hansen ankom til Macao 3. juni, og herfra tog han i slutningen af
méaneden til Kanton, hvor han den 28. sendte fglgende brev til »his
Excellency Keying, Imperial Commissioner for Foreing Affairs«:

»Jeg har den ®re, at kunne meddele Hans Excellence, at jeg er blevet beordret til
Kina af Hans Majestat, Kongen af Danmark, for. si langt det star i min magt, at
skabe grundlag for en fortszttelse af den handel, der tidligere har veret mellem
Kina og Danmark, og for at fa kundskab til. og de ngvendige imformationer om,
de i det kinesiske kejserrige eksisterende love og vedtagter, og for, i nogle af de
kejserlige havne, der er &bne for udenlands handel, at indsztte konsuler, med det
formadl, at lede og fgre tilsyn med den danske handel. og lette forbindelsen mellem
Hans Majestets undergivne og de af kejserriget indsatte autoriteter«.

og brevet sluttede,

»efter ankomsten til Kanton beder jeg Deres Excellence sende en embedsmand til
mig, der kan give mig mundtlige oplysninger om sagen og forklare mig den bedste
made hvorpd handelen mellem Danmark og Kina kan gennemfgres i fred og
harmoni, og til begge nationers fordel«.

Chi-ying modtog brevet samme dag, som det var skrevet, og han efterkom
straks P. Hansens sidstnzvnte gnske. »Keying sendte to mandariner til
mig, for at tale om sagen. . . og jeg havde vanskeligheder med at ggre dem
begribelig, at der eksisterede et land, som kaldtes Danmark«. Under sine
mgder med Chi-yings embedsmand, havde P. Hansen fundet det uende-
ligt svaert at forhandle med kineserne, ja man kunne »igrunden ligesigodt
binde h&nderne pa sig selv«. »Forgvrigt har de kinesiske diplomater ikke
udstrakte kundskaber i geografien, men tager det ikke si ngje med
smating, og den ene nation er lige s& god som den anden, skgnt de har den
stgrste frygt for dem, der har den stgrste forie (magt)«. P. Hansen fandt
det forstaeligt, at Kina gnskede »at behandle alle nationer lige«; for
denne holdning er helt i »overenstemmelse sdvel med kinesisk tilbgjelig-
hed som med dennes politik«, og landet ville ikke »tilstd englenderne,
som havde ydmyget nationalforfengeligheden, udelukkende fordele«.
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Fig. 5. Peder Hansens modpart i forhandlingerne om en dansk-kinesisk handels- og
sgfartsaftale, den kejserlige kommisseer i udenrigsanliggender, Chi-ying. (Museum
of Fine Art, Boston).
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Selv om P. Hansen fandt disse mgder tunge og besverlige, lykkedes det
for ham at skjule dette overfor de kinesiske embedsmand, for de
rapporterede til Chi-ying, »at de havde fundet ham (P. Hansen) meget
vidende om handelsspprgsmal og personlig meget oprigtig (sic), det havde
varet en glede at lzre ham at kende«.

Allerede »24th. year, Sth. moon, 29th. day (= 3. juli 1845) foreld
Chi-yings svar — Kina ville efterkomme det danske gnske om en traktat,
da de kinesiske myndigheder geme s3;

»at alle nationer handel her fglger samme lov. Vor store Kejser gar ingen forskel
pa hgj og lav, af frygt for nogen fremmed skal komme til at lide skade. . . Vi giver
Dem nu i he&nde en afskrift af tarifferne og handelsvedtzgterne, som De mi
beholde, men nir der er udnavnt konsuler, skal De overgive dokumenterne til
dem, for at de kan udfgre deres embedspligter i overensstemmelse med lovene . . .
Dette svar er adresseret til den danske Guverngr Hansen. 3 afskrifter af handels-
vedtegterne og et af tarifferne medsendes dette brev«.

Denne meddelelse betgd, at kun otte dage efter den forste danske
henvendelse til de kinesiske myndigheder, stod P. Hansen med traktaten i
hénden. Og han var tilfreds med det opnlede resultat, fordi »standart-
traktaten« gav Danmark retten til at handle pd samme betingelser som
»de, der er indeholdte i de mellem England og Kina afsluttede kontrak-
ter«, og dermed »formoder jeg« — skrev P. Hansen i sin indberetning til
Handelsministeriet i Kgbenhavn — »at vore handelsrettigheder er tilstrak-
kelige sikrede«.

Nar Danmark s& hurtigt opniede en aftale med Kina, havde det flere
grunde, hvoraf den vigtigste uden tvivl var tidspunktet for den danske
henvendelse. Som gennemgangen viste, var kontrollen over handelen pi
Kantonfloden Igbet bide de kinesiske og de engelske myndigheder af
hande. S& efter den engelske-kinesiske noteudveksling var England parat
til at stgtte, og Kina til at efterkomme, en dansk ansggning om traktat
med riget i midten. Men foruden det lykkelige valgte tidspunkt, var der
endnu en vigtig &rsag. I Chi-yings brev stod, » Deres @rede land har hidtil
handlet med Kina. . .«, og denne sztning sammenholdt med de belgiske
forhandlinger — der varede fra februar/marts til midten af juli m&ned 1845,
fordi den kinesiske kejser ikke var bekendt med nogen tidligere belgisk
handel pa Kina - viser, at en ikke uvasentlig arsag til det hurtige kinesiske
svar pd den danske anmodning — var Danmarks traditionelle kinahandel.
Det er ogsa vard at bemarke, at P. Hansens og de belgiske forhandlin-
ger med Kina afslgrede de store kulturelle forskelle og den uvidenhed om
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hinanden, der herskede i bade vest og gst. De vestlige kgbmand kunne
ikke tale kinesisk, fordi det krazvede »messinglunger, stalnerver, et
jernhelbred, en Jobs tdlmodighed og et liv s& langt som Metusalems«. P4
den anden side kunne ingen i Kina finde rundt i de europziske lande,
fordi disse sma europziske stammer alle lignede hinanden i tale og
pékledning. Og samtidigt betragtede kineserne vesterlendingene som ré
barbarer, uden moralsk eller intellektuel dannelse. De var overraskede
nar de hgrte, at kebmandene havde efternavne og kendte begreber som
fader og moder, sgster og broder, fordi de troede, at europzerne levede
»som en flok kvag«.

Indscettelsen af konsuler

Den danske regeringe havde givet P. Hansen tre opgaver i Kina — han
skulle sikre den danske kinahandel gennem oprettelsen af en traktat og
han skulle indsztte danske konsuler. Endelig skulle han se nzrmere pa
Mathesons position og pa hans aktiviteter som dansk konsul, og faldt
denne undersggelse ikke ud til hans fordel, havde P. Hansen fuldmagt til
at afskedige James Matheson.

Som gennemgangen viste var P. Hansen darligt kommet til Kina, for
»handels- og skibsfartsaftalen« var i hus og hermed retten til at indsaztte
danske handelskonsuler i traktathavnene. Hans nzste opgave blev nu at
finde de rigtige mand til disse embeder, samt undersggelsen af Matheson.

Derfor tog han til Hongkong, hvor det store handelshus, Jardine,
Matheson & Co., havde sit hovedkvarter. Her var den daglige ledelse
overtaget af Donald Matheson — en fatter til James Matheson, der nu var
medlem af det engelske parlament.

P. Hansen havde ikke opholdt sig lznge i Hongkong inden han
besluttede, at Donald Matheson skulle vere dansk konsul i den vigtige
havneby Kanton. For i virkeligheden havde P. Hansen valget mellem
nogle fa danske — der var helt uden erfaring og hvis eneste fortrin var, at
de var danske — og nogle »udenlandske undersétter«, der var mand af
»langt stgrre vagt og indflydelse«. Derfor havde han fundet det rigtigt,
»at lade kvalitet og ikke nationalitet afggre sagen«. Ud fra disse
kriterier var Matheson et naturligt valg — han havde en stor viden om det
kinesiske marked, samt gode forbindelser til bidde den engelske regering
og til de kinesiske myndigheder. Endvidere var han leder »af et af de
stgrste handelshuse i verden (og) hans rigdom og forbindelser gav ham en
overordentlig indflydelse«. Det havde altsa ikke fiet nogen betydning for
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P. Hansens valg, at Mathesons firma havde skufferne fulde af danske flag
og skibspapirer, maske fordi han mente, at Matheson ville ggre meget for
den danske handel, for at bevare de muligheder det danske konsulembede
gav ham.

Rygterne om Mathesons udnzvnelse vakte rgre i Hongkong, hvor de
store engelske handelshuse frygtede, at embedet ville give ham for megen
magt og for mange fordele. Kgbmandene bad David forhindre at han fik
denne stilling, for »Hr. Matheson, som dansk konsul, med radighed over
et antal danske skibe, ville helt sikkert blive en uhandterlig affere . . . (og)
vil gge den store, selvtilstrekkelige og selvstezndige opiumskgbmands
dispositioner, der allerede er gdeleggende for loven og autoriteterne i
dette land«. David var vel godt klar over, at denne henvendelse var
dikteret af simpel brgdnid, men pa den anden side kunne udnzvnelsen
ogsa blive en trussel mod de engelske myndigheders autoritet, da »Hr.
Matheson, som dansk konsul, kunne betragte sig selv som sideordnet med
den engelske konsul MacGregor (i Kanton)«. Derfor tilbgd David farst P.
Hansen en »Hr. MacAllexander Gregor«, men P. Hansen afslog tilbudet,
for nok var MacAllexander »en meget respetabel ung mand, men han
havde aldeles igen forretninger (og kunne derfor) ikke vare vor handel til
nogen nytte«. Derpa foreslog David, at P. Hansen - i stedet for en privat
person — indsatte den officielle engelske guverngr som dansk konsul og
David kunne love, at London ville konfirmere en sddan udnavnelse. Igen
svarede P. Hansen nej, for han var nemlig ikke i tvivl om, at modstanden
udelukkende skyldtes brgdnid, »jeg ger ingen uret nr jeg pastar, at
havde jeg valgt en af de smé og ubetydelig kgbmand, s& havde der ingen
modstand varet«. Og — fortsatte han sin indberetning om den engelske
modstand — »med hensyn til mulig misbrug med (dzkning/brugen?) af
engelske konsuler, f.ex. opium under fremmed flag vil sagen ikke blive
meget bedre med ansattelse af danske undersatter som konsuler«. For
skulle man »forhindre misbrug af det danske flag, s& ville det kreve
anszttelse af si mange mand, at den danske handel ikke ville kunne
d=zkke udgifterne hertil«.

Resultatet af forhandlingerne blev, at David »meget venligt« gav
tilladelse til »at indsztte englendere — hvor ingen danske var«. Den 28.
august kunne P. Hansen meddele den engelske guverngr, at Donald
Mathson var udnzvnt til dansk konsul i Kanton. Trods aftalen med P.
Hansen klagede David alligevel til London over Mathesons udnzvnelse.
Men da bide det danske Handelsministerium og den indflydelsesrige
engelske politiker Lord Aberdeen stgttede Mathesons indszttelse, fik
David 25. juni 1846 dette svar fra den engelske regering, »Donald
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Mathson kunne fortsat beklede det danske konsulembede i Kantonc.
Forst da opgav David sin modstand.

Under sit ophold i Hongkong havde P. Hansen mgdt Nicolai Duus og
John Burd. Duus, der tidligere havde »faret som styrmand for Burdc,
havde i de seneste &r boet i Hongkong, hvor han havde gjort forretninger
som agent. »Han var en virksom mand, der havde arbejdet sig frem i
verden og havde forstiet at skaffe sig venner«. Burd drev udelukkende
rishandel fra Bali, hans forretninger var »ikke ubetydelige, men gode«, og
han brugte danske skibe i fragtfarten mellem Bali og Kina. Og det »m&
anfgres til hans ros, at han tager sig venligt af de danske sgmand,
som omstendighederne fgrer til Kina og de finder i hans hus gastfri
modtagelse«. Det var med andre ord to mand efter P. Hansens hjerte — de
havde vist deres talent for handel og deres evne til at skaffe sig venner.
Derfor blev Burd den 28. august dansk konsul i Hongkong og den 30.
august Duus i Shanghai.

Efter P. Hansen havde indsat de to konsuler, rejste han fgrste septem-
ber fra Hongkong til Singapore. Her havde han samtaler med Georg
Gordon Nicol, »der er medejer af firmaet Hamilton, Gry & Co.«. Da
samtalerne viste, at Nicol bdde havde store »personlige egenskaber« og
forretninger, blev han den 7. september dansk konsul »i og for gen
Singapore i Mallacastredet«. Fra Singapore tog P. Hansen til Manila pa
Filippinerne, hvor han udnavnte Wolff, fordi han »bergmmes af bade
udlzndinge og af landsmand«. Den 19. september var P. Hansen med
dampskibet Lady Mary Wood néet frem til Point de Galle pd Ceylon.
Herfra fortsatte han rejsen til Indien, hvor han i Pondicéry — den vigtigste
by p4 Koromandelkysten — beskikkede De Colaus, en franskmand P.
Hansen kendte godt, fordi De Colaus i mange &r havde varet kgbmand i
Tranquebar.

Endelig fgrste oktober 1845 var P. Hansen tilbage i Tranquebar, hans
ménedlange »odyssé« i Det sydkinesiske Hav var endt. Og 20. september
kunne han indberette til Kgbenhavn, at der var indsat danske konsuler i
Kanton, Singapore, Shanghai, Hongkong, Manila og Pondicéry. Men han
havde ikke oprettet konsultater i havnene Foo-chou-foo, Amoy, Ninpo
eller p&4 Macao, fordi disse pladser ikke hidtil havde »frembudt udsigter
for nogen europaisk nation«, og fordi der kun var »f4 danske skibe, der
anlgber disse havne«. Med hensyn til Bali, ville han foresld Lange,
»forudsat han ville afsige sig agentskabet for hollenderne«, men det
mente P. Hansen nu nok han ville, da dette embede bragte Lange »i
misforhold til de indfgdte Rahajaer«. Samtidig ville P. Hansen ggre
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ministeriet opmarksom pa en ung mand i Kina, ved navn Villiam Pustan,
»for han havde uden tvivl en stor fremtid for sig. Endnu (var han) for
ukendt, men nér konsulembedet i Kanton engang bliver ledigt« — s var
Villiam Pustan manden.

P. Hansen sendte ogsd ministereiet en afskrift af den midlertidige
instruks, han havde givet de nyudnzvnte konsuler:

Akt. 1. Konsulerne skulle fremme den danske handel og varetage
kommunikationen mellem kgbmandene og de kinesiske
myndigheder.

Akt. 2-3. Hver tredie maned skulle der indsendes beretning til Dan-
mark om handelen og de indre politiske forhold i Kina.

Akt. 4-5. Konsulerne skulle overvége, at traktatens bestemmelser blev
overholdte og, at der blev betalt told til den kinesiske
regering.

Akt. 6-8. Omhandlede juridiske spgrgsmél mellem danske undersét-
ter og kinesiske myndigheder. Og det var »af yderste vigtig-
hed, at holde kriminelle sager indenfor konsulernes myndig-
hed«, da det var konsulernes fornemste opgave, at fa de
»kinesiske myndigheder indblandet si lidt som overhovedet
muligt«.

Akt. 9-10. Konsulerne skulle efterse skibspapirerne, samt udstede
sgpapirer. (konsulernes myndighed til at udstede skibspapi-
rer var begrenset, »men sd lenge det er tilladt danske at
kgbe fremmede skibe og bringe dem under dansk flag, er det
umuligt at forbyde konsulerne denne ngdvendige rettig-
hed«).

Akt. 11-14. Omhandlede administrationen, skibsforlis og dansk ejen-
dom.

P. Hansen havde ikke brugt Fr. VII's udkast til felles instruks for alle
danske konsuler, fordi det ifglge P. Hansen indeholdt for »ringe magt« til
konsulerne. Som baggrund for de befgjelser, han havde givet konsulerne,
skrev han til ministeriet: »det har medfgrt nogen vanskelighed at
bestemme konsulernes myndighed, da den kinesiske regering med oven-
navnte traktater (med England, Frankrig, Amerika og Danmark) har
frakendt sig al juridiktion over fremmede undersatter, med mindre de
antrzffes hvor handelen er forbudt«. Dette ville i praksis sige, at
konsulerne ikke alene skulle udgve retferdighed for/over de undersatter
af den regering de representerede, men de skulle ogsd handhazve den
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kinesiske regerings love (fx. at de kinesiske toldbestemmelser blev
overholdt og, at der blev erlagt de rigtige vederlag til den kinesiske
regering). Endelig skulle konsulerne forebygge, »at de kinesiske under-
satter ikke bliver forurettede af danske«, derfor havde P. Hansen givet
konsulerne en bemyndigelse, der svarede til de ansvar deres embeder gav
dem. »Men konsulernes autoritet var ikke stor, fgr den anerkendes af den
danske regering«, derfor var det »tjenlig, om chefen for korvetten
Galathea (Steen Bille), . . . blev akkrediteret til den kinesiske regering p4
s&dan méde, at han i forngdent fald kunne legitimere sig som diplomatisk
agent for den danske regering«.

Og igen, efter en maneds forhandlinger i Kina og en maneds rundrejse i
Det sydkinesiske Hav, var P. Hansens kinamission endt. Der var oprettet
en traktat med Kina og indsat danske konsuler — betingelserne for en
fortsat dansk ostindienhandel var sikret. Meddelelsen om oprettelsen af
traktaten med Kina blev da ogsd mgdt med glede og forventning i
Kgbenhavn. For skgnt det kun var regeringens plan, at kinahandelen
skulle dekke det danske hjemmemarked, s& var det Steznderforamlinger-
nes hab, at man kun kunne genskabe den florissante handelsperiode.
Stenderforsamlingernes hab blev ikke opfyldt. Men efter nogle ar fik
traktaten stor betydning for den danske skibsfart. Idet de danske skibe
blev etablerede i det asiatiske fragtmarked, og efter 1864 var Danmark det
europaiske land, efter England og Tyskland, der sendte flest skibe til
Kina.
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Nicobarerne

Da P. Hansen fgrste oktober 1845 vendte tilbage til Tranquebar, havde
englenderne endnu ikke overtaget de danske besiddelser. Men i slutnin-
gen af méneden kunne guverngren i Madras meddele, at den engelske
overtagelse ville finde sted i begyndelsen af naste mined. Den 5.
november ankom de to nyudnzvnte kommisszrer, Montgomery og
Lewis. Om eftermiddagen to dage senere blev det danske flag strgget, det
engelske hejst og de danske vagtposter aflgst af engelske. Samtidig blev
det »bekendtgjort pa alle passende steder«, at de indfgdte var Igst fra den
danske konge og nu skulle vise lydighed imod det engelske guvernement.

Selv om besiddelserne nu var overdraget til englenderne, skulle der g
fem maneder fgr P. Hansen kunne forlange Tranquebar og yderligere to
og et halvt ar, inden han for sidste gang havde beskaftiget sig med de
danske kolonier i Ostindien og grunden var — Nicobarerne.

Baggrunden for P. Hansens forlengede ophold i Tranquebar var den, at
man i Kgbenhavn — i sommeren 1845 — havde udrustet ekspeditionsskibet
Galathea, der under Steen Billes ledelse skulle p4 en jordomsejling. P4
denne rejse skulle Galathea ogsi anlgbe Nicobarerne for at undersgge,
om gerne kunne fa nogen betydning for den danske handel. Til vurderin-
gen af denne undersggelses resultater ville Bille gerne have P. Hansens
hjelp.

Nér der skulle g to og et halvt ar, fgr P. Hansen for sidste gang
beskaftigede sig med kolonierne i Ostindien, sd skyldtes det, at den
danske regering i begyndelsen af 1848 sendte ham til London, hvor han
skulle forsgge at szlge Nicobarerne til England.

Men inden gennemgangen af Billes og P. Hansens mgde, deres felles
indberetning om undersggelsens resultater, det sidste mislykkede koloni-
seringsforsgg, samt salgsforhandlingerne i London, vil der vare en
beskrivelse af de mange forudgdende danske boszttelsesforsgg pa Nico-
barerne.

De forste danske koloniseringsforsog

Siden 1700-tallets begyndelse havde Nicobarerne varet kendte af de
danske ostindienfarere, fordi de ofte havde sggt tilflugt mellem gerne, nér
orkanerne rasede i Det bengalske Hav. Senere — nr skibene anlgb
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Tranquebar — kunne sgmandene fortzlle om gernes gode naturhavne og
store frugtbarhed. I Tranquebar lyttede man opmarksomt til disse
beretninger, for bomuldspriserne var stigende og koloniens mulighed for
at udvide landbrugsarealet begrznset. Derfor foreslog guvernementet i
Tranquebar Det asiatiske Kompagni, at man annekterede Nicobarerne
inden andre europziske lande gjorde sig til herre over gerne. Den danske
konge gav sin tilslutning til planen den 12. november 1754 og i Tranquebar
gik man straks igang med at forberede det danske koloniseringsforsgg.
Man da man ikke var interesserede i, at andre kolonimagter skulle fa
kendskab til de danske planer, udrustede man i al hemmelighed to skibe,
der skulle fgre de fgrste 83 mand til Nicobarerne.

To ar efter Fr. V’s godkendelse ankrede den danske ekspedition op pa
nordsiden af Stor-Nicobar. Den 1. januar 1756 blev det danske flag hejst
og kanonsalutter affyret — den fgrste danske koloni Ny Danmark var
indviet. Samtidig havde de indfgdte — der havde fiet rigeligt med
brendevin — med glede afgivet deres land, og Nicobarerne fik navne-
forandring til Frederiksoerne.

Nu skulle det vise sig om de store forhdbninger kunne holde. Begyndel-
sen var lovende og den fgrste rapport optimistisk. Den indfgdte befolk-
ning var fredelige mennesker, der ikke lagde hindringer i vejen for det
danske eksperiment og kolonien ville i Igbet af kort tid kunne ernzre 1000
mennesker. Men inden man havde faet ryddet det farste stykke skov, blev
kolonisterne ramt af nicobarfeberen og i begyndelsen af marts méned var
der kun seks mand, der ikke var ramt af »feber og blodgang«. Derfor
métte de store planer — om oprettelse af et skibsvarft og plantningen af
sukker, peber, kaffe og bomuld — opgives. I Tranquebar ville man
fortsette koloniseringsforlgbet og guvernementet sendte nyt mandskab til
Nicobarerne, men med samme negative resultat — fgrst de opmuntrende
indberetninger, derefter feberen. I slutningen af 1757 var der kun fire
danske i live og da man endelig opgav Ny Danmark to &r senere, var der
kun en dansker tilbage. Og han var si syg og afkraftet, at han var »som et
vandrende skelet, som en genganger, der bragte bud fra de dgdes rige«.

Trods de store omkostninger i penge og menneskeliv ville Asiatisk
Kompagni ikke opgive hgjhedsretten over gerne og i 1768 blev de
»miriske brgdre« presset til at foretage et nyt forspg. Denne gang s det
ud til det skulle lykkes. Brgdrene havde fremgang og det skyldtes at
herrnhutterne var »eksperter«, der havde missioneret og koloniseret p4
de mest utilgengelige steder pd jorden og fordi de levede fornuftigt
»toldede« feberen ikke s hardt iblandt dem.
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Derfor besluttede man i Tranquebar, at sende 26 mand til Nicobarerne,
s koloniseringen kunne komme igang for alvor. Men fire &r efter
herrnhutterne var sendt til gerne, matte kompagniet opgive sit kolonise-
ringsforsgg, fordi feberen igen havde tyndet voldsomt ud i antallet af
kolonister. Men Det asiatiske Kompagni ville stadig ikke opgive retten til
Nicobarerne og tilbgd brgdrene, at kompagniet ville opretholde en
skibsforbindelse til Tranquebar, der skulle forsyne dem med varer, hvis
herrnhutterne ville fortsztte opdyrkningen af jord og sjele under det
danske flag.

Efter staten i 1777 havde overtaget Asiatisk Kompagnis besiddelser i
Ostindien, skulle der foretages endnu et forsgg. Der blev lovet gratis
grund og gkonomisk hjelp til etableringen, samt et ars skattefrihed til
alle, der ville sl3 sig ned p& de nicobariske ger. Men skgnt staten hvert &r
brugte 5000 rigsdaler, matte dette tredie forsgg opgives 1787 og grunden
var den trivielle — nicobarfeberen.

Selv om béade herrnhutterne, guvernementet i Tranquebar og koloni-
sterne havde mistet lysten til at fortsztte, ville regeringen bevare gerne
under dansk flag. I august mé&ned 1787 blev der sendt to befalingsmznd og
syv menige til Nicobarerne, hvor de - foruden at hejse flaget og affyre
kanonerne pa kongens fgdselsdag — skulle bogfgre alle ankomne og
forbisejlende skibe.

Under den dansk-engelske krig besatte englenderne ikke Nicobarerne,
men ngjedes med at sende et skib til perne, der skulle bringe de to
soldater, der stadig var i live, til Tranquebar. Godt tyve &rs trgsteslps
vagttjeneste var til ende, og selvom England i 1816 anerkendte Danmarks
ret til gerne, blev der ikke sendt et nyt hold soldater til Nicobarerne, fordi
man ganske enkelt manglede mandskab i Tranquebar.

Efter krigen var den engelske dominans for alvor sldet igennem i Indien
og derfor vakte det stor interesse i Tranquebar, da den danskfgdte
missionar, D. Rosen, der gennem tyve &r havde arbejdet for den engelske
mission i Indien, i 1828 fremlagde en velgennemarbejdet plan for et nyt
koloniseringsforsgg. Bosattelsen skulle finansieres gennem et statslén og
hvis de europaiske kolonister ikke skulle sztte liv og helbred til, matte de
ikke opholde sig p& Nicobarerne om natten, men skulle sove ombord pa et
skib. Dette skib skulle samtidig tage sig af gernes forsvar og — fortsatte
Rosen - et 60-70 engelsk tons stort dampskib ville vere passende. Da man
bade i Tranquebar og i Kgbenhavn mente, at en dansk havn p& Nicoba-
rerne métte kunne skabe et »dansk Singapore«, fordi gerne 14 pi
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skibsruten til Kina, blev det aret efter besluttet, at der skulle foretages en
ekspedition p statens regning og risiko.

Den fgrste august 1830 pabegyndte 31 mand anleggelsen af kolonien
» Frederikshgj« pd gen Noncowry og 22. september samme &r kunne
indvielsen finde sted under deltagelse af de »menige« indfgdte — der fik
tobak og smédmegnter — og af deres hgvding, der fik overdraget det danske
flag, samt en sglvknappet stok med kongens navnetrek.

28. december 1831 skrev Rosen til P. Hansen, at han var fuld af
optimisme, for snart ville anlegget pd Pulo fremstd som et minatur
Frederiksnagore«. Men som tiden gik blev Rosens breve til P. Hansen
mindre og mindre optimistiske. Da Borch i maj 1836 besggte den
danske boszttelse, fandt han »alle pa kolonien syg, bygningerne forfaldne
og det pabegyndte plantageanlzg i en madelig forfatning«. »Den nicoba-
riske Entreprise« fulgte altsd det kendte mgnster — fgrst fremgang, sa
feberen. Derfor blev — ved kongelig resolution af 21. februar 1837 -
forsgget opgivet og »al videre fortszttelse af Nicobargernes pabegyndte
kolonisation for Vor kgl. regering skal ophgre, ligesom der ej skal
anvendes nogen videre bekostning ved vedligeholdelse af Vor territorial-
ret til bemeldte ger«. Danmark havde med andre ord opgivet bade
koloniseringen af og hgjhedsretten over Nicobarerne, og seks méneder
efter denne beslutning var truffet, forlod de sidste kolonister gerne. P2
Nicobarerne sted kun de tomme bygninger tilbage, som et mindesmarke
over det fjerde, fejlslagne danske koloniseringsforsgg.

Det sidste danske forssg pa Nicobarerne

Sgrgveriet i farvandene omkring Nicobarerne havde tidligere varet et
alvorligt problem og efter 1837, da den danske stat havde opgivet
koloniseringen og trukket sine soldater vaek fra gerne, tog plyndringerne
et nyt opsving. De fgrste ar gik det kun ud over handelsjunkere fra Siam
og Birma, men senere blev ogsd europziske skibe opbragte. I begyndelsen
af 1840-erne blev bl.a. tre engelske handelsskibe overfaldet og udplynd-
ret, mandskabet drebt og skibene brzndt. I Danmark var man vidende
om disse forhold, men foretog sig intet, selv om Rehling — og senere P.
Hansen - gentagne gange bad Kommercekollegiet sende soldater til
gerne, der kunne forhindre sgrgveriet. Men i 1844 kom der en indberet-
ning fra P. Hansen — om endnu en engelsk klage og et engelsk tilbud — der
&ndrede Kommercekollegiets passive holdning.

Den engelske regering i Indien havde op til flere gange klaget over de
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fortsatte plyndringer og overfald pa europziske skibe, uden man fra dansk
side havde foretaget sig noget. Englenderne havde nu mistet tdlmodighe-
den og deres sidste klage var serdeles skarp og umisforstaelig: » The Pilot
var ikke det eneste skib, der var blevet plyndret af indbyggerne pa
Nicobarerne. . .. Alligevel fastholdt Danmark hardnakket sin suvernitet
over gerne, men gjorde intet for at hdndhave den. ... Derfor ville den
engelske regering ggre hvad der stod i dens magt, for at sikre engelske
skibes frie sejlads, og for at beskytte (engelsk) liv og gods i disse
farvande«. England ville ikke lengere anerkende den danske hgjheds-
ret over Nicobarerne, hvis Danmark ikke besatte gerne og bragte
sgrgveriet til ophgr.

Samtidig med den engelske klage var firmaet J. Mackey & Co. ved at
etablere en dampskibsrute mellem Indien og Kina. Til dette formal
havde Mackey brug for et kuldepot p& Nicobarerne og stillede derfor P.
Hansen fglgende forslag; hvis Mackey & Co. fik retten til et 500 acres stort
landomrade p& Nicobarerne, ville det engelske firma betale halvdelen af
udgifterne til en ekspedition, der skulle undersgge, om der var stenkuls-
lejre pa Stornicobar. P. Hansen, der var i midt forhandlingerne om salget
af Tranquebar og Serampore, fandt tilbudet s@rdeles fordelagtigt for den
danske stat og sendte forslaget til Kgbenhavn med sine varmeste anbefa-
linger.

Endelig havde Rosen - siden sin hjemkomst til Danmark 1838 - agiteret
for oprettelsen af en koloni pd Nicobarerne, der skulle bygge pa de
erfaringer, man havde gjort under det sidste forsgg. Denne gang skulle
arbejdet ikke udfgres af europzrere, men af kinsere eller indere, fordi de
bedre kunne tile klimaet. Derfor var det ikke ngdvendigt, som foresléet
af P. Hansen, at rydde en betydelig del af gen Pulos skove, for at
»forbedre klimaet«.

Det engelske »ultimatum«, Mackey’s tilbud, og méske ogsd Rosens
vedholdende skriverier, havde overvundet passiviteten i Kgbenhavn og
den 1. oktober 1844 meddelte Kommercekollegiet P. Hansen, at han
métte indgl en aftale med Mackey & Co., og bruge indtil 10,000 rigsdaler
men pé den betingelse, at det danske flag blev hejst over gerne. Allerede
inden denne beslutning ndede P. Hansen, havde han pa egen h&nd indgéet
en aftale med Mackey. En aftale, der foruden de allerede nzvnte punkter,
indeholdt disse betingelser; ekspeditionen skulle undersgge mulighederne
for oprettelsen af en handelsstation, og blev der fundet en egnet havn,
skulle der hentes kulier pAd Penang. Det engelske firma skulle i fgrste
omgang betale alle udgifter, og et eventuelt havneanleg skulle under dansk
flag. Ekspeditionen skulle besta af to skibe — »som en demonstration af
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den danske konges hensigter, da gerne miske ellers kunne komme pa
andre hander«. Endelig skulle »al godt landbrugsland og kul« tilhgre
Danmark. P& disse betingelser underskrev P. Hansen aftalen med
Mackey, »uden at vente pa svar fra den dansk regering«.

Stadig uden at kende Kommercekollegiets svar, havde P. Hansen sendt
skonnerten I’Epiegle til Nicobaremme med et undersggelseshold, der to
maneder senere vendte tilbage med det positive resultat, at der var
stenkul p& de sydligste ger. N&r P. Hansen handlede pi eget initiativ,
skyldtes det, at han pa grund af den engelske regerings trusler ikke turde
afvente det danske svar og fordi der i hans instruks for salgsforhand-
lingerne stod, at han skulle sikre Nicobarerne for den danske trone.

I sommeren 1845 skulle korvetten Galathea begynde sin jordomsejling
under ledelse af Steen Bille og af hans instrukser fremgar det klart, at man
i Kgbenhavn var uvidende om P. Hansens undersggelse pa Nicobarerne
og dens resultat. For Bille skulle foretage overleveringen af De danske
Besiddelser til Det engelske-ostindiske Kompagni, ansztte danske konsu-
ler i fremmede havne og afslutte handelsaftaler med lande i Latinamerika.
Men hans instruks om Nicobarerne var mindre pracis — her skulle han
lade foretage videnskabelige undersggelser. der blandt andet skulle give
svaret pd, om der fandtes kul pa gerne. Endelig skulle han yde en eventuel
dansk koloni al mulig stgtte, og var der endnu ingen, skulle han i samrad
med P. Hansen beslutte, om/hvor der skulle pAbegyndes en kolonisation.

Steen Bille forlod Kgbenhavn 25. juni 1845 og efter 77 dages sejlads
anlgb han 12. oktober Tranquebar, hvor han samme eftermiddag havde
sit fgrste mgde med P. Hansen, der modtog Bille i sit hus »med en
hjertelig gastfrihed«. Det var som nazvnt meningen, at Bille skulle
foretage den officielle overdragelse af De danske Besiddelser i Ostindien,
men to dage fgr Billes ankomst til Koromandelkysten, var Serampore
blevet overgivet til det engelske kompagni. Og P. Hansen — der endnu
ikke havde modtaget nogen besked fra Madras, om udnazvnelsen af
engelske kommisserer — kunne ikke fortzlle Bille, hvornar Tranquebar
skulle afleveres. Da det sdledes var usikkert, hvornar den engelske
overtagelse ville finde sted, besluttede Bille at fortsztte til Calcutta, for at
foretage de endelige forberedelser til nicobarundersggelserne. Men inden
sin afrejse foretog han nogle udflugter i Tranquebars omegn og havde
flere fortrolige samtaler med P. Hansen om den forestiende ekspedition;
idet Bille i P. Hansens »lange erfaring og ngje kendskab til indiske
forhold vil(le) finde en vasenlig medvirkning til en rigtig bedpmmelse af
de ved undersggelserne indvundne resultater«.
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Da Galathea 5. november ankrede op i Calcuttas havn, var det farste
Bille s& — ifglge hans egen beretning - et dampskib under dansk flag.
Dette skib var Ganges, som Kommercekollegiet gennem guvernementet i
Serampore havde kgbt som hjzlpeskib for nicobarekspeditionen. Det 28
ar gamle og 80 hestekrafts store dampskib var kgbt hos Mackey, der
havde fortalt rddet i Serampore, at billigere skib var det ikke muligt at
kgbe. Det sidste lyder rimeligt, for efter Igjtnant A. B. Rothes, der gjorde
tjeneste pd Ganges, var det ikke noget fremragende skib man havde
erhvervet sig — al trevaerk over vandlinien var s& gennemspist af hvide
myrer, at skibet »bogstaveligt kun flgd pé kledning, kobber og maling«.

Bille gik straks igang med at udruste sine skibe. Den 3. december blev
Ganges sendt til Mallacastrzdet for at hverve 40 kinesiske kulier, og
juleaftensdag 1845 forlod Galathea Indien — med kurs mod Nicobarerne.
Allerede fa dage senere var videnskabsm®ndene igang med deres under-
spgelser, spofficererne med opmélingen af farvandene omkring gerne og
de kinesiske kulier med at rydde hgjene p& gen Pulo-Mili nord for
Lillenicobar.

Medens Bille opholdt sig i Calcutta, havde de engelske myndigheder
gjort det klart for ham, at England kun ville anerkende den danske
hgjhedsret over Nicobareme, hvis Danmark viste sig villig til at p&tage sig
ansvaret for begivenhederne i de nicobarske farvande. Derfor lod Bille
25. januar 1846 - for at fjerne enhver tvivl omkring overhgjshedsretten til
Nicobarerne — ved en hgjtidelig handling gerne overgé i den danske
konges besiddelse. P flaghgjen gled dannebrog til tops, Galathea salute-
rede og de indfgdte havde intet imod, at den danske konge overtog gerne.
Men skal sandheden frem — skrev Bille — »var det hele dem temmelig
ligegyldigt«.

Efter en maneds undersggelser var Bille overbevist tilhznger af kolo-
nisering. Han si allerede i fantasien en blomstrende by p4 skrznterne ned
til den udgravede havn, han si floden inddemmet, moradset indtgrret og
udlagt til lysegrgnne rismarker. Han sd de kommende smukke villaer blive
svgbt i den svale gstenvind og pa gens gstligste punkt, et lille fort med
telegraf, fyrtdrn og flagstang. Hvis nogen — fortsatte Bille — regner dette
syn for vildt svemerisk fantasi, s md man huske p3, at Calcutta og
Singapore var mindre velegnede end Pulo-Milu, da de blev koloniserede.

Det var med andre ord en begejstret Steen Bille, P. Hansen mgdte, da
han 5. februar sluttede sig til ekspeditionen. Og P. Hansens ankomst var
Bille »en sire gladelig begivenhed, da det var mig (Bille) af hgjeste
vigtighed at kunne radfgre mig med en af regeringen bemyndiget mand
anglende de planer, jeg gik svanger med«. De to mand gennemgik nu
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Billes planer og undersggelsens resultater, og 24. februar kunne de - i en
enig indstilling til Kommercekollegiet — skrive, at de fandt det tilrddeligt,
at oprette en koloni p&d Pulo-Milia. Det skal ogsd navnes, at Billes
begejstring tilsyneladende havde smittet af pd P. Hansen. For medens de
opholdt sig pad Pulo-Mild, planlagde de oprettelsen af et handelskom-
pagni, der foruden monopol pa fiskeriet af sgpglser ogsd skulle std for
eksporten til Kina af denne specialitet.

Trods fire tidligere forsgg, der alle var mislykkedes pa grund af nicobar-
feberen, og skgnt end ikke herrnhutterne — med al deres erfaring og
fornuftige levevis — havde kunnet klare en fortsat boszttelse pa gerne,
anbefalede Bille og P. Hansen alligevel endnu et koloniseringsforsgg.

Som begrundelse for denne afggrelse anfgrte de to mand, at de ansé
en dansk kolonisation for en ngdvendighed, hvis Danmark skulle
vedligeholde hgjhedsretten over Nicobarerne. Kolonien kunne ogsé
blive et vigtigt stgttepunkt for den danske handelsflades forbindelser,
»bade til det gstlige Indien, det indiske ghav, og Kina«. Samtidig ville et
»dansk etablissement p& nicorgerne mindske afhzngigheden af engelske
toldbestemmelser og navigationslove«.

Endelig betgd gernes store frugtbarhed, at den voksende befolkning i
Danmark, —der i perioden 1801 til 1850 voksede fra 929,000 til 1,415,000 -
her ville kunne finde et tilflugtssted for de krefter, »som savnede nyttig
beskzftigelse hjemme«. Og Pulo-Mili var en overskuelig lille ¢, der
hurtigt kunne ryddes, sd man kunne undgé sygdomme. @en havde ogsi en
ypperlig havn og en fredelig befolkning, hvis vaesentligste karaktertrak
var dovenskab, ligegyldighed, ladhed, frygtsomhed, fejhed, luskethed,
forstillelse og uordholdenhed. Det var Bille, der haftede disse negative
udsagn pé nicobarerne og det eneste positive han kunne finde ved disse
nggne, sorte, med »cigarfutteraler i grelapperne« var - at »de kendte og
agtede ejendomsretten«.

Det skal retferdigvis bemarkes, at det ikke var Bille, der havde en
speciel nedladende holdning til de indfgdte nicobarer. Bille gav ganske
enkelt kun udtryk for den tids holdning til indfgdte — hvad fglgende tre
eksempler vil vise.

Rosen kaldte de indfgdte, primitive, med et fattigt sprog og uden den
»smekkerhed og slankhed«, som kendetegner den europziske race.
Nicobarernes skgnhedsideal var sorte tznder og mandene filede deres
fortender, sd arebangddens saft kunne trenge ind. »Dette har den
virkning, at tenderne ligesom blgdggres, og virkelig opsvulme. I denne
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Fig. 6. En nicobarskfamilie. Der er ikke ganske overensstemmelse mellem tegnerens
og Rosens fremstilling af Nieobarernes indfgdte befolkning. (D. Rosen. Erindringer
fra mit opholdpaa de Nikobarske Qer).

71



tilstand vedbliver de at presse tenderne udad, og bringer det tilsidst s&
vidt, at bdde under- og overtznderne fremrage udenfor leberne i form af
huggetender, pa tykkelse som enden af en tommelfinger og af en skrubbet
overflade, s det ser ud, som havde de dobbelte leber«. Og man forstar
rigtigt hvor haslige de er — fortsatte Rosen — hvis man dertil legger, at de
har ansigtet bemalet med »rgd okker og svinefedt«.

I Arkiv for seveesenet kunne man i 1847 lase; Nicobarerne er hverken
fysisk eller dndeligt nogen ®del race, de mangler munterhed, evnen til at
arbejde og deres sprog er si primitivt, at de ikke forstir hinandens tale

(sic). »Deres gjne star langt fra hinanden . . . . nasen (er) flad og bred. . . .
keberne stzrkt fremstdende.... munden bred og plump med tykke
lzber . ... hagen spids. ... tenderne sorte....«. De indfgdte var under

middelhgjde, undersztsige, halsen kort, underlivet hengende, svajrygget,
og de havde kraftige ben med flade, brede fodder, osv. osv.

Den engelske missionar P. Barbe skrev i samme nummer; Nicobarene har
intet skrevet sprog og hver ¢ taler sin egen dialekt. Til de allerede
opremsede negative dyder kunne P. Barbe tilfgje, at de var fordrukne og,
at kerlighed mellem mand ikke var ukendt. (I am sorry to say, that crimes
against nature are not unknown to them.).

Efter rapporten var udferdiget, afsejlede Bille 25. februar til Madras,
hvorfra indstillingen skulle sendes til Danmark. P. Hansen — der havde
afskrifterne af indberetningen — rejste dagen efter Bille fra Pulo-Milu til
Tranquebar. To maneder senere forlod han for sidste gang den tidligere
danske koloni og den 20. juli 1846 kom Peder Hansen til Kgbenhavn,
efter 19 ars tjeneste i Ostindien.

Det sidste danske koloniseringsforseg pa Nicobarerne opgives

Det sidste danske koloniseringsforsgg, der var begyndt med s& megen
optimisme, blev opgivet kun to ar efter Bille, »med klingende spil og
flyvende faner«, havde ladet gerne overgd i den danske konges navn — og
igen var det nicobarfeberen, der havde truffet afggrelsen for den danske
stat.

Under opholdet p& Nicobarerne havde Galatheas besztning og viden-
skabsmand varet forskanet for sygdom, men skibet havde dérligt forladt
gerne, for de farste 30 mand blev ramt af feberen. Det samme skete pa
Pulo-Mild, hvor feberen ikke kun tyndede ud blandt europazerne, men
ogsa blandt de kinesiske arbejdere, der netop var blevet hvervet, fordi dé
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skulle kunne téle klimaet. Da sygdommen fortsatte pa Pulo-Mili gennem
hele foraret - i begyndelsen af april 1846 var halvdelen af kineserne enten
syge eller dgde — gik det langsomt med plantningen og med den rydning,
der skulle skaffe fri adgang for den friske gstenvind. Men foruden
nicobarfeberen blev kolonien ogsa ramt af andre uheld. Mackey & Co. gik
fallit, s& den danske stat nu var ene om at bare udgifterne ved kolonise-
ringen. En situation, som man tildels selv havde skabt, fordi staten
overfor Mackey havde vist sig som en uszdvanlig darlig betaler. Bille
havde ladet det engelske firma tage sig af alle hans ubetalte regninger i
Calcutta, og Mackey havde flere gange forgeves rykket P. Hansen for
firmaets udleg til nicobarekspeditionen. Endelig havde de hvide myrer
gjort stationsskibet Ganges s ubrugeligt, at man frygtede »det til spot og
skade for det danske flag«, skulle g tilbunds i Pulo-Milis havn.

I Danmark havde Generaltoldkammeret 2. august 1846 bedt Chr. VIII
tage stilling til om koloniseringsforsgget pd Nicobarerne skulle fortsztte.
Allerede dagen efter svarede kongen tilbage, at der skulle indhentes en
udtalelse fra handelsstanden i Kgbenhavn, Flensborg og Altona — om
Nicobarernes betydning for den danske handel — inden der kunne
foretages mere i denne sag. Medens man afventede svaret fra Handels-
stenderne i de tre byer, indlgb der i begyndelsen af januar 1847 en dyster
rapport fra gerne, om de store gkonomiske og menneskelige omkostnin-
ger ved vedligeholdelse af kolonien Pulo-Mila. P& baggrund af denne
indberetning sendte Finanskollegiet 15. januar en deputation til kongen,
men tilsyneladende uden der skete noget nyt i sagen. Men tre méneder
senere havde den danske handel udtalt sig og P. Hansen skrevet en 50
siders indberetning om Nicobarerne, hvori han tog stilling til en fortsat-
telse af Pulo-Milu.

Handelsstzndernes svar var entydigt — Nicobarerne havde ikke, og
kunne aldrig fi nogen betydning for den danske handel og sgfart, »og da
Danmark samtidig ikke frembringer industrigenstande eller naturproduk-
ter, som kan finde afsztning, er gerne af ringe interesse for den danske
handel«.

P. Hansen var af en anden mening; nicobarfeberen kunne overvindes,
hvis de usunde skove blev ryddede. @erne var frugtbare og kunne hurtigt
komme til at give overskud ved salg af sukker, kaffe og bomuld. Og som
det vigtigste, Nicobarerne 13 geografisk fordelagtigt placeret pa skibs-
ruterne Europa-Kina og Indien-Kina. Derfor kunne vanskelighederne pa
Nicobarerne overvindes og kolonien blive en overskudsgivende forret-
ning, hvis Danmark var villig til — i de fgrste ti ar — at investere 100,000
rigsdaler arligt, i det fgrste &r mere, i de fplgende mindre. Men da der i
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fedrelandet ikke fandtes nogen national interesse for sagen, kunne han
ikke anbefale en fortsaettelse af Pulo-Mila. Ogsé selv om en opgivelse af
koloniseringsforsgget betpd, at Danmark mistede hgjhedsretten over
Nicobarerme, samt at den danske handel ikke fik andel i »the country
trade« i Det indiske Hav. I det hele taget havde den danske handelsstands
manglende forstielse — for Nicobarernes geografiske betydning og for
Pulo-Milis muligheder for at blive en konkurrent til Penang og Singapore
— skuffet P. Hansen, men ikke overrasket ham. »Vore kgbmand«, skrev
han zrgerlig, »anser spgrgsmalet for betydningslgs. Man kunne ligesa
godt spgrge dem om nytten af at besidde Mars, Jupiter og Venus og de
gvrige planeter«. Det var dog efter P. Hansens mening ikke kun mang-
lende geografisk viden, men ogsd den danske handels trege forsigtighed,
der var baggrunden for den manglende interesse. For under opiumskrigen
havde han gentagne gange anbefalet den danske handelsstand, at udnytte
de muligheder krigen mellem England og Kina gav andre landes handel,
»men der var kun f3 danske skibe at finde i de kinesiske havne«. Men
beslutter man at opgive Nicobarerne — sluttede P. Hansen sin lange
beretning — s& md man i det mindste »bringe det s& vidt med fortsat
kolonisation, at gerne ved salg kan bringe de udlagte penge tilbage«.

P& baggrund af handelens negative svar og rapporten fra P. Hansen,
indstillede Generaltoldkammeret 13. april 1847 til Chr. VIII, at kongen
opgav okkupationen af Nicobargerne. Fordi en fortszttelse af kolonien
ville betyde en yderligere udgift pa 360,000 rigsdaler arligt (sic), samt en
engangsudgift pd 58,000 rigsdaler det fgrste ar. Men skgnt Pulo-Mild
forelgbig havde kostet mange menneskeliv og mere end 150,000 rigsdaler,
og trods udsigten til ggede menneskelige og gkonomiske omkostninger,
ville kongen ikke opgive koloniseringsforsgget. Den 21. august 1847
resolverede Chr. VIII - at kolonien Pulo-Milu skulle vedligeholdes.

Men pa Nicobarerne var situationen uholdbar. Der var kun to europzere
raske, man manglede spmand til at bemande forsyningsskibene og
malabarerne »havde yppet klammeri med kolonisterne«. Af de danske
embedsmand og de fyrre kulier, var der kun én dansker og ni kinesere,
der havde overlevet det fgrste ars ophold i Pulo-Mili. Derfor gjorde
Kommercekollegiet — der havde ansvaret for koloniseringsforsgget — Chr.
VIII opmarksom pé, at det ville koste mindst 20,000 rigsdaler arligt at
holde forsgget igang. Og det ville blive den danske stat alene, der kom til
at udrede denne udgift, da hverken de engelske firmaer i Indien eller den
danske handelsstand havde gnsket at deltage i Pulo-Milis vedligeholdelse
eller i oprettelse af et handelskompagni. Kongen bgjede sig for Kommer-
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cekollegiets argumenter og 8. december 1847 blev det besluttet at ophzve
kolonien.

Den 10. juni 1848 ankrede Valkyrien op i Pulo-Milis havn, det danske
flag blev strgget, hgvdingene afleverede deres sglvknappede stokke,
opsynsmanden og de overlevende kinesiske kulier blev taget om bord —
det sidste danske koloniseringsforsgg pa Nicobarerne var endt.

Salgsforhandlingerne i London fordret 1848

I det fprste halve ar efter sin hjemkomst var det Ostindien, der optog det
meste af P. Hansens tid. Som nzvnt kom han til Kgbenhavn 20. juli 1846
og her modtog han allerede tre dage senere et brev fra Mackey & Co. om
oprettelsen af et Ostindisk Handelskompagni. Da det ikke klart fremgik
af Mackeys skrivelse, om det engelske firma mente et privat eller et
statsligt kompagni, bad han Mackey om nzrmere oplysninger. Samtidigt
havde P. Hansen »private samtaler« i Kgbenhavn, om skabelsen af et nyt
Dansk-Ostindisk Handelskompagni — desverre nzvner P. Hansen ikke
med hvem han fgrte disse »private samtaler«. Men der blev ikke oprettet
et nyt ostindisk handelskompagni, for inden Mackey fik svaret p& P.
Hansens brev, var det engelske firma giet fallit, og i Kabenhavn blev det
kun til Igse planer.

Foruden disse forhandlinger arrangerede han, sammen med konsul
Duus, en udstilling i Kgbenhavn af de »handels- og industrigenstande,
som Galathea havde hjembragt fra Ostindien«. P. Hansen arbejdede ogsa
pa sin rapport om Nicobarerne og Pulo-Milds fremtid. Men da han hele
efteraret havde lidt »under et afrikansk sygdomstilfelde« og intet havde
kunnet foretage sig, uden at forvarre sygdommen, trak ferdigggrelsen af
indberetningen ud. Fgrst den 21. december blev den afleveret til General-
toldkammeret.

Det var med andre ord Nicobarerne, der, mere end noget andet, havde
preget P. Hansens fgrste halve &r i Danmark. Men i 1847 — medens
uheldene og feberen langsomt kvalte det sidste danske koloniserings-
forsgg i Ostindien — havde P. Hansen indrettet sig i Kgbenhavn, sammen
med sine mange bgrn. Bortset fra et stort selskab til @re for ver-
densomsejleren Steen Bille, beskazftigede han sig ikke med Nicoba-
rerne. Derimod optog det hans tid at besgge gamle venner, deltage i
byens selskabsliv og at arrangere bgrnenes danseundervisning og
»geburtsdag«s fester. Men P. Hansen — der 1. november 1847 var blevet
afskediget i ndde og med ventepenge — var endnu ikke fardig med
Nicobarerne.
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I januar méned - samtidig med Valkyrien afsejlede til Nicobarerne for at
afhente Pulo-Milis mandskab — befalede Chr. VIII, P. Hansen at rejse til
London, »for om muligt i forbindelse med den derverende danske gesant
at indlede underhandlinger om en overdragelse til den britiske trone af
Danmarks hgjhedsret over Nicobargerne « for £ 50,000.

Allerede inden P. Hansen kom til London, havde Det engelske-
ostindiske Handelskompagni sendt den engelske regering fglgende posi-
tive rapport om Nicobarerne; gerne — der havde nasten 7,000 fredelige og
intelligente indbyggere — var fra naturens hind favoriseret med en stor
frugtbarhed og en fordelagtig geografisk beliggenhed, »nzr Malacca-
stredet og indenfor nogle fa dages sejlads fra Ceylon . . .«. P& Nicobarerne
var der ogsé rigeligt med tre til skibsreparation og pa de sydligste ger
havde man for nylig fundet store stykker kul. Endelig havde det danske
koloniseringsforsgg — med kinesiske arbejdere til at rydde skovene
omkring Pulo-Mili og plantning af kaffe, bomuld og muskatngd varet
serdeles succesfuld. Rygterne om Nicobarernes usunde klima »er uden
tvivl sterkt overdrevne . . . .«. Rapportens konklusion var, at ifplge alle de
modtagne indberetninger og oplysninger, det engelske handelskompagni
havde samlet om Nicobarerne, kunne der anlegges en koloni og en
engelsk fldidebase pé Lillenicobar for £ 10,000 arligt.

I denne forbindelse er det ikke uinteressant at vide, hvor og fra hvem
det engelske kompagni havde hentet sine informationer. Og det er nzsten
sikkert, at kompagniets indberetning til den engelske regering bygger pé
oplysninger fra P. Hansen. For det fgrste ligner den engelske rapport, den
indberetning P. Hansen skrev til det danske Generaltoldkammer. For det
andet bygger den engelske indberetning p& oplysninger fra en ikke
navngiven dansker. Endelig for det tredie findes der i P. Hansens private
papirer en kladde pa engelsk, der er nazsten identisk med ordlyden i Det
engelske-ostindiske Handelskompagnis indberetning.

Man skulle tro denne beskrivelse — der fremhzvede alle Nicobarermes
fordele og slgrede alle gernes negative sider — havde beredt jorden for P.
Hansens forhandlinger med den engelske regering. Men inden han havde
haft sit fgrste mgde med de engelske forhandlere, havde den danske
regering fjernet muligheden for et godt forhandlingsresultat. For trods P.
Hansens rdd — om at vedligeholde kolonien, indtil man ved salg kunne
bringe »de udlagte penge tilbage« — havde regeringen sendt Valkyrien til
Ostindien for at oplgse Pulo-Mili. Derfor métte P. Hansen efter ganske fa
mgder i London konstatere, at de engelske forhandlere ikke viste nogen
interesse for at kgbe de sidste danske besiddelser i Ostindien. Vel fordi
den engelske regering vidste, at P. Hansen ville szlge England hgjhedsret-
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ten over nogle ger, som den danske stat alligevel ville give afkald pd. Ogi
begyndelsen af marts mianed 1848 métte P. Hansen rejse hjem — med et
engelsk afslag pa det danske tilbud.

Tre maneder efter de resultatlgse forhandlinger i London var endt,
meddelte Valkyriens kaptajn, M. P. Secher, det engelske generalguver-
nement i Calcutta, det hollandske i Batavia og det franske i Pondicery, at
rgmningen af De danske Besiddelser pd Nicobarerne var »effektueret«.



De dansk-vestindiske ger 18481851

De tre Vestindiske ger St. Thomas, St. Jan og St. Croix havde vearet i
dansk besiddelse gennem nasten 200 &r, da P. Hansen i sommeren 1848
blev udnazvnt til midlertidig generalguverngr over De dansk-vestindiske
Besiddelser. @ernes danske kolonihistorie havde i ydre trek fulgt det
kendte mgnster fra Ostindien; fgrst de mislykkede koloniseringsforsgg,
handelskompagniernes konstante pengemangel og mange skibsforlis, og
senere statens overtagelse af kolonierne. Derefter opblomstring for St.
Thomas’ handel og for sukkerproducenterne under den danske neutralitet
i 1700-tallets sidste halvdel. Og tilsidst nedgangen efter 1815, da de
gkonomisk svaekkede danske kgbmand ikke lzngere kunne fastholde
deres andel i det nordeuropaiske marked.

De lighedspunkter, der var mellem de dansk-vestindiske ger og de
danske besiddelser i Ostindien, skyldtes naturligvis kun, at de danske
kolonier var underlagt de samme betingelser/muligheder som moder-
landet. Eller sagt pAd en anden méde - nir de politiske forhold tillod
Danmark at udvide sin handel, s& smittede det af p& kolonierne. Og
omvendt, nér de politiske forhold begrensede den danske handel, betgd
det ogsa tilbagegang for kolonierne.

Men udviklingen pa de dansk-vestindiske ger havde ogsa fulgt det
traditionelle mgnster for de europziske kolonier i Vestindien — fgrst
kolonisering med hvide arbejdere, dernast en periode med bomuld og
tilsidst sukkerplantagerne, med hvide ejere og med sorte slaver som
arbejdskraft.

Selv om den engelske regering havde ophzvet slaveriet 1833 og skgnt
planteren var vidende om den hjemlige slavedebat, kom det alligevel som
en overraskelse for dem, da kongen 28. juli 1847 pabgd; at slaveriet pd De
dansk-vestindiske @er skulle ophgre om tolv ar, samt at »bgrn af ufri, som
fgdes efter datum af denne Vor allerhgjeste resolution, skal fra fadselen
vare frie«. Kongens beslutning fik maj maned éret efter nogle plantere fra
St. Croix, der var forsamlede i London, samt nogle »tro og hengivne. . . i
Storbritannien og Irland bosiddende kolonialundersitter, til at skrive til
Chr. VIII - at lovbudet havde varet dem sardeles »ukart«, fordi de fandt
overgangsperioden pa tolv ar alt for kort. Men de havde bgjet sig for
kongens befaling, fordi de vidste, at han altid havde helhedens interesse
for gje og ville »forene og forsone de bestdende ejendomsrettigheder med
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kristelig morals fordring p& menneskelig frihed....«. Og fordi kongen
havde givet sit reskript denne udtrykkelige tilfgjelse, »at i dette tidsrum
(de tolv ar) skulle alt blive uforandret«.

Men planterne skulle ikke f4 endnu tolv ars rddighed over deres slaver,
for allerede to maneder efter afsendelsen af brevene til Chr. VIII havde
de sorte slavearbejdere pad De dansk-vestindiske Qer, efter et nasten
ublodigt oprgr, vundet deres frihed. For var planterne utilfredse med
en overgangsperiode pa kun tolv r, sa var slaverne — der havde hé&bet pa
en hurtig frigivelse — skuffede over dens lzngde. Og 15. august 1848
modtog man i Danmark fglgende rapport fra gernes guverngr, Peter von
Scholten:

Natten mellem den 2. og 3. juli kom der meddelelse til Scholten fra Frederiksted,
at negrene havde rejst sig og truede med at gdelegge byen, hvis de ikke fik
ojeblikkelig emancipation. Om morgenen den 3. juli tog Scholten til Frederiksted,
hvor han blev konfronteret med en »hgjst urolig negermasse af omtrent 6,000
individer«. Da han kun ridede over en styrke pa 60 mand fra fortet, samt 12 mand
fra brandkorpset, »og de pa reden liggende skibe, uagtet opfordring dertil, ikke
vovede at sende mandskab i land.... besluttede generalguverngren at dempe
oproret og siledes formentlig frelse gen ved at tilsige gernes negerbefolkning
uopholdelig emancipation.. .. .«. Og efter Scholten, fra pladsen foran fortet, med
hgj rgst havde meddelt, »now you are free, you are hereby emancipated«, spredtes
den urolige »negermasse« i god ro og orden.

Kun i Christiansted havde opstanden kostet menneskeliv, da soldaterne
drebte nogle negre, der forsggte at trenge ind i byen. Men bortset fra
disse drab, nogle fa plyndringer og ildspasattelser, forlgb oprgret forbav-
sende roligt. Og situationen kom hurtigt under kontrol, fordi den officielle
frigarelsesproklamation blev spredt pa gen allerede dagen efter emancipa-
tionen, og fordi der 8. juli ankom 600 spanske soldater fra Puerto-Rico.

I over hundrede &r havde slaveriet varet fundamentet for den vestindi-
ske gkonomi og nu havde Scholten, fra den ene dag til den naste,
forandret denne samfundsorden — derfor handlede man hurtigt i Dan-
mark. Dagen efter man havde modtaget meddelelsen om emancipationen,
holdt man mgde i Handelsministeriet og i Statsrddet. Begge steder
drgftede man friggrelsen og hvem der skulle fglge den sygemeldte
Scholten pa guverngrposten. Af emner til embedet var der i vestindien
Oxholm og Kunzen. Men assessor i landsoverretten, L. Rothe, kunne
ikke anbefale nogen af de to mand, pé grund af deres »ubekendtskab til
og foragt for alt, hvad der kaldes praktisk nyttig og ngdvendigt«.
Den tidligere chef for Handels- og Kolonialkontoret, Ohsten, anbefalede
P. Hansen, fordi han ville vare i stand til at bringe orden i »det kaos, som
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Scholten havde efterladt«. Ogsd p& Statsridets mpde havde Bluhme
anbefalet P. Hansen, som en jevn, rolig, besindig og fast karakter, hvad
»der i den foreliggende situation i Vestindien i sig selv var en hgj
kvalifikation«.

Efter disse mgder indstillede Handelsministeriet og Statsradet samme
dag til kongen; at han anerkendte den »uregelmassige decreterede
emancipation« og, at han sendte P. Hansen til Vestindien, for at
reorganisere forholdene. Samtidig var Statsrddet og Handelsministeriet
enige om, at selv. om man ikke kunne trzkke frihedsproklamationen
tilbage, si skulle det senere ggres op, om Scholten kunne have undgéet
emancipationen. To dage senere godkendte Chr. VIII denne indstilling og
gav Handelsministeriet bemyndigelse til at modtage alle indberetninger
fra kolonialadministrationen. Skgnt kongen misbilligede negrenes oprgr.
fordi det havde kostet skade pa ejendom og personer, stadfestede han
alligevel den 22. september 1848 de ufri negres emancipation. Ogsé fordi
Chr. VIII havde tillid til at negerne ville efterkomme kongens bestemmel-
ser og med »sadelighed, flid og vindskibelighed« ville ggre sig vardige til
deres nyvundne frihed. I samme abne brev meddelte kongen, at han
havde udnavnt forhenvarende guverngr i Ostindien, »Os elskelige Etats-
rdd Peder Hansen« til midlertidig generalguverngr over de dansk-vest-
indiske ger.

Ugen efter sin udnzvnelse modtog P. Hansen en udfgrlig instruks om
sine opgaver p& gerne. Han fik den hgjeste civile og militzre autoritet,
samt fuldmagt til at ordne de nye forhold ved provisoriske bestemmelser.
Han skulle omordne politiet og retsplejen, forenkle administrationen og
reducere antallet af embedsmand og deres gagering. Han var bemyndiget
til at suspendere embedsmand og til at overdrage kommandoen af gernes
militzr til den mand han fandt bedst egnet. Og sé snart han havde skaffet
sig de forngdne kundskaber om forholdene pa gerne, skulle han ordne
forholdet mellem de hvide plantere og deres sorte arbejdere. Endelig
skulle P. Hansen bekendtggre kongens godkendelse af emancipationen,
sikre lov og orden, samt hjemsende udfgrlige rapporter til ministeriet.

Selv om P. Hansens instruks var omfattende, indeholdt den ingen klare
retningslinier og alt var overladt til hans dsmmekraft. Der stod ganske vist
meget om, hvad han skulle ggre, men intet om hvordan. Den officielle
forklaring pé& ordlyden var, at instruksen ikke métte vare si detaljeret, at
den ville vanskeligggre P. Hansens muligheder for at treffe nyttige
foranstaltninger. Men sandheden var snarere den, at man i Statsradet ikke
vidste hvordan forholdene pi gerne skulle ordnes og derfor skubbede
ansvaret over pd P. Hansen. Som et eksempel p4 den omtalte uvidenhed
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kan nzvnes, at under debatten om Vestindien i midten af december
méned 1848, udtalte Finansminister Sponneck — om forholdene pa de
engelske kolonier — at dér var arbejderne vistnok delte i 4 4 5 klasser efter
duelighed og de fik vist ogsd forplejning in natura, samt fri lege og
medicin.

P. Hansen var udnavnt og stod overfor en nasten ulgselig opgave. Han
skulle skabe ro og orden, han skulle indfgre sociale og kulturelle
reformer. Han skulle forlige arbejdernes og planternes modstridende
interesser, samt reorganisere gernes administration. Det var ngdvendigt
for P. Hansen — hvis han skulle lgse disse opgaver — at fi hjalp fra de
sorte landarbejdere og de hvide plantageejere, samt fra de danske
koloniembedsmand. Men udsigten til et fornuftigt samarbe jde med disse
grupper var ikke de bedste.

Planterne havde gnsket en anden guverngr med autoritet og store
administrative evner. Men i stedet havde de faet en »Etatsrad, af hvilke
man havde et tilstrzkkeligt, ja overflgdigt antal«. De ville ogsd have
arbejdet udfgrt af den szdvanlige arbejdsstyrke og til en »rimelig«
betaling. De sorte landarbejdere ville pad den anden side modarbejde
enhver guverngr, der ville forspge at begraznse deres frie valg af arbejde.
QDernes militer var utilfreds med, at en civilist skulle blande sig i harens
indre forhold. De civile embedsmand var pa forhand mistroiske, fordi de
frygtede lgnnedgang eller afskedigelse. Og deres misforngjelse med P.
Hansens udnavnelse, blev fgrst dempet, da de uroligste iblandt dem blev
hjemsendt. Til alt dette skal legges de forandrede politiske forhold i
Danmark, hvor det unge folkestyre stillede helt andre krav til gernes
guverngr end enevalden havde gjort.

Derfor vil kapitlet, om P. Hansens embedsperiode p& de dansk-
vestindiske ger, indeholde en undersggelse af hans vigtigste provisoriske
anordninger, samt en beskrivelse af reaktionerne pé disse forordninger.

Peder Hansens forste indberetning fra Vestindien

Da P. Hansen sgndag formiddag den 26. november 1848 ankom til St.
Croix med orlogsbriggen St. Thomas, var den officielle velkomst varm.
Der blev affyret elleve skud fra Christiansvern da skibet ankrede op i
havnen og fra fortet blev Igsnet endnu femten skud da P. Hansen gik i
land. Her blev han modtaget af guverngr Oxholm og byens notabiliteter,
samt en stor folkemangde, der rdbte hurra for deres nye general-

82



Fig. 7. Et skib hilses velkommen til Christiansteds havn. (Det kongelige Biblioteks
billedsamling).

guverngr. Men bag denne varme facade skjulte sig negrenes usikkerhed
overfor P. Hansens intentioner og den hvide planters manglende tro pa, at
en guverngr, der havde tilbragt sine bedste ar i en fjern koloni med lidet
udviklede institutioner, kunne have erhvervet sig »den grundighed og
dygtighed, bade i juridisk og administrativ henseende, samt sikkerhed i
forretninger og i bedgmmelse af personer, der var ngdvendige til det(te)
hvervs tilfredsstillende udfarelse«.

Dagen efter sin ankomst havde P.Hansen offentliggjort kongens stad-
feestelse af de ufri negres emancipation, for »samtlige civile og militere
autoriteter, borgerrddets medlemmer og en talrig forsamling af gens
indvanere af alle steender, der i den anledning var indbudne til at give
mgde i guvernementshuset«. Dagen efter igen - den 28. november -
forlod de sidste 250 spanske soldater St. Croix og den udsendte danske
troppeafdeling pa 400 mand overtog de opgaver, der siden oprgret havde
veeret varetaget af det spanske militeer. Forholdene var nu pa overfladen
ved at nerme sig det normale; der sad igen en kongelig udneavnt guverngr
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i guvernementshuset og danske soldater havde igen overtaget ansvaret for
gernes indre sikkerhed. Men det ville kreve lang tid og mange provisori-
ske anordninger, inden forholdene pad De dansk-vestindiske @er var
stabiliserede.

Siden emancipationen havde forholdene ikke varet normale — et
gammelt samfundssystem var brudt sammen og endnu var et nyt ikke
opbygget. Derfor var den fgrste tids uroligheder iser praeget af de helt
naturlige interesseforskelle, der mitte vere mellem de sorte landarbejde-
res gnsker og de hvide plantageejeres behov. De frigivhe gnskede at
bruge deres frihed til at szlge deres arbejdskraft s& dyrt som muligt og til
at vaelge det arbejde de helst ville have. Dette betgd igen, at mange negre
forlod plantagerne for at finde arbejde i byerne, bade fordi livet dér syntes
lettere, men vel ogsd fordi arbejdet pa plantagerne mindede dem om
deres tidligere ufrihed. P4 den anden side havde planterne behov for
arbejdskraft, hvis arets sukkerhgst skulle i hus. Derfor havde den
vestindiske regering allerede 10. juli — tre maneder fgr P. Hansen kom til
Vestindien — nedsat et udvalg, bestaende af seks fremtredende plantere,
der skulle udarbejde et forslag til regulativer for negrenes lgn- og
arbejdsforhold. Og med seks plantere i udvalget kan det ikke undre, at
det lovforslag, den vestindiske regering udsendte 29. juli, tog vidtgdende
hensyn til sukkerproducenternes interesser. I loven blev det pabudt
landnegrene at vende tilbage til den plantage, hvor de tidligere havde
arbejdet. Der blev indfgrt et-arige arbejdskontrakter og alle — der blev
pagrebet uden arbejde - skulle af politimestrene have anvist arbe jde pé de
betingelser, der kunne opnies.

Men et var at indfgre disse bestemmelser, et andet at f4 dem over-
holdt. Selv om den vestindiske regering havde de spanske hjalpetropper
i ryggen, var der alligevel mange landnegre, der benyttede sig af, at de var
uundvarlige for planterne i hgsttiden. Og »der klagedes fra mange sider
over at landnegerne var mere forssmmelige og uvillige til at arbejde end
sedvanligt . . . .«. Men planterne mitte selv bere deres del af ansvaret for
negernes manglende arbejdsvilje, da mange landarbejdere fortsat blev
behandlet som ufri. Dette skyldtes — skrev P. Hansen i sin fgrste
indberetning fra St. Croix - at der »blandt plantageforvalterne var...
mange, der ikke forstod at stte sig ind i de nye forhold, som overgangen
fra slaveri til frihed fgrer med sig«.

Da P. Hansen, nasten fem maneder efter emancipationen, kom til St.
Croix, herskede der stadig ustabile forhold p& gerne. Men situationen —
skrev P. Hansen - var ikke hablgs, for den fgrste tids uroligheder var
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overstaet og alt ville endnu »kunne ordnes pa en tilfredsstillende made«.
P. Hansen havde flere grunde til sin optimisme. Han havde fundet
tilstandene pa St. Croix bedre end forventet. Der var falden megen regn
og derfor tegnede hgsten godt, »hvilket i serdeleshed var af vigtighed til
genrejsning af den slunkne kredit«. Det havde ogsa styrket P. Hansens tro
pé fremtiden, at ingen negre havde forladt gen efter emancipationen, men
tvertom langsomt var ved at vende tilbage til plantagerne.

Men selv denne fgrste positive rapport kunne ikke skjule, at der endnu
var lang vej inden forholdene kunne blive »normale« p4 St. Croix. P.
Hansen gjorde da ogsé i sin indberetning opmarksom pa to ting; for det
fgrste var det et problem med de mange landnegre, der havde sggt til
byen, enten som smihandlende, tjenestefolk eller »under foregivende af
at ville lere et hdndvark«. Og for det andet negrenes uvilje mod at indgé
de nuvzrende arbejdskontrakter. Derfor mitte det fgrste skridt mod en
stabil samfundsorden vere, at der skete en omordning af politiet, s man
kunne forhinre negrenes lgsgengeri. Samt, som det vigtigste, at den
vestindiske regerings arbejdsregulativ blev aflgst af et nyt og bedre
arbejdsreglement.

Reorganiseringen af politiet og retsplejen 8. januar 1849

Skgnt jule- og nytirsdagene var forlgbet uden anden uro end den, der
blev skabt af negrenes »dans og larmende forngjelser, mente P. Hansen
stadigt, at kun gennem en reorganisation af politiet og retsplejen, samt
ved udstedelse af et nyt arbejdsregulativ, kunne der skabes ordnede
forhold. Derfor havde han arbejdet hele december mined med at
forberede en anordning for politiet og med udarbejdelsen af et nyt
arbejdsreglement. Men samtidig med dette arbejde havde P. Hansen i
begyndelsen af december udsendt de fgrste af de mange forordninger, der
det naste halve ar skulle fglge fra hans hand.

Den fgrste forordning var om toldembedsmandene. Militeret havde
siden 1840 bekledt underbetjentposterne ved toldstederne, men for at
undgd »uregelmassigheder« strammede P. Hansen reglementet, »siledes
at de militere, som benyttes til disse forretninger, skulle udskiftes hver
fjortende dag«. Samtidig havde han suspenderet og rejst tiltale mod
Magleren i Christiansted, der ikke kun havde et syndigt rod i sine bgger,
men som ogsd havde beregnet tolden efter en hgjere vardi end den i
tariffen ansatte.

Den anden forordning var om gernes mgntsystem, hvor P. Hansen
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havde besluttet, at fra fgrste januar 1849 ville alle offentlige ind- og
udbetalinger ske i dollars og cent. Hermed havde han efterkommet et
lznge nzret gnske pa gerne om, at man forlod den besvarlige omregning
— fra dansk-vestindiske kurant til den danske rigsbankdaler — og indfgrte
den mere hensigtsmassige beregning i dollars og cent, sledes at en dollars
blev lig hundrede cent.

Efter de farste provisoriske anordninger ophzvede P. Hansen den 3.
januar 1849 den vestindiske regering og overtog selv dens »pligter og
forretninger«, med bistand af kolonialsekreter Elberling og de to under-
sekretzrer, Rahr og Reimer. Selv om P. Hansen nu havde overtaget
styrelsen af gerne og i det nzste halve &r regerede nzsten uindskrenket,
ville han gerne bevare forbindelsen med den afskedigede vestindiske
regering. Han bad derfor den tidligere juridiske regeringsrdd, Kunzen,
om »at meddele sin betznkning over siddanne genstande, hvorom det
matte blive anset for passende at indhendte hans formening«.

Fem dage efter P. Hansen selv havde overtaget ledelsen, offentlig-
gjorde han den provisoriske bestemmelse om politivesenets reorganisa-
tion pd St. Croix. @en blev delt i tre distrikter — omradet midt pa gen
omkring Kingshill, samt de to byer Frederiksted og Christiansted — der
hver skulle have »en politimester med assistent, en skriver og et passende
antal betjente«. Det var P. Hansens mil med denne omorganisation at
skabe et mere effektivt politi, der hurtigere kunne gribe ind overfor de
mange tyverier og negrenes lgsgengeri. Men det var ikke gjort alene med
et bedre politi, der skulle ogs& gennemfgres en hurtigere domsfaldelse af
de anholdte, hvis der skulle opndes nogen praventiv virkning. Derfor blev
der i hvert distrikt oprettet en politiret, med vide befgjelser. Alle sager
angdende »arbejds- og tyendeforhold som tyveri, hzleri og andre lignende
ejendomsindgreb«, skulle behandles og bedgmmes ved politiretterne.
Her kunne alle sager finde deres endelige afggrelse, hvis dommen ikke
oversteg et ars offentligt arbejde. Alle domme indtil fem dollars, feengsel
indtil fire dage p4 vand og brgd, samt straffe p& indtil tolv rottingslag,
kunne eksekveres uden guverngrens tilstedeverelse. Men alle hgjere
straffe skulle fgrst forelzgges P. Hansen til godkendelse. Endelig kunne
kun domme over seks maneder appelleres. For at fremme sagernes
behandling og dermed den praventive virkning, skulle retsforhandlin-
gerne ske for &bne dgre hver »mandag, onsdag og lgrdag kl. 9 formid-
dag«, samt — hvis der var mange sager — andre dage og tider, undtagen
sgn- og helligdage.

Reorganisationen af politiet og retsplejen blev fulgt op af flere anord-
ninger, der yderligere skulle vanskeligggre landnegrenes muligheder for
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at spge vak fra plantagerne og fra gen. Den 16. januar blev der indfgrt
nye og strengere regler for udstedelse af sgpas, og den fgrste februar
kom der en forordning om sgfart og fiskeri, hvorefter alle skibsfgrere
hvert ar skulle udferdige skibslister og meddele politimesteren, nar og
hvis der skete forandringer i besztningens sammensatning. Samtidig med
udstedelsen af disse mange anordninger, havde P. Hansen ogs& nedsat en
kommission af hgjtstiende officerere, der skulle udarbejde et forslag til
en reorganisation af militeret.

Reaktionerne pa Peder Hansens fprste provisoriske
anordninger

Mogntreformen blev naturligvis modtaget med glede p& gerne, fordi den
betgd en forenkling af et besvarligt mgntsystem. Og det lykkedes P.
Hansen — med beslutningen om en hurtigere udskiftning af toldbetjentene
og med bedragerianklagen mod Magleren i Christiansted, for »mislighe-
der i sin embedsfprelse« — at vinde de handlendes tillid. For allerede fa
dage efter denne forordning var blevet kendt pid gen, meddelte 30
handlende p& St. Croix, at de gensidigt havde forpligtiget sig til at afholde
sig fra smuglen, »og til at angive ethvert dem bekendt tilfelde«.

Derimod udlgste den naste anordning — reorganisation af politiet og de
nye befgjelser til politiretterne — nogle voldsomme angreb pa P. Hansens
person og embedsfgrelse. Kunzen, der fglte sig overset af P. Hansen,
angreb i et 16 siders langt brev til Finansministeriet de nye retsregler og
deres manglende juridiske gyldighed. Senere, da Kunzen vendte tilbage til
Kgbenhavn, fortsatte han sine angreb p& P. Hansen.

I Fedrelandet — der altid med glede modtog ethvert kritisk indleg om
gernes »enevaldige« guverngr — kunne man lese et brev fra hr. Bahne-
berg pé St. Croix, der skrev; at havde P. Hansen benyttet sig af Kunzens
store viden, s& havde han ikke indfgrt de nye retsregler, der var stridende
mod gzldende retspraksis. Selv de nuvarende forhold gjorde ikke en sé
»despotisk bestemmelse ngdvendig«, men ndr man havde en guverngr,
der kunne udtale, at hans eneste krav til politidommerne var, at »guver-
nementet (var) tilfredse med dem«, s& kunne man jo forvente sig alt. P.
Hansen havde heller ingen kontrol med Elberling og de andre sekretrer,
der, »endog uden at paberdbe sig ordre, har foretaget handlinger og
udferdiget dokumenter, som synes at fordre generalguverngrens egen
underskrift«. Bahneberg var godt utilfreds med bade P. Hansens person
og embedsfgarelse.
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Ogsa i de hjemlige politiske kredse havde den provisoriske anordning
skabt en heftig debat, og tilsidst havde de politiske angreb varet si
mange, at Finansminister Sponneck mente, han métte advare P. Hansen. 1
to personlige breve satte ministeren sin guverngr ind i den hjemlige
politiske situation. Sponneck skrev i sit farste brev, at han fra mange sider
havde hgrt anerkendelse af det arbejde P. Hansen havde udfert i
Vestindien, og det var derfor en glede »at kunne bevidne, at et sddant
overblik har varet mig tilfredsstillende med hensyn til iver, duelighed og
hurtighed, hvorom disse foranstaltninger i det hele kan vidne . . .«. Efter
Sponneck séledes havde udtrykt sin tilfredshed med P. Hansen, fulgte der
en advarsel mod Elberling, der optrddte med for »megen selvtillid,
egenrddighed, og tilsidesetter anlagte normer og derfor fremkalder
sammenstpd«. Men da P. Hansen vel ikke kunne undvazre ham, da
Elberling jo ogsd var dygtig, »m3 jeg opfordre Dem til at holde ham
(tilbgrlig?) i temme, bide hvad hans personlige, (og) Deres anseelse
svekkende optreden angir«. I sit andet brev omtalte Sponneck den
provisoriske politianordning, som havde sat den hjemlige juridiske verden
i en »ikke ganske ubegrundet bevagelse«. Men P. Hansen kunne vare
forvisset om at ministeren — »uagtet alle intriger . .. rettet mod Dem« —
ville stgtte ham som en &rlig mand. Og Sponneck ville 4bent meddele P.
Hansen, hvad ministeren ikke kunne billige eller af politiske grunde mitte
lade falde, da det var ngdvendigt, »at der (var) dbenhed og @rlighed
mellem guverngren og ministeren«. Sponneck havde givet P. Hansen den
farste advarsel om, at en guverngrs magt ikke lengere var uindskrznket,
men afhengig af de hjemlige politiske forhold.

Arbejdsreglementet af 26. januar 1849

Inden P. Hansen i begyndelsen af 1849 udsendte en »provisorisk anord-
ning til at bestemme forholdene mellem lande jendomsbesidderne og de fri
arbejdere af landbefolkningen«, var der glet et stort forarbejde. De
engelske, franske og spanske koloniguverngrer havde p4 P. Hansens
opfordring sendt ham love, statistiske oplysninger og aviser, samt breve
om deres personlige erfaringer omkring slaveemancipation. Foruden disse
oplysninger havde han haft samtaler med »mand, pd hvis erfaring,
kundskab og retskaffenhed man kunne stole«. Han havde ogsd indhentet
forslag, savel fra borgerradet som fra mange »stgrre og mindre ejendoms-
besiddere«. Endelig havde P. Hansen, bade ved samtaler i Kgbenhavn og
senere gennem breve, modtaget rdd fra Scholten. P4 baggrund af dette
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store materiale og sine egne erfaringer om forholdene pa St. Croix,
udarbejdede han sammen med Elberling et arbejdsregulativ pd 23 para-
graffer, der indtil mindste detalje fastlagde forholdet mellem plantageejer
og den frie landarbejder. Af rettelserne i udkastene til loven kan man
lzse, hvor omhyggeligt P. Hansen har arbejdet, for at skabe preacise
formuleringer, der ikke kunne misfortolkes:

§ 2. Herer »servant« rettet til »labour«.

§ 8. »the boiled house is to be cleared« er tilfgjet, »(and) the mill to be
Washed down«.

§ 9. Landarbejderne »shall be allowed«, er rettet til »are to receive«.

§ 17. Landarbejderen skal ikke arbejde hvis han er syg, her er tilfgjet,
»or on acount having sich children«.

§ 23. Hvis en person ikke overholder loven, er blevet mere pracis,
»owners and manegers of estates«.

Arbejdsreglementet indeholdt fglgende bestemmelser om arbejdskon-
trakter, lgn og arbejdstid:

Arbejdskontrakter: landarbejderen skulle indgé en tolv maneders kon-
trakt, »fra fgrste oktober at regne« og kontrakten havde kun gyldighed,
hvis den »var indglet i overvarelse af vidner og indfgrt i plantagebogen«.
Opsigelse kunne ske hvert ar i august maned, men kun den arbejder, der
havde givet eller faet lovlig opsigelse, métte tegne en ny kontrakt. Det var
ogsd forbudt plantageejerne at lokke eller skrive kontrakt med en
arbejder, »der er i en andens brgd«. Arbejderen havde pligt til at udfgre
det arbejde, der hgrte til hans klasse, bdde »i marken, eller ved varkerne,
eller hvad der igvrigt forefalde ved plantagen (og) ingen arbejder mi
forskrive hvad gerning han vil udfgre, eller vaergre sig ved at forette det
arbejde, der anvises ham, med mindre han udtrykkelig er fastet for et vist
slags arbejde«.

Lon: arbejderne var delt op i tre klasser — 6,675 arbejdere af fgrste klasse,
2,716 af anden og 1,974 af tredie. Til fgrste klasse regnede man de negre,
der deltog i det strengeste markarbejde. &ldre arbejdere og halvvoksne
bgrn tilhgrte anden klasse og mindre bgrn tredie klasse. Foruden de
allerede navnte var der 712 tjenestefolk, 811 handvarkere, samt 1,047
invalider. Betalingen for en arbejder af fgrste og anden klasse var
henholdsvis 15 og 10 cent om dagen. Hertil kom brugsretten til et stykke
jord pad mellem 30 og 50 kvadratfod, samt en fribolig »for dem og deres
bgrn, at bygge og vedligeholde af plantagen, men at holde i tilbgrlig orden
af beboerne«. Til en tredieklasses arbejder var der S cent om dagen, men
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ingen jord eller bolig. Endelig var landarbejderne — af alle tre klasser -
sikret retten til at kgbe fgdevarer af plantagen, til faste, billige priser. Og
Ignfastszttelserne i loven var endelig, »derom kan der ikke tinges (heller)
ingen tingning for timevis betalinger er tilladt«.

Arbejdstiden: arbejdsugen var pa fem dage og arbejdstiden fra solopgang
til solnedgang — afbrudt af en times frokost »og tvende middagstimer fra
12 til 2«.

Foruden disse bestemmelser indeholdt loven retningslinier for nasten alle
mulige forhold — om ekstrabetaling for arbejde i hgsten, i frokost- og
middagspauserne, samt for lgrdag- og sgndagsarbejde. Der var regler om
bgrnearbejde, om gravide og ammende kvinders rettigheder. Om pasning
af syge bgrn og om foraldres ret til at holde deres syge bgrn fra arbejdet.
Endelig var der fastsat bgder for udeblivelse fra arbejdet, for at mgde for
sent om morgenen eller forlade sit arbejde i utide. For at »tilegne (sig)
tre, gres, urter, frugter. . .. sukkerrgr eller brende kul« fra plantagen. Ja
selv for at simulere et ildebeindende under arbejdet, ndr vedkommende
»ikke er tilsyneladende syg. . . .«, var der fastsat bgder.

Dette uszdvanlige detaljerede arbejdsreglement sluttede; »Alle kon-
trakter, der er i strid med foranstdende regler, skulle vere ugyldige og
magteslgse, og plantageejere eller forvaltere, der befindes i nogen frem-
ferd sigtende til forsetlig at modarbejde eller heve disse bestemmelser,
vare sig middelbart eller umiddelbart, skulle erlegge en mulkt af indtil
200 dollars«.

Malet med arbejdsreglementet af 26. januar 1849

Arbejdsreglementet af 26. januar 1849 — der forblev i kraft gennem
nasten 30 &r — skulle ikke kun afhjzlpe den »mangel pa faste bestemmel-
ser.. .. for planteejerne og de fri arbejderes pligter og rettigheder«, som
tidligere havde »varet et fgleligt onde«. Men forordningen skulle ogsé
sikre den hvide planter arbejdskraft og den sorte landarbejder rimelige
arbejds- og leveforhold, samt tage hensyn til planternes fordomme og
negrenes mistro. Derfor matte P. Hansen udferdige et detaljeret arbejds-
regulativ, der intet overlod til privat overenskomst. Ogsa fordi negrene
var »ubekendte med kontraktforhold, og derfor utilbgjelige til at lade sig
binde og mistroiske mod lgfter, som de ikke havde nogen sikkerhed for
ville blive holdt. De havde derimod respekt for den gverste autoritets
befalinger og plejer at finde sig deri, om de end ikke indse grundene for
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samme. Det er derfor blevet anset ngdvendigt at afggre alt ved lov«.
Foruden at opfylde disse krav, ville P. Hansen gerne opn endnu to ting
med sin provisoriske arbejdsanordning. Han ville forhindre engelske
tilstande p&d De dansk-vestindiske @er og han ville ggre landarbejder-
befolkningen til husmand.

Da England i 1830-erne gennemfgrte emancipationen pa deres kolonier i
Vestindien, blev det overladt til negrene selv at sgge ophold og erhverv.
Men efter kort tids forlgb méatte englenderne igen fratage negrene denne
frihed og indfgre strenge straffe for lgsgzngeri, der skulle tvinge de
tidligere slaver til at tage arbejde og sgge lovligt erhverv. Men den harde
lovgivning genskabte ikke stabile tilstande og i 1848 var de engelske-
vestindiske kolonier mere eller mindre ruinerede. Det var disse forhold,
det engelske system — eller mangel p& samme - havde fremkaldt, som P.
Hansen for enhver pris ville spge at undgd gentagelse af pd De dansk-
vestindiske @er. Derimod ville han skabe et velordnet samfund med sit
arbejdsreglement, der nok betgd en indskrznkning i befolkningens natur-
lige frihed, men som var »til fordel for samfundet i det hele«. Ogsé fordi
han ikke kunne tillade negren »to go to the devil in his own way«.
Elberling gik endnu videre og skrev: »Samfundet har krav pa hans (den
sorte landarbejder) arbejdskraft og arbejdsdygtighed, og det menneske-
lige samfund hviler p& den guddommelige lov; i dit ansigt sved skal du de
dit brgd. Man har derfor ret til at formene negrene at vaere lediggengere«.

Nér P. Hansens forordning begrensede den fri landarbejders mulighe-
der for at skifte erhverv, skyldtes det ikke kun frygten for engelske
tilstande eller planternes behov for arbejdskraft, men ogs& hans gnske om
at ggre landarbejderen til husmand.

Da den vestindiske regering 29. juli &ret fgr havde udstedt de midlerti-
dige arbejdsbestemmelser, ophgrte den tidligere naturalieforplejning og
der blev i stedet indfgrt pengebetaling, fordi regeringen ville skabe en
arbejderbefolkning. Men P. Hansens provisoriske anordning betpd et
brud med den rene pengegkonomi, idet betalingen nu ikke lengere kun
skulle ske i penge — men i penge, fgdevarer, hus og jord. Og mélet var, at
»landarbejderne ligesom vore egne husmand kunne erholde boligen til
eje og tilliggendet af jord forgget«.
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Den vestindiske, danske og udenlandske reaktion pa
arbejdsreglementet

Til trods for at alle hensyn var taget og loven gennemarbejdet indtil
mindste detalje, udlgste det provisoriske arbejdreglement en storm af
kritik, der var voldsommere og langt overgik reaktionen pd omordningen
af politiet og retsvasenet. Alle var utilfredse med forordnigen, sdvel den
sorte landarbejder og den hvide planter p& de dansk-vestindiske ger, som
de liberale politikere og Faedrelandet i Kgbenhavn — omend i forskellig
grad og med forskellig baggrund.

P4 St. Croix havde indfgrelsen af arbejdsreglementet skabt »nogen
bevagelse« blandt landbefolkningen, fordi negrene mente, at frie menne-
sker ikke kunne vzre bundne af love, der pAbgd dem et bestemt stykke
arbejde, og fordi der havde verseret det rygte pa gen, at det var hensigten
med arbejdsregulativet — der ifglge samme rygte, ikke var givet af
guverngren, men af planterne — at ggre de frigivne til slaver igen.
Negrenes misforngjelse med forordningen havde ikke givet sig udslag i
egentlige uroligheder, men kun i »en passiv modstand og nzgtelse af at
lyde reglementet«. Dog havde flere steder hele arbejdshold sluttet sig
sammen og nzgtet at mgde pa arbejdet til tiden, »men da arbejderne har
lzrt, at de bliver straffede s& meget hardere, nir de sammenrotter sig,
synes de at hgre op dermed«. Landarbejdernes utilfredshed skyldtes —
mente P. Hansen — at de endnu ikke har indset hvilke fordele loven gav
dem og derfor var han overbevist om, at snart ville arbejdet pa planta-
gerne igen foregd »med orden og rolighed«. P. Hansens optimisme
byggede blandt andet pa fglgende begivenheder. P& plantagen Two
Friends« havde der den 9. april varet et mindre sammenstgd mellem
militeret og nogle arbejdere, »hvorved uheldigvis et fruentimmer mistede
livet«. P. Hansen havde straks modtaget en rapport om det skete og tre
dage senere havde han sammenkaldt omkring 300 mandlige og kvindelige
arbejdere til et mgde, hvor han »foreholdt dem deres opfgrsel med rolige
og milde ord«. Efter talen vendte arbejdeme tilbage til plantagerne og
»rolighed« var igen tilvejebragt pa gen. Denne begivenhed havde vist P.
Hansen, at landbefolkningen var modtagelige for fornuft, og negrene vari
det hele taget »ingenlunde ilde disponeret«. Ogsa i jule- og nytdrsdagene
havde arbejderne demonstreret, at de kunne administrere deres frihed,
uden det kom til uroligheder. Endelig for det tredie; hverken ved branden
pa plantagen Barrenspot, eller ved nogen af de gvrige brande pa gen,
havde der varet tale om ildspasattelse. Tvartom havde plantagearbej-
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derne med stgrste beredvillighed hjulpet til ved slukningsarbejdet — og
derfor havde P. Hansen det bedste héb for fremtiden.

Plantageejernes kritik af arbejdsreglementet var mere behersket, for
vel havde negrene fiet nogle fordele, men anordningen havde fgrst og
sidst tilgodeset planternes interesser. De havde fiet et-arige kontrakter,
der sikrede dem arbejdskraft nar sukkerrgrerne skulle plantes og hgstes,
og landarbejderne kunne kun skifte plantage i arets stille periode. Men
planterne var utilfredse med, at de skulle forsgrge de gamle og syge negre
og, at de skulle betale samme lgn, uanset om arbejderen var flittig eller
doven. I stedet for faste lgnninger — »hvis gnskelighed i mange retninger
kan vare tvivlsom, og som guvernementet selv umuligt kunne bedgmme
hensigtsmassigheden eller virkningen af« — skulle P. Hansen have fastsat
en minimums- eller maksimumslgn, ogsé& fordi negrenes naturlige doven-
skab ikke var blevet mindre efter frigivelsen. For negrene var dovne og
ville ikke arbejde — skrev en planter pd St. Croix — men alligevel
eksisterede de og det var ikke fordi han ville péstd, at negrene var
tyvagtige, »men de arbejdede helt bestemt ikke om dagen«.

Havde landarbejderne og planternes kritik vaere moderat og tildels
betinget af »de fordomme, nedarvede fra slaveriets tid« og af dem, »der
synes at have gjort sig til opgave at vanskeligggre koloniernes bestyrelse«,
s& var modstanden i Danmark massiv og vedvarende. Her passede den
provisoriske anordnings bestemmelser — om lige lgn og planternes pligt til
at forsgrge de gamle og syge - ikke ind i tidens liberalistiske ideer. Mange
politikere mente ikke det kunne fremme arbejdssomheden, at den dovne
skulle have samme betaling som den flittige arbejder. Lgnnen skulle
heller ikke fastszttes ved bestemmelser, men fglge loven om udbud og
efterspgrgsel. Negerne burde ogsé selv tage sig af deres gamle og syge,
ellers lzrte de aldrig ansvarlighed.

Medens den politiske kritik sdledes stort set kun gik pa forordningens
bestemmelser, var angrebene i Fedrelandet ogsa rettet mod P. Hansens
person. Her blev det igen fremhavet, at P. Hansen havde levet »sine
bedste ar« i gsten, hvor han muligvis havde indlagt sig nogen fortjeneste
ved salget af kolonierne, men hvor han ogsd havde radet til den unyttige
og pengegdslende Nicobarekspedition. Hans markelige arbejdsreglement
— der med al gnskelig tydelighed afslgrede hans uduelighed og manglende
indsigt — matte kunne overbevise regeringen om, at han ikke var manden,
der kunne lgse gernes problemer. For kun ved at afpasse lgnnen efter
arbejdets »kvalitet og kvantitet«, kunne man lzre negren forskellen
mellem frit og tvunget arbejde. Men alt dette »synes guverngr Hansen
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ikke at begribe«, vel fordi han havde radfert sig med den samme klasse,
som understgttede det Scholtenske regime.

Fedrelandet lagde alts3 ikke fingrene imellem, nar de angreb P. Hansen
og bladets almindelige argumentationsniveau kan bedst illustreres med et
eksempel. Da Peter von Scholten dgde bragte avisen en »smagfuld«
nekrolog, der sluttede — »staten sparer ved dette dgdsfald tolv tusinde
rigsdaler arligt«.

Selv om nogle udenlandske iagttagere forholdt sig kritiske overfor
anordningen, s var langt de flestes reaktion positiv, miske fordi de —
modsat den hjemlige opposition mod forordningen — kendte forholdene i
Vestindien.

I England havde kvekerne varet de ledende i kampen for slaveriets
ophavelse og det var da ogsd to kvaekere, Alexander og Cantes, det
engelske The Anty-Slavery Society sendte til De dansk-vestindiske Qer,
for at undersgge forholdene efter emancipationen var gennemfgrt p& de
danske kolonier. Her fandt de negrenes boligforhold langt bedre end pé
de engelske kolonier, men »frihedsproklamationen var blevet tilbagekaldt
ved arbejdsanordningen, hvorved arbejderbefolkningen var blevet sat i en
slags ufri tilstand«. For landarbejderne kunne kun skifte plantage en gang
om éaret og fordi »den pengelgn, de modtager, er szrdeles ringe og
bestemt ved lov«.

Modsat kvaekerne mente den engelske prast pa St. Thomas, Mr. Knox,
at bestemmelserne i forordningen »ikke kunne roses for meget for deres
visdom og hensigtsmassighed. . .«. Knox fandt ogsi, at man under de
nuvaerende forhold métte se bort fra de liberalistiske ideer, hvis arbejds-
forholdene ikke skulle blive varre end under slaveriet. Derfor var det et
rigtigt princip, at arbejdet og lgnnen blev reguleret ved lov, fordi den bade
var en vejledning og en beskyttelse af negren, og fordi anordningen frelste
gerne fra det lgsgengeri, »hvorunder nasten alle de engelske ger lider«.

Den engelske jurist, Baird, der i slutningen af 1849 besggte De
dansk-vestindiske @er, delte Knoxs opfattelse af arbejdsreglementet og
tilfgjede, »Jeg har hgrt anordningen meget rost af mange plantere selv i
de engelske kolonier, som indeholdende en mangder forskrifter af stor
visdom, hvilke med stor fordel kunne indfgres hos os selv«.

De ovennavnte synspunkter blev gentaget i den erklering Hanschell,
landsfogeden pa St. Jan, udsendte om arbejdsreglementet 13. juli 1850, og
aret efter skrev den fgrnavnte engelske jurist i Berlingske Tidende, at
mange af hans landsmand havde sldet sig ned p4 De dansk-vestindiske
@er, »dertil bevegede af Danmarks oplyste politik« og af generalguver-
ngr Hansens gode ledelse af gerne.
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Baggrunden for de udenlandske og mange planteres positive holdning til
det arbejdsreglement, der mgdte s& stor modstand i Danmark, skal ikke
kun sgges i deres kendskab til Vestindien og til forholdene pa de engelske
kolonier, men ogsa i lovens bestemmelser om Ign. For »arbejdsprisen var
sdledes i virkeligheden ikke fast og bestemt, ikke ens for alle«. Betalingen
var godt nok den samme, men der var forskel p de huse og pa stgrrelsen
og kvaliteten af den jord, der blev tilbudt landarbejderne. Det var ejeren
eller hans forpagter, der skulle give tilladelse til at hugge brende og samle
kvas pé plantagens grund. Derfor var det stadigt muligt for planterne at
belgnne den flittige arbejder, ved at give ham den bedste bolig, det stgrste
stykke jord og de fleste privilegier.

Den danske regering begreenser Peder Hansens magtbefojelser

P. Hansens rapport om forholdene pé gerne efter indfgrelsen af arbejds-
reglementet, den hjemlige kritik af anordningen og Faedrelandets person-
lige angreb, resulterede 1. juli i et dbent brev fra kongen til »indvanerne«
pd De dansk-vestindiske @er og dagen efter i en bekendtggrelse fra
Finansministeriet, der begrensede P. Hansens magtbefgjelser.

Chr. VIII skrev til gernes befolkning, at han ville fritage dem for at
deltage i den krigsskat, som var udskrevet i moderlandet. »Men om
erstatning til de forrige besiddere af ufrie, i anledning af emancipationen,
hvorpa flere til Os indgivne andragninger gar ud, ser Vi Os for tiden ikke i
stand til at give tilsagn«.

Sammen med grundloven var indfgrt ministeransvarlighedsprincippet
og dette betgd at finansministeren — der havde kolonierne under sit
ansvarsromrédde — ikke lengere kunne overlade gernes bestyrelse til
guverngren alene, ogsa fordi der efter en fgrste svare overgangstid igen
herskede »borgerlig ro og orden« pd De dansk-vestindiske @er. Derfor
meddelte Sponneck den 2. juli P. Hansen, at der var sket en begrensning
af hans myndighed, sdledes at han fremover kun kunne udstede forelgbige
forordninger »i sddanne s@rdeles patrengende tilfelde, hvori det almene
vel ikke téler opszttelse«.

De mange angreb pa P. Hansens provisoriske love og deres udformning
— der ikke mindst var blevet fremfprt af gernes tidligere juridiske
regeringsrad, Kunzen, under hans ophold i Kgbenhavn — havde tydeligvis
gjort indtryk pa regeringen, der besluttede at sende Kunzen til Vest-
indien, »da guvernementet for fremtiden skulle hvile pa en mere udstrakt
juridisk basis .. . . .«. Selv om han dér kun skulle have radgivende funktion
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og P. Hansen ikke behgvede at fplge hans forslag, s skulle der alligevel
sendes kopier af Kunzens indberetninger til Kgbenhavn og P. Hansen
skulle oplyse »de grunde, af hvilke han i sine beslutninger eller indstillin-
ger afviger fra justitiarii (Kunzens) betenkning«. Trods disse beskaringer
i guverngrens magt, havde P. Hansen stadig regeringens fulde tillid og den
ville intet foretage sig angiende gernes lovgivning, »uden general-
guverngren er givet lejlighed til forinden at ytre sig ialtfald over for-
men. . .«.

Regeringens »fulde tillid« til P. Hansen kunne dog ikke skjule, at
begransninger i hans befgjelser og udsendelsen af Kunzen, var en kritik af
hans fgrste halve ars arbejde i Vestindien. Sponneck forsggte da ogsi, i et
personligt brev til P. Hansen, at forklare den politiske baggrund for
beslutningen og for udsendelsen af Kunzen. Sponneck kunne forsikre
P. Hansen om, at han p3 ingen méde overvurderede Kunzen, men han var
en brugbar mand, fordi han var en bedre jurist en Elberling og fordi han
kunne give enhver administrativ forordning en fuldendt form. Kunzen
skulle heller ikke vare ministerens »kontrollgr eller spion« og P. Hansen
kunne stadig regne med Sponnecks fulde stgtte.

Forholdene pa De dansk-vestindiske Qer 1849

Medens man i Danmark diskuterede om arbejdsreglementet og omord-
ningen af politiet og retsplejen var et brud pid den grundlovssikrede
personlige frihed, fortsatte hverdagen pd De dansk-vestindiske @er. Her
havde planterne set frem til arsdagen for slavernes friggrelse den 3. juli og
til skiftedagen den 1. oktober med bange anelser. Deres frygt skulle dog
vise sig at vare ubegrundet.

Der havde ganske vist varet optrak til uroligheder om morgenen den 2.
juli, da nogle landarbejdere havde nzgtet at begynde arbejdet, men da
politiet ndede frem til plantagerne, begyndte negerne deres arbejde og i
Ipbet af tre timer var alle mgller igang over hele gen. P selve &rsdagen
havde landarbejderne end ikke holdt den fridag, som guvernementet
havde tilstdet dem, men fortsatte arbejdet med »uforstyrret rolighed«.
Dette viste — skrev P. Hansen i sin indberetning til Finansministeriet — at
negrene aldeles intet ondt havde i sinde, »de er ikke utilfredse med deres
stilling og har ingen grund dertil«. Den 1. oktober fulgte den fgrste
skiftedag, efter det nye arbejdsreglement var tradt i kraft. Igen kunne
planterne have sparet sig deres bekymringer, for der skete kun f&
»omflytninger«, da de fleste landarbejdere blev pa de plantager, hvor de
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hidtil havde tjent. Og dagen forlgb med »ligesd megen orden som en
skiftedag i Danmark«.

Negrene havde siledes indenfor P. Hansens fgrste &r i Vestindien vist,
at de kunne leve op til deres nyvundne frihed. For bade jule- og
nytdrsdagene, arsdagen for emancipationen og den fgrste skiftedag var
forlgbet »uden forstyrrelse af den offentlige sikkerhed og orden, som
snarere er blevet bekreftet ved denne lejlighed«.

Virkningerne af det nye arbejdsreglement og omordningen af politiet
og retsvasenet var med andre ord begyndt at vise sig. Der blev arbejdet
flittigt pd plantagerne og det var ikke lengere ngdvendigt for gvrigheden
at gribe ind i forholdet mellem plantageejerne og landarbejderne. Antal-
let af arrestationer og domsfeldelser var faldet betydeligt og en »gensidig
tillid synes . .. at befeste sig blandt de forskellige klasser af samfundet«.
Og igen — nér arbejdsreglementet mgdte s& behersket kritik og s hurtigt
kom til at fungere p& gerne, skyldtes det bdde P. Hansens omhyggelige
forarbejde og at alle havde haft mulighed for at udtale sig. For under
udarbejdelsen af loven havde P. Hansen hver »mandag og lgrdag fra kl.
11-12« modtaget enhver, »af hvilken som helst stand og stilling«, der
havde forslag at stille til det nye arbe jdsregulativ.

Sensommeren 1849 var derfor praget af optimisme pa gerne. Politiet,
domstolene og arbejdsreglementet fungerede. Der var udsigt til en god
hgst og Bank of St. Thomas gav igen 4% i rente. Endelig havde plantagen
The Whin, pa den fgrste offentlige auktion efter emancipationen, indbragt
nasten 11,000 dollars. »Og generalguvermentet tror at kunne betragte
ovennavnte salg som afgivende en. .. ikke ufordelagtig mélestok for den
nazrverende vardi af landejendomme p& gen«. P& St. Thomas var
skibsfarten i tiltagende og gens kgbmand havde - trods den svigtende
handel med Tyskland — »godt hib for fremtiden«. P& St. Croix havde
man, hvor terrainet tillod det, taget de fgrste plove og lugemaskiner i
brug, og der var ogsd indfgrt en del dampmaskiner. Endelig havde
planterne oprettet et agerdyrkningsselskab, der fra Trinidad havde faet
»nogle kaktusplanter og cochenilleinsekter, som agtes benyttet i forsgg pa
at indfgre cochenilledyrkningen pd De dansk-vestindiske @er«. (De
»kaktusplanter« fra Trinidad P. Hansen her omtaler, mi vare den
mexicanske figenkaktus, og »cochenilleinsekterne« de bladlus, der lever
pa denne kaktus. »Cochenilledyrkningen« mi vere fremstillingen af det
rgde farvestof karmin, som udvindes af sk joldlushunnerne.).

Gennem hele 1849 havde P. Hansen fortsat sit reformarbejde. Der var
kommet nye toldbestemmelser, forordninger angiende handelen og skibs-

97



farten pa St. Croix, nye takster for maglergebyr, en anordning om arv, og
der var blevet indfgrt faste medicinpriser for apotekerne pa St. Croix og
St. Thomas. Samtidig havde han gennemfgrt besparelser indenfor mili-
teret og administrationen, hvor alle personer, der enten var unyttige, for
gamle eller — som magleren i Christiansted — uduelige, var blevet fjernet
fra deres embeder.

P. Hansen kunne vare tilfreds med sit fgrste ars arbejde i Vestindien.
Besparelserne og omorganisationen af militzret, politiet, domstolene og
administrationen havde sparet den kongelige kasse for en arlig udgift p
8.144 dollars og givet gerne en mere effektiv styrelse. Hans mange
provisoriske anordninger havde skabt ordnede forhold og troen p& en
fremtid for de danske kolonier. Derfor métte det have virket dobbelt
sterkt pd P. Hansen, da den danske regering gjorde indskrenkninger i
hans myndighed og samtidig sendte Kunzen til St. Croix. Ogs& fordi
Sponneck — trods de mange smukke ord - ikke kunne skjule regeringens
utilfredshed med P. Hansens bestyrelse af De dansk-vestindiske @er.

Alligevel sluttede aret med en kerkommen opmuntring til P. Hansen —
en portugisisk landarbe jderfamilie flyttede til St. Croix. I sin indberetning
til Finansministeriet 28. november 1849 kunne P. Hansen, vel ikke uden
en vis tilfredshed, meddele: »Den 11. november ankom fra den engelske ¢
St. Kitts en familie af hvide portugisere, der oprindelig hgrer hjemme p4
Madeira, for p& St. Croix at spge arbejde«. Og det var arbejdsreglemen-
tet, der havde bragt dem til gen, fordi rygtet havde fortalt, at arbejds-
regulativet sikrede stadigt arbejde under lovens beskyttelse og til en
rimelig betaling. Familien, der bestod af to mand, deres koner og to bgrn,
have indgéet lovlig kontrakt med en planter p4 gen og pad samme
betingelser som plantagens sorte arbejdere. »De sagdes at vere godmo-
dige, ordenlige og meget villige til at arbejde, og der var et fuldkommen
venskabelig forhold imellem dem og plantagens gvrige arbejdere, som
synes med ikke liden forundring at betragte de hvide folk, der udfgre
samme arbejde som de«.

P. Hansen fandt det ikke uden betydning, at hvide fra de engelske
kolonier af egen fri vilje havde sggt arbejde pa St. Croix, fordi andre
maske ville fglge deres eksempel. Hvis der kom flere hvide landarbejdere,
ville det virke fremmende pa negrenes arbejdsomhed, fordi det rimeligvis
ville »opvaekke en gavnlig kappelyst«. Iser hvis de hvide — som portugi-
serne — »var vindskibelige, opfindsomme og navenyttige, vil det kunne
ventes, at deres eksempel vil virke gavnlig p4 de lavere klasser«.
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Anordning om told- og skibsafgifter

Planterne havde haft to krav til deres nye guverngr — han skulle sikre dem
den forngdne arbejdsstyrke og han skulle skaffe dem erstatning for deres
Ignudgifter. Arbejdsreglementet havde imgdekommet det fgrste krav,
men selv om P. Hansen erkendte planternes vanskelige gkonomiske
situation, havde han ingen bemyndigelse til eller mulighed for at opfylde
det sidste krav. Derimod kunne han indfgre nye told- og afgiftsbestem-
melser, der lod den »talrige frie arbejderstand« deltage i den almindelige
beskatning og som samtidig gav de betrzngte plantageejere »nogen
nedsazttelse i afgifterne«. Den 26. marts 1849 — efter P. Hansen havde
radfgrt sig med ti af de mest ansete mand p& gen — kom den provisoriske
anordning om told- og skibsfartsafgifter pd St. Croix; alle materialer, der
skulle bruges ved sukkerfremstillingen blev fritaget for told, til gengzld
skulle der s betales told af alle importerede fgdevarer, og som noget nyt,
for de varer, der blev indfgrt fra toldpligtige danske havne. skulle der
betales halv told. Samtidig blev udfgrselstolden for sukker til Danmark
nedsat fra 6% til 5%, og til fremmede havne fra 14 til 10%.

Selv om det ikke var muligt at beregne hvordan de forandrede satser
ville virke i »financiel henseende«, sa var det P. Hansens mal, at de ikke
skulle indbringe mindre end de tidligere told- og afgiftsbestemmelser. Der
var ganske vist kalkuleret med en indtegtsnedgang p 43,000 rigsdaler,
men fra dette belgb skulle trekkes indtzgterne fra indfgrselstolden pa
majs og hvede, der é&rligt var beregnet til 30,000 rigsdaler. Men dette
sidste belgb ville uden tvivl blive stgrre, da det var erfaringen fra de
engelske kolonier, at den frie arbejder ville leve og klade sig bedre end
slaven. Dette havde allerede vist sig p4 St. Croix, hvor tilfgrslen af
»fgdevarer og luksusartikler« var tiltaget efter emancipationen.

I Finansministeriet havde man i mange henseender fundet forordningen
nyttig og rigtig, ikke mindst fordi den lod »den frigivne befolkning
gennem indirekte beskatning deltage i bidrag til at bzre statens byrder«.
Men ifglge anordningen skulle der betales told af alle importerede danske
varer og derfor blev den forelgbige lov forelagt Grosserersocietetet til
udtalelse. Her havde man intet at indvende mod de dansk-vestindiske
skibes deltagelse i handelen pa lige fod med danske skibe, eller mod
udfgrselstoldens nedszttelse. Derimod kunne Grosserersocietetet ikke
anbefale den foresléede forhgjelse af indfgrselstolden og bad derfor
ministeriet fastholde den gamle ordning — hvor danske varer frit kunne
importeres — »eftersom det fordelagtige i denne bestemmelse for moder-
landets produktion kun kan anses for et billigt vederlag for de begunstigel-
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ser, der er tillagte gens frembringelser her i landet, og derhos udfgrelsen
af danske produkter til Vestindien har store vanskeligheder at overvinde
formedelst konkurrence fra Amerika, s at ophgret af hin afgiftfrihed ville
blive til fglelig afbrek for den danske handel og moderlandets produk-
tion«.

Selv om denne indstilling helt Abentlyst var preget af sn®vre danske
sarinteresser, fulgte Finansministeriet alligevel Grosserersocietetet og
underkendte i den forelgbige lov af 1. juli 1849 P. Hansens forslag om halv
indfgrselstold p& danske varer. Ydermere understregede ministeriet, at
loven var til »begunstigelse for gerne, medens alle (pA gerne) antog den
for kun at vaere gunstig for den danske handel.

Kongens &bne brev af 1. juli og nu Finansministeriets underkendelse af
vigtige dele af P. Hansens told- og afgiftsbestemmelser, havde vist
beboerne pd De dansk-vestindiske @er, at de ikke kunne forvente sig
anden hjzlp fra moderlandet, end smukke, tomme ord.

Forholdene pa De dansk-vestindiske Qer 1850

I 1850 fortsatte »roligheden« p& De dansk-vestindiske @er og P. Hansen
kunne i sine indberetninger fortzlle, at »arbejderklassen var ordenlig og
rolig og syntes tilfreds«. I helligdagene ved jule og nytarstid havde
landnegrene gjort betydelige indkgb af »provisioner, kledningsstykker og
pynt«. P& arsdagen for emancipationen havde arbejdet géet sin rolige
gang p4 alle plantager og negrene »forvoldte i ar aldeles ingen besvar«.
Ogsd skiftedagen var forlgbet uden uroligheder og med ganske fa
»omskiftninger«.

For planterne havde arets forste mé&neder ikke givet anledning til stgrre
optimisme. Hgstudbyttet forventedes kun at blive 6000 fade sukker,
hvilket var langt under halvdelen af en middelhgst. Samtidig var regnen
udebleven og naste ars sukkerhgst tegnede derfor til at blive noget nzr en
katastrofe. Planternes bekymring var reel og ikke kun almindelige land-
mandsbeklagelser. For sukkerrgrenes vekst krevede megen regn og selv
i skaldte »normale« ar, var nedbgrsmangden pa St. Croix i underkanten
af det tilstrekkelige for en sukkerproducerende @.

Men i Igbet af sommeren vendte billedet. Udbyttet var ikke blevet
knapt, men godt halvdelen af gennemsnittet, idet hgsten havde givet 11
millioner pund sukker og en »gennemsnitsproduktion« var pa ca. 20
millioner pund. Planterne ville heller ikke lide det store tab, fordi
markedet var preget af gode priser p& sukker og rom. Regnen var
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kommen - i august var der faldet »henved 6 tommerx, i september var
regnen, »som i nogle dage var standset.... atter begyndt at falde i
betydelige mangder over hele gen St. Croix«, og i oktober méined var
udsigterne for naste rs hpst de bedste i mange ar.

De hgje priser pa sukker og rom, samt de lovende udsigter for naste &rs
hgst, gav sig - som de fplgende to eksempler vil vise — kontante udslag i
stigende priser pa plantagerne og i planternes forsgg pa at indfgre nye og
arbejdsbesparende dyrkningsmetoder.

Plantagen Gronhaven, som staten havde overtaget i 1849, fordi ejeren
var uden midler til at drive den, var i august méned blevet solgt for 18,800
dollars, hvilket var 4,656 dollars over vurderingssummen og 8,069 dollars
mere end staten havde betalt for plantagen. Derfor »kan salget savel anses
som fordelagtig for statskassen, som ogsd betragtes som et tegn pi
forbedrede konjunkturer for de vestindiske ejendomme«.

Det nyoprettede agerdyrkningsselskab pa St. Croix fortsatte sit arbejde
for at indfgre okser, plove og andre »agerdyrkningsredskaber«, der kunne
modernisere gens tilbagestdende landbrug og samtidig erstatte den manu-
elle arbejdskraft, og der var sket fremskridt; ved to premieplgjninger,
der havde veret afholdt 27. april og 7. september, under overvarelse af P.
Hansen og andre af gens prominente personer, havde der deltaget
henholdsvis 13 og 17 plove. Nér P. Hansen tillagde disse konkurrencer s&
stor betydning, var det fordi han mente, at negrene, »der ikke var elskere
af forandringer«, her kunne vanne sig til at bruge ploven. Det var ogsé
hans hab, at plantageejerne ville tage ved lere af den sidste plgjekonkur-
rence, hvor en af de vindende plove havde haft et forspand pa fire okser.
For fulgte planterne dette eksempel og brugte okser som trakdyr i stedet
for muler, kunne der spares mange penge. Okserne havde nemlig mange
fordele, de var billige i indkgb, i foder og seletgj — foruden »den ggdning,
der vindes«.

Den samme tillid til fremtiden, som var herskende blandt planterne pa
St. Croix, kunne man genfinde hos kgbmandene pa St. Thomas. Trods
urolighederne i Europa havde man sidste &r haft en handel pa S millioner
dollars og da handelen stadig var i tiltagende forventede kgbmandene en
pget omsztning i 1850.

Selv om P. Hansens mange provisoriske forordninger havde givet
beboerne pd De danske Besiddelser i Vestindien troen pé en fremtid for
perne, samt en fredelig overgang fra slaveri til frihed, var ikke alt rolighed
og fremgang.

Told- og afgiftanordningen havde ikke givet planterne de bereg-
nede gkonomiske fordele. For umiddelbart efter emancipationen havde
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de fleste landarbejdere forlangt deres lgn udbetalt i rede penge i stedet for
i fadevarer, bade fordi de overvurderede verdien af pengebetalingen,
men vel ogsd fordi »allowance« mindede dem om deres tidligere ufrihed.
Men da det var betydelig lettere for planterne at skaffe sig kredit pa
fpdevarer, end det var at opné kontantlan, blev de hurtigt modstandere af
ren pengelgn, ogsa fordi de frygtede, at hvis negrene skulle skaffe sig selv
faden, s ville der ske et af to; enten ville de ikke f& mad nok og dermed
blive mindre effektive arbejdere, eller ogsa ville de fa en overskudspro-
duktion og en »deraf fglgende stgrre uafhzngighed og endelig tab af den
forngdne arbejdskraft for sukkerdyrkningen«. Det gik dog ikke s& galt
som planterne havde frygtet, for efterhdnden som »orden og tillid vendte
tilbage (havde) betalingsmiden ordnet sig pad den for samtlige parter
fordelagtigste made«. Landarbejderne havde nemlig hurtigt opdaget, at
de ikke selv kunne spise sig gennem deres allowance, men fik et overskud
af fgdevarer, der kunne afszttes pd lgrdagsmarkedet i byen. Allerede i
1850 hgrte ren pengelgn til undtagelsen, idet nesten 9/10 af samtlige
landarbejdere fik stgrstedelen af deres lgn i allowance. Ser man pé
landnegrenes tildeling af fgdevarer, kan det ikke undre, at de ikke selv
kunne spise sig gennem rationerne. For alle arbejdere over 15 ar fik hver
uge 8 pund majsmel og arbejdere mellem 10 og 15 &r fik 62 pund. Til dem
mellem 6 og 10 &r var der 4 pund og til bgrn under 6 &r 2%> pund om ugen.
Foruden tildelingen af mel fik alle arbejdere enten »7 4 11 fisk« eller 1V2
pund tgrrede fisk om ugen.

Ogsd for planterne var det — skrev P. Hansen i sin indberetning-
fordelagtigere at levere allowance til deres arbejdere end at betale lgnnen
i penge, og fra det offentliges synspunkt havde ordningen den fordel, »at
indfgrselen af majsmel i reglen vil blive stadigere, nir den szlges en gros,
end ndr den szlges en detail«. Endelig havde ordningen ogsa den fordel,
at landnegrene kunne szlge »en del af deres ration af mel til bynegrene,
som herved erholder det billigere end i den szdvanlige detailhandel.
Herved lettes prisen for de fattige i byerne, der eller sandsynligvis ville
lide mere ved tolden end landnegrene«.

Men selv med denne fremstilling af forholdene kunne P. Hansen ikke
skjule, at hans intentioner med told- og afgiftsbestemmelserne var slaet
fejl og at loven ikke havde givet planterne de forventede fordele. For
nedszttelsen af udfgrsestolden havde ikke givet en stgrre handel pa
fremmede havne, men tvartom var eksporten til moderlandet steget 10%.
Samtidig havde betalingen i allowance betydet, at udgifterne ved den
forhgjede importtold pd fgdevarer blev baret af planterne alene, og
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Fig. 8. Markedspladsen i Christiansted, hvor landnegrene hver lgrdag udbgd deres
overskudsproduktion til salg. (Det kongelige Biblioteks billedsamling).

indfgrselsafgifteme havde givet plantageejerne en arlig merudgift pa
3,680 dollars.

Omordningen af politiet og retsveesenet havde ikke fjernet negrenes
mistillid til de hvide, hvad falgende eksempel kan vise. En flygtet
straffefange, ved navn Christoffer, havde 6. februar 1849 draebt en
landarbejder pa plantagen St. Johns. Men trods en veritabel menneske-
jagt dagen efter mordet og en dusgr pa 100 dollars, var Christoffer pa fri
fod gennem mere end et ar. Farst da hele hans store familie pad 20
personer var blevet indsat i varetegtsarrest og den eftersggte dermed
»bergvet tilhold, fade og underretning«, lykkedes det at pagribe Christof-
fer.

Arbejdsreglementets bestemmelser blev heller ikke overholdt af alle.
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Saledes méatte P. Hansen den fgrste august 1850 indskzrpe plantageejeme,
»at drage omsorg for invalide og de trengendes sygepleje«. Hvis der ikke
snarest blev truffet overenskomst om legestilsyn og medicin, havde han
givet gens politimestre ordre til at foretage det forngdne pa ejerens reg-
ning. Arbejdsregulativet havde heller ikke fjernet de mange negre fra
byerne, der siden emancipationen havde undraget sig fast arbejde, og som
havde ernaret sig ved »omdrivning med varer . . . og bedragerier«. Derfor
havde P. Hansen 1. oktober — efter forhandlinger med borgerrddet og
Kunzen - sat en forelgbig anordning i kraft, der skulle »indskrenke det
hidtil stedfundne almindelige bissekremmeri p& landet og unge menneskers
omdriven med varer«. Den provisoriske lov pibgd; fra den 1. oktober
1850 skulle al handel pa landet ophgre og fra samme dato skulle alle
handlende i byerne have lgst borgerskab, »ogsd fruentimmere over 25
ar«. Endelig kunne der for et kvartal af gangen udstedes handelspas til
personer over 30 &r, men kun hvis vedkommende havde en legemssvag-
hed, der gjorde uskikket til hardt legemligt arbejde. Undtagen fra disse
bestemmelser var landnegrene, der stadig matte szlge fadevarer fra deres
boliger, men kun udenfor plantagernes reglementerede arbejdstid. Og de
kunne fortsat szlge deres varer i byerne om lgrdagen.

Efter anordningen var blevet kendt og inden den endnu var tradt i kraft,
havde nogle smahandlende — hvis vasentligste erhverv var salget af
»forngdenhedsgenstande« af egen industri — gjort opmarksom p4, at en
regelret fortolkning af bestemmelserne ville forhindre dem i at drive lovlig
handel. Da det ikke var meningen at ramme disse smihandlende, havde
P. Hansen 28. september meddelt politimestrene en nermere fortolkning
af forordningens bestemmelser, »som kunne vare en rettesnor ved
anordningens gennemfgrelse«.

Den farste oktober var da ogsa forlgbet uden uroligheder, men dagen
efter havde politiet anholdt et par »szlgersker«, der overtradte forbudet
mod handel pa landet. Denne anholdelse gav anledning til at en del folk
»af den laveste klasse« samlede sig udenfor retshuset, hvor de kastede
sten efter betjentene. Derefter havde de knust alle ruderne i Elberlings
hus og senere havde de sldet vinduerne ind i krammer Lindos butik. Nu
blev der sendt bud til P. Hansen, der opholdt sig pa sit landsted udenfor
Christiansted, og han tog straks til byen. Efter hans ankomst til guverne-
mentshuset, forsamlede der sig hurtigt »en hob folk« udenfor. P. Hansen
gik ud pad guvemementsbygningens trappe, hvorfra han beroligede
»hoben« med nogle f&, men velvalgte ord. Atter viste hans autoritet sig,
for »mindre end en halv time efter hans ankomst til byen var alt roligt, og
ingen uorden havde senere fundet sted«.
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Det har ikke varet mélet med disse eksempler at vise, at P. Hansens
mange forordninger var fejlslagne og nytteslgse, men kun at papege, at de
ikke med et slag havde lgst alle problemerne p& De dansk-vestindiske
QDer.

Det kunne ikke bebrejdes P. Hansen at afgifts- og toldordningen slog
fejl. For det fgrste havde det ikke varet forudsigeligt, at landarbejderne
ville vende tilbage til allowance og dermed vezlte udgifterne ved den
forhgjede indfgrselstold over pa planterne. For det andet havde P.
Hansen forsggt at forandre loven, s3 afgifterne ikke ensidigt ramte
planterne, men bade hans og borgerradets henstillinger til den danske
regering — om at gennemfgre disse forandringer — blev overhgrt og intet
skete.

Heller ikke episoden Christoffer kan tages til indtagt for, at omordnin-
gen af politiet var mislykkedes, tvartom havde det vist sig ved de
uroligheder, der havde varet siden forordningen var tradt i kraft, at gerne
havde faet et bedre og mere effektivt politi. Derimod havde eftersggnin-
gen af Christoffer afslgret, at myndighederne — ikke overraskende — to ar
efter slaveriets ophavelse, stadig matte keempe mod negrenes mistro og
sammenhold.

Set p4 denne baggrund er det forbavsende s& godt arbejdsreglemen-
tet fungerede og hvor fi overtredelser der var af forordningens bestem-
melser. En ikke uvasentlig forklaring herpad var P. Hansens energiske
indsats. For da det viste sig, at nogle plantager ikke tog deres forpligtelser
overfor gamle og syge alvorligt, lod han det offentlige sgrge for den
ngdvendige medicin og legehjelp — p& ejernes bekostning. Og da
lpsgengeriet fortsatte med at vare et problem i byerne, indfgrte han
skerpede bestemmelser, der skulle forhindre arbejdsduelige mand i at
ernzre sig ved handel eller smakriminalitet.

Kolonialloven af 26. marts 1852

Medens P. Hansen i Vestindien arbejdede for at lgse gernes interne
problemer, havde man i Danmark en Igbende debat om koloniernes
fremtidige tilknytningsforhold til moderlandet, der 26. marts 1852 resul-
terede i kolonialloven for De dansk-vestindiske @er. Derfor vil der, inden
gennemgangen af P. Hansens sidste halve ar i Vestindien, vare en
beskrivelse af denne diskussion, samt af P. Hansens forslag og stilling til
kolonialloven.

De fgrste diskussioner om De dansk-vestindiske @ers statsretslige
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forhold til moderlandet var begyndt i Danmark allerede i oktober 1848,
da man i den grundlovgivende forsamling forberedte landets nye forfat-
ning. Uenigheden gjaldt gernes fremtidige styre — skulle grundloven ogsa
dzkke kolonierne og skulle der vare vestindiske repraesentanter i rigs-
dagen?, eller var det bedre med et eller to lokale rad, der blev tilstaet en
vis selvstendighed? Og hvad skulle guverngrens fremtidige rolle vare?

Meningerne var mange; de national-liberale var for og statsrddet imod
vestindisk reprasentation i rigsdagen. Berlingske Tidende gnskede at
gerne skulle regere sig selv under ledelse af en guverngr, der afgjorde alle
indre anliggender ved resolutioner og plakater. Elberling gjorde sig til
talsmand for en stzrk guverngr, der kunne vare befolkningens effektive
representant og beskytter »mod de mindre autoriteters og kgbenhavnske
overgreb«. Fedrelandets stilling var klar, uanset hvilken slutning regerin-
gen maitte komme frem til, s& skulle guverngren fratages enhver magt-
befgjelse, hvis gerne skulle komme til at fungere.

Da man ikke kunne finde frem til en felles beslutning, foreslog
Sponneck - der personlig gerne s3 medlemmer fra Vestindien i den
danske rigsdag — at man indhentede et responsum fra P. Hansen, idet han
matte formodes at have den bedste fgling med stemningen p& gerne og
derfor var den, der kunne udtale sig med den stgrste autoritet.

P. Hansen modtog regeringens opfordring den 8. juli 1848 sammen
med den nye grundlov, som Sponneck havde medsendt til hans underret-
ning, men ikke til offentligggrelse. Allerede 11. august foreld P. Hansens
svar, hvori han klart og tydeligt tilkendegav, at han af mange grunde var
modstander af vestindiske reprasentanter i den danske rigsdag. For det
farste havde valget til borgerridet i foréret 1849 vist, at kun 45 ud af 283
valgberettigede var danske — helt praecist var der 40 engelske, 68 irske,
samt 94 engelske og 21 danske kreoler. 1 fransk, 8 amerikanske, 6 af
ukendt herkomst og som nzvnt 45 danske valgberettigede. Denne sam-
mensatning betgd igen, at der kun var f& dansktalende pé gerne. For det
andet havde hverken de engelske eller de franske kolonier reprasentanter
i moderlandets parlamenter. Det De dansk-vestindiske @er havde brug
for — fortsatte P. Hansen - var to kolonialrad, et for St. Croix og et for St.
Thomas og St. Jan, samt en sterk guverngr, der havde befolkningens
og regeringens tillid. @Perne kunne ikke regeres fra moderlandet af et
ministerium, der blandede sig i ting, det ikke kunne have nogen mening
om - dette havde man erkendt i England og i Frankrig, og denne
erkendelse matte man ogsa komme frem til i Danmark.

Pa baggrund af den hjemlige debat og P. Hansens responsum blev der i
foraret 1851 udarbejdet et udkast til en koloniallov. @erne skulle have et
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kolonialrdd pd 20 medlemmer, hvoraf en trediedel skulle udvalges af
kongen, fordi regeringen heri mente »at finde en erstatning for tokam-
mersystemet«. Disse kongevalgte mand skulle have »et omfattende
overblik over alle klassers vel« og skulle reprzsentere den del af befolk-
ningen, der ellers »lades ureprzsenteret«. Men alle beslutninger skulle
stadig finde deres endelige afggrelse i Danmark. Guverngren skulle vaere
forvaltningens overhoved og det blev indskarpet, at han kun i yderste
ngdstilfelde matte udferdige »plakater i eget navn«. Lovforslaget blev
sendt til Vestindien, hvor et udvalg p& 10 medlemmer skulle overveje
udkastets indhold og afgive en skriftlig betenkning.

Resultatet af det vestindiske udvalgs betenkning og forhandlingerne i
Danmark, samt P. Hansens mange forslag og rettelser til de forskellige
lovudkast, blev den endelige koloniallov af 26. marts 1852.

Kolonialridet skulle have 16 medlemmer — 8 for St. Croix, 6 for St.
Thomas, 2 for St. Jan og 4 af kongen valgte medlemmer — og det skulle
kun have rddgivende funktion. Radet kunne kun trzffe bestemmelser for
gernes indre anliggender, sisom skole, fattig- og vejvasen, samt for
arbejds-, narings- og tyendeforhold, hvis det fulgte de i kongeriget
Danmark geldende love. Foruden »gernes kommunalvaesen« blev ogsd
guverngren underlagt ridet, idet alle hans beslutninger skulle behandles
ved kolonialridets fgrstkommende mgde.

Koloniallovens endelige udformning var mere preget af den hjemlige
politiske debat, end af borgerridets gnsker og P. Hansens forslag. @erne
havde kun opnlet et begrenset selvstyre og P. Hansen havde kun fiet
denne ene indrgmmelse i loven, at »efter forslag af kolonialrddet kan
kongen ved anordning fastsztte dets deling, for alle eller nogle sager, i to
kolonialréd, eet for St. Croix og eet for St. Thomas og St. Jan, samt give
nazrmere bestemmelser der umiddelbart fglge af denne forandring i
nazrvarende lov«. (Derne fik fgrst sine to kolonialrad i september 1863). I
Danmark havde de national-liberale mattet give afkald pa vestindisk
representation i den danske rigsdag, men til gengeld havde de fiet
reduceret guverngrens indflydelse til et minimum. Der kan ikke herske
tvivl om, at der var en forbindelse mellem netop denne sidste bestem-
melse og Sponnecks opfordring til P. Hansen om at sgge sin afsked. For
selv om der i loven var indfgrt en paragraf, der skulle fratage guverngren
sine magtbefgjelser, s& frygtede man alligevel, at den lange afstand til
moderlandet og P. Hansens stzrke personlighed, skulle udhule denne
bestemmelse. Men heldigvis lykkedes det for regeringen — med historike-
ren Ove Homnbys ord - »at finde mere fglgagtige embedsmand at sztte i
stedet«.
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Peder Hansens sidste halve dr i Vestindien

Om P. Hansens indsats p& De dansk-vestindiske @er skrev Elberling:

»Det var ikke nogen let opgave, mellem de forskellige anskuelser og stridende
interesser at udfinde det efter de stedlige forhold hensigtsmassigste og for tiden,
under trykket af krig i moderlandet og et forandret regerinssystem, udfgrlige. Men
nappe var grundvolden lagt til en ordning af gernes bestyrelse og af arbejdsfor-
holdene ved indfgrelse af et nyt mgnstersystem, ophavelsen af den tidligere
bestiende vestindiske regering, ordning af politivesenet, indfgrelsen af en arbejds-
ordning, nedsazttelse af forskellige gebyrer, udgivelsen af en ny toldordning,
omordning af borgerrddet m.m., fgr ministeriet greb ind, standsede ordningen og
gjorde videre fremskridt vanskelige, om nasten ikke umulige«.

Selv om de opndede resultater var til at fi gje pa, resulterede den hjemlige
kritik af P. Hansens embedsfgrelse alligevel i, at regeringen begrensede
hans magtbefgjelser. De fgrste indskrenkninger af hans befgjelser, der
kom i sommeren 1849, fik ikke nogen reel betydning, da alle hans
forordninger stadig blev godkendt i Kgbenhavn. Men senere - da
forholdene pa gerne nzrmede sig det normale og den hjemlige kritik var
pa sit hgjeste — meldte vanskelighedeme sig. P. Hansens forordning om
handelsberettigelse, der skulle forhindre negrenes lgsgengeri, turde mini-
steriet »af mangel pi kundskab« ikke tage stilling til og loven blev fgrst
godkendt 6. september 1853 — altsa tre ar efter den var tr&dt i kraft pa
gerne. Den 11. juli skete der en forandring i »embedstitulaturen, s&ledes
at generalguverngren fremtidigt skulle benzvnes »guverngr over De
dansk-vestindiske Besiddelser«. Denne beslutning havde to méil. Den
skulle spare staten penge, idet det nye »embede« i finansloven var opfert
med et nedsat belgb, og den skulle yderligere begrense guverngrens
magt. Bestemmelsen skyldtes, at regeringen nu selv havde overtaget
styrelsen af de vestindiske kolonier, reduceret gerne til et dansk amt og
guverngren til »amtmand«. Men for P. Hansen var denne sidste beslut-
ning naturligvis umulig at arbejde med — De dansk-vestindiske @er var
intet dansk amt og hans opgaver ikke en dansk amtsmands. Det gerne
efter P. Hansen mening havde brug for, var en handlekraftig guverngr,
der kunne tage stilling til og Igse de opstdede problemer — her og nu.

De stadige indskrznkninger i P. Hansens magtbefgjelser, ministeriets
manglende opbakning af hans forordninger og den ubillige hjemlige
kritik, kulminerede i slutningen af 1850. Da Sponneck skrev til P. Hansen,
at det ikke ville vere ministeren ukart, hvis P. Hansen sggte sin afsked.
Og den 11. januar 1851 kunne P. Hansens gode ven i Kgbenhavn,
kolonialdirektgr Garlieb, meddele ham, at regeringen efter lang tids
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spgen endelig havde fundet en embedsmand, »i et af Told- og Kommerce-
kollegiets kontorer«, ved navn Feddersen, der var villig til at efterfplge P.
Hansen pa posten som De dansk-vestindiske @ers guverngr.

Brevene fra Sponneck og Garlieb fik ingen indflydelse pd P. Hansens
arbejdsindsats eller interesse for sit arbejde. Til hjelp for gernes besty-
relse indfgrte han »ngjagtige tabeller over alle forhold, som méatte komme
i betragtning for at begrunde den yderligere udvikling, som ikke burde
stgttes p skgn, meninger og fglelser, men pé faste og bestemte data«. For
at fremme moderniseringen af gens landbrug havde han stgttet oprettel-
sen og udgivelsen af St. Croix Agricultural Reports. Og til hjzlp for
planterne efter tgrken og den deraf fglgende sene hgst, havde han bevilget
udszttelse til farste august »med de for 1850 til statskassen erleggende
skatter«. Endelig kunne P. Hansen, i sin sidste indberetning fra De
dansk-vestindiske @er 14. juni, skrive, »da roligheden (var bragt) tilveje,
blev det mulig igen at indskrznke militerstyrken, hvorfor den efterhén-
den stedfindende afgang af mandskabet ikke ville blive erstattet; . . .«.

Feddersen aflpser Peder Hansen den 24. juni 1851

Skgnt det efter to ars arbejde var lykkedes P. Hansen at f& det vestindiske
samfund til at fungere, kunne Sponneck alligevel meddele pa statsridets
mgde 10. december 1850, at han ville opfordre P. Hansen til at sgge sin
afsked, sdsnart man havde fundet hans aflgser her i landet, for pA gerne
var der ingen »personligheder«. Men, fortsatte ministeren, det havde vist
sig vanskeligt at finde en mand, der under de nuvarende forhold ville
overtage posten. Sponneck havde allerede faet afslag fra Etatsrdd Ussing,
og nu ville han foresldA Amtmand Heltzen fra Abenra, Borgmester Olrik i
Helsinggr eller By- og Herredsfoged Petersen i Hjgrring. Kulturminister
Madvig foreslog, at man ogs& spurgte Baron Bretton. En uge senere
havde disse m&nd betakket sig for @ren og nu ville man henvende sig til
overauditgr Stockfleth. Da statsrddet holdt sit forste mgde efter juleda-
gene foreld Stockfleths svar — ogsd han svarede nej tak. Den lange sggen
efter en »fglgagtig embedsmand« endte fgrst i begyndelsen af januar
1851, da justitsrdd Feddersen indvilgede i at overtage guverngrposten pa
De dansk-vestindiske Qer.

Efter Feddersen havde overtaget guverngrembedet den 24. juni 1854,
forblev P. Hansen endnu en méned i Christiansted, for at satte sin
efterfglger ind i guvernementets forretninger. Inden sin afrejse havde P.
Hansen den glede at modtage en tillidserklering fra nogle af koloniens
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mest fremtredende plantere, kgbmand og andre borgere, der — da det var
blevet kendt p& geme, at han skulle forlade sit embede — havde sendt ham
en adresse. Heri beklagede de meget hans afrejse, da de havde hébet hans
»embedsperiode var blevet lzngere, si han kunne have fortsat det gode
reformarbejde«, der havde skabt »ro og orden, fremskridt og hab for
gerne«. Men P. Hansen kunne glede sig over, at han efter to og et halvt
ars arbejde kunne forlade et velfungerende samfund. »Det mé ogs& have
gledet Dem, at mange af Deres forslag er blevet modtaget godt p& de
engelske ger«. Adressen sluttede med »alle vore gode gnsker for Deres
sundhed og lykke i fremtiden«.

Adressen til P. Hansen blev offentliggjort i St. Croix Avis femte juni og
fire dage efter havde han i samme blad - »med sin sedvanlige hgflighed og
venlighed« — takket for de smukke ord og fordi de altid havde veret villige
til at give ham gode r&d. Ogsa P. Hansen beklagede, at han ikke kunne
fortsztte sit arbejde, men han kunne love, at han altid ville stptte gernes
interesser og altid ville vare villig til »at lyde en henstilling fra Jer«.

Et tilbageblik

Peder Hansen fik en lang og begivenhedsrig karriere som koloniembeds-
mand - fgrst som enevaldens sidste guverngr i Ostindien og siden som det
unge folkestyres f@rste generalguverngr i Vestindien.

Hans vigtigste opgave i Ostindien var salget af kolonierne og oprettel-
sen af handels- og sgfartsaftalen med Kina. Som gennemgangen af
forhandlingerne i Calcutta og i Kanton viste, blev Peder Hansen hjulpet af
de politiske forhold i Indien og Kina. Men gennemgangen viste ogsé at det
ville vaere forkert, at lade de gunstige politiske betingelser vere hele
forklaringen pa de resultater han opnéede.

For det fgrste var salget af De danske Besiddelser ikke kun en
formalitet, men krevede en dygtig dansk forhandler. Peder Hansen
viste sig i besiddelse af denne dygtighed. For efter lange og besvarlige
forhandlinger fik han ikke kun opfyldt alle danske betingelser, men ogsa
en hgjere salgspris end den danske stat havde forlangt.

For det andet — selv om en dansk traktat med Kina havde varet en
umulighed uden opiumskrigen og de efterfgplgende engelske-kinesiske
forhandlinger — spillede Peder Hansens personlige egenskaber ogsi en
rolle under hans kinamission. Bdde under samtalerne med de kinesiske
myndigheder og under arbejdet for at finde de rigtige mand til de danske
konsulembeder.
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Fig. 9. Vogne fra St. Croix sukkerplantager venter i Christiansteds havn pa at fa
deres varer afskibet. (Det kongelige Biblioteks billedsamling).

Derfor viste Peder Hansens indsats under Igsningen af hans to vigtigste
opgaver i Ostindien ham som en dygtig forhandler, der havde faet det
maksimale ud af de givne muligheder.

Efter de mislykkede salgsforhandlinger i London - der kunne have faet
en lykkeligere udgang, hvis den danske regering havde handlet med starre
fornuft - rejste han i sommeren 1848 til Vestindien. Her skulle Peder
Hansen, udfra en ikke serlig precis instruks, lgse to svaere opgaver. Han
skulle skabe ro og orden pad gerne, og han skulle lgse det emtalelige
forhold mellem den hvide plantageejer og den sorte landarbejder. Men
hans arbejdsbetingelser var ikke de bedste. For bade planterne og
embedsmandene mgdte deres nye guverngr med mistro. Samtidig var
der lige fra begyndelsen indbygget spandinger i forholdet mellem den
danske regering og Peder Hansen. Fordi regeringens medlemmer vogtede
nidkart over deres egne og det unge folkestyres rettigheder, og fordi
Peder Hansen ikke kunne eller ville omstille sig til en anden politisk
styreform.
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Men trods de ovennavnte vanskeligheder og regeringens manglende
opbakning af hans forordninger, lykkedes det alligevel Peder Hansen at f&
det vestindiske samfund til at fungere. Inden han i 1851 métte forlade
Vestindien, havde han gennemfgrt en lovgivning, der ikke kun havde
givet kolonien en rolig overgang fra slaveri til frihed og forhindret
engelske tilstande, men som ogsd havde givet geme en ny og stabil
samfundsorden.

112



Peder Hansens rigsdagsarbe jde 1854-1861

Efter Peder Hansen i godt to &r havde varet midlertidig generalguverngr i
Vestindien, vendte han i sommeren 1851 tilbage til Kgbenhavn. Samme
efterdr — kort fgr sin 53 ars fgdselsdg — blev han udnavnt til Konferentsrad
for sit arbejde gennem 25 &r som koloniembedsmand. Men selv om Peder
Hansen i en menneskealder havde arbejdet i det usunde tropeklima, hvor
han méatte »zde medicin, som. .. andre skikkelige folk &de rugbrpd«, og
selv. om han ustandselig i sine breve klagede over sit vaklende helbred,
havde han alligevel krefter til at patage sig endnu et offentligt hverv. For
da nogle vzlgere fra hans fadeby Alborg tre ir senere — efter regeringen
@rsted havde oplgst rigsdagen og udskrevet valg — gnskede ham som
byens kandidat, og da Peder Hansen kunne g ind for deres politiske
program, lod han sig opstille i Alborg Amts anden valgkreds ved valget
den fgrste decemer 1854.

P4 valgdagen blev Peder Hansen valgt med 287 stemmer mod kredsens
tidligere rigsdagsmand, generalkrigskommisser Wiborgs, 109 stemmer.
Ved valget 14. juni aret efter blev Peder Hansen genvalgt og igen ved
valget i 1858, med 207 mod Gartner Sv. Christensens 67 stemmer. Dette
blev Peder Hansens sidste rigsdagsvalg, da han ikke stillede op ved valget i
juni 1861.

Det er denne periode pa seks og et halvt ar, hvor Peder Hansen var
Alborgs reprasentant i rigsdagen, der vil blive behandlet i bogens sidste
kapitel, hvor en kort gennemgang af de fire kolonidebatter og de fem
indenrigspolitiske forhandlinger, hvori han deltog, skal tegne et billede af
politikeren Peder Hansen.

Baggrunden for valget den forste december 1854

I begyndelsen af 1850-erne havde den danske regering, sammen med de
europaiske stormagter, underskrevet en traktat, hvorefter det danske
monarki skulle bestd af kongeriget Danmark, samt Hertugdgmmerne
Slesvig og Holsten-Lauenburg. Samtidig havde Danmark forpligtiget sig
til at oprette et Rigsrad, der skulle tage sig af monarkiets fzlles anliggen-
der, og den danske grundlov skulle kun gazlde til Kongeen. Indskrenk-
ningen af grundloven var allerede blevet gennemfgrt den 27. januar 1852.
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Derimod var der i foraret 1854 endnu ikke blevet vedtaget en fzllesforfat-
ning, fordi rigsdagen ville have forslaget forelagt i tinget, s3 man kunne f4
indflydelse pa fzllesforfatningens udformning, hvorimod regeringen
Drsted pnskede at gennemfgre fellesforfatningen udenom rigsdagen.

Da der ikke kunne opnées enighed mellem regering og rigsdag om dette
sporgsmél, gennemfgrte regeringen @rsted pé egen hdnd — den 26. juli
1854 — fxllesforfatningen og oprettede et Rigsrad.

Denne beslutning ggede naturligvis modsatningsforholdet mellem rege-
ring og rigsdag. For at tage trykket af de voldsomme angreb pa regeringen
— om statskup og grundlovsbrud — oplgste @rsted rigsdagen og udskrev
valg.

Valgkampen i Alborg

Til valget den 1. december 1854 var der opstillet to kandidater i Alborg
anden valgkreds; det var kredsens rigsdagsmand, generalkommissar
Wiborg, og den nye kandidat Peder Hansen. Ogsa valgkampen mellem
Wiborg og P. Hansen blev przget af det skisma, der var mellem regering
og rigsdag.

Wiborgs stillere havde, i Alborg Stifistidende 12. november 1854,
advaret valgeme mod regeringens modstandere, der kun var fristere,
falske profeter og samfundsnedbrydere. Derfor mitte P. Hansens tilhan-
gere fgrst overbevise velgerne om, at de ikke var partimand og da slet
ikke ejderpolitikere, inden de kunne n frem til at fortzlle, hvordan deres
indstilling var til fellesforfatningen. For selv om begge parter var for en
fallesforfatning, var det ud fra en helt forskellig grundholdning. Wiborgs
stillere ville have regeringens fallesforfatning gennemfgrt, fordi den ville
styrke regeringen pa rigsdagens bekostning. P. Hansens stillere havde det
stik modsatte mal: De ville have fallesforfatningen behandlet i rigsdagen,
fordi de ikke gnskede mere magt til regeringen, men tvaertom en stgrre
folkelig representation i Rigsradet, end foreslaet af regeringen. Med en s
forskellig opfattelse af fellesforfatningen og dermed af folkestyret, var det
ikke s& markeligt, at tonen mellem modstanderne blev s& uforsonlig, som
tilfzldet var i Alborg.

P2 baggrund af den meget fglelsesladede valgkamp i Alborg, hvor
beskyldninger om »statsoplgsende« og »frihedsfjenske« hensigter fag
gennem luften, kom P. Hansens indleg — i bAde Alborg Amistidende og
Alborg Stifistidende den 21. november til at virke overbevisende og
sagligt. Fordi P. Hansen straks gjorde det klart, at han ikke kunne eller
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ville deltage i valgkampen pi det niveau, der var lagt af de »extreme
partier«. Derimod ville han kun argumentere ud fra de faktiske forhold.
Denne indledning er politisk agitation, nar den er bedst. For det lykkedes
P. Hansen i de fire fgrste linier af sit indleg, at fremstille sig selv som den
person, der midt i en overophedet debat kunne holde hovedet koldt. Han
fik ogsd placeret Wiborgs tilhzngere mellem de »extreme partier« og
fratog dem dermed deres stazrkeste argument - at det kun var regeringens
modstandere, der var partimand.

Men selv om P. Hansen fastholdt et urbant sprogbrug i sine angreb pa
regeringen, s& lod han ingen tvivl tilbage hos valgerne om, at det var
regeringen, der var skurken i denne sag. Fordi regeringens fzllesforfat-
ning ville betyde, at den fik hele magten i landet pad folkestyrets
bekostning.

Nar valgerne i Alborg havde lest P. Hansens politiske programerkla-
ring, kunne de ikke vere i tvivl om, at han som helstatsmand, ville ga ind
for en fallesforfatning. Men det fremgik ligesa tydeligt, at det skulle vare
en fzllesforfatning, der — modsat regeringens — var udformet i rigsdagen
og med et Rigsrdd, der var siledes sammensat, at det blev en virkelig
folkereprasentation. Valgerne var ogsa klare over, at de i P. Hansen ville
fa en rigsdagsmand, der i alle sager ville »tilrdde en til statens stgrrelse
svarende gkonomi med statens midler . . . .«.

Medens de to kandidaters tilhangere udke&mpede deres valgkamp, var
bade Wiborg og P. Hansen i Kgbenhavn. Wiborg blev i Kgbenhavn under
hele valgkampen, og han blandede sig ikke i debatten. Heller ikke P.
Hansen tog pa noget tidspunkt til Alborg, men modsat Wiborg skrev han
- som allerede navnt — den 21. november Til veelgerne i Alborg Amts
anden valgkreds, hvori han stillede sig til rddighed for den by, hvortil han
var knyttet »ved erindrings- og erkendelighedsbind«. Heller ikke p selve
valgdagen var Wiborg eller P. Hansen i Alborg, men blev reprasenteret af
henholdsvis »Hr. Stiftsprovst Hald« og »Hr. Kancellir Mgller« — som for
de 396 fremmgdte velgere (= 16% af alle stemmeberettigede) fremlagde
kandidaternes program. Efter talerne fulgte afstemningen, hvor P. Han-
sen blev valgt med 287 mod Wiborgs 109 stemmer.

Stiftstidende, der hele tiden havde stgttet Wiborg, havde ingen kom-
mentarer til valget. Det havde derimod Amistidende, der allerede dagen
efter valget kunne bringe en lang og farverig beskrivelse af valghandlin-
gen. Hvor Amistidende med slet skjult glede kunne fortelle, at Wiborgs
reprasentant, Stiftsprovst Hald, var blevet ilde behandlet af forsamlingen,
og avisen betvivlede meget, at hans »hgjzrverdighed, siden opnéelsen af
manddomsalderen havde fiet en sidan medfart«.
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Som allerede nzvnt blev P. Hansen valgt den fgrste december 1854 — og
i de naste seks og et halvt &r var han Alborg Amts anden valgkreds
reprasentant pé tinge.

Regeringens udkast til finansaret 1855-56
betreeffende koloniernes indtegter og udgifter

Kolonialradet for De dansk-vestindiske @er havde ansggt om afskaffelse
eller nedszttelse af visse skatter, fordi man havde haft en rakke svare ar
efter slaveemancipationen i 1848. Regeringen havde taget ridets gnske
med i sit lovudkast om tillegsbevilling for finansiret 1855-56, hvori
regeringen ogsd havde foresldet en adskillelse af gernes dgmmende
myndighed fra politi og administration.

Regeringens forslag var blevet behandlet i et udvalg, der i sin betenk-
ning foreslog — at der ikke p& nuvarende tidspunkt kunne ske en
nedszttelse af skatterne eller en adskillelse af den dsmmende myndighed
fra politi og adminstration. Den eneste rigtige lgsning ville vare en samlet
lovgivning for alle forhold pa gerne, og indtil en sddan plan foreligger, »vil
det vere rettest at lade det nuvaerende forhold vedblive . . . .«.

Mandag den 26. februar 1855 skulle rigsdagen behandle bide regerin-
gens lovudkast og udvalgets betenkning. (Betznkningen blev senere
vedtaget med 62 stemmer mod 4). Under debatten brugte P. Hansen sin
taletid, ikke s& meget til at kommentere regeringens forslag eller udval-
gets betznkning, som til at angribe den vestindiske administration og
kolonialrddets manglende evne til at trzffe beslutninger. »Det er et
gammelt sagn pd St. Croix« — berettede P. Hansen — »at der ikke er to
mennesker pa gen enige om samme ting; dette er vel en overdrivelse, men
der er dog meget sandt deri....«. For hvad guvernementet og kolonial-
radet foreslog det ene ar, tilbagekaldte de &ret efter. Desuden fremgik det
af rdets betenkning, »at det var meget uenigt om hvilketsomhelst«. Som
et sidste spark foreslog P. Hansen, at man gav guvernementet tid til at
udarbejde et ordentligt forslag, skgnt »Gud ved, at guvernementet har
haft tid nok til at betenke sig i; fra juni 1851 og nu til 1855...«. P.
Hansens sympati for b&de kolonialrdd og administration kunne vare p et
meget lille sted.

Udover at ggre opmarksom p& behovet for en sanering af kolonial-
administrationen, hvis man gnskede en effektiv styrelse af gerne, havde P.
Hansen ogsa foresldet en nedszttelse af guverngrens gage. Fordi man i
dag henter guverngren lige ud af finansministeriets bureauer, s& »man kan
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vel f3 s& mange man vil have«. Endelig gav samme debat en prgve pa P.
Hansens manglende parlamentariske erfaring. For midt under forhand-
lingerne ville han stille et &ndringsforslag, men da P. Hansen ikke vidste
om han kunne finde fjorten medunderskrivere, bad han Finansministeren
selv stille forslaget, »sa var sagen jo dermed klaret«. S ringe erfaring og
s& lidt politisk fornemmelse havde P. Hansen, at han kunne bede
ministeren og udvalget — som han métte vide ikke var enige med ham - om
at stille et &ndringsforslag, for at redde P. Hansen for et, i hans gjne,
besvarligt og formelt procedurespgrgsmal.

Skgnt P. Hansen var nyvalgt medlem af rigsdagen og for fgrste gang
deltog i tingets forhandlinger, kom han alligevel til at spille en central rolle
i kolonidebatten, p& grund af sine markante meninger om kolonialradet
og gernes administration. Men hans taler afslgrede ogsi, at han endnu
ikke havde lert rigsdagens debatform og derfor kom P. Hansens indleg
mere til at ligne en embedsmands argumentation overfor en enevalds-
konge, end en rigsdagsmands tale i parlamentet.

Behandlingen af regeringens lovudkast, hvorved koloniernes
indre anliggender udgdr af Kongeriget Danmarks scerlige
anliggender

Regeringen havde i sommeren 1855 tvunget en fallesforfatning gennem
rigsdagen og derfor var medlemmeme pa vagt overfor ethvert forslag fra
regeringen, der kunne begrense rigsdagens indflydelse. Ved valget i 1855
var mange rigsdagsmand kun blevet valgt/genvalgt, fordi de have lovet
deres vzlgere, at de ville beke@mpe ethvert forsgg pa yderligere at
formindske rigsdagens betydning. P. Hansen havde ogsd afgivet dette
Ipfte til valgerne i Alborg og var derfor — bade per temperament og
forpligtigelse — selvskreven deltager i den skarpe debat mellem regeringen
og rigsdagen, der efterfulgte regeringen Bang — mandag den 3. december
1855 - havde foresléet, at koloniernes indre anliggender skulle udgé af
kongerigets indre anliggender. Dersom regeringen fik denne lov vedtaget,
ville det betyde, at hele den dansk-vestindiske administration blev over-
draget til en enkelt minister og rigsdagen ville dermed miste enhver indsigt
i og indflydelse pa, hvad der skete pa de vestindiske ger.

Den skarpe debat og de ventede angreb pé regeringen udeblev da heller
ikke, da man 10. december havde fgrste behandling af regeringens
forslag. Bdde Monrad, Grundtvig, Hage og andre af rigsdagens medlem-
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mer, beskyldte regeringen for at ville begrense rigsdagens indflydelse og
for at g& Rigsrddets @rinde. Jo lengere forhandlingerne varede, des
tydeligere blev det, at regeringen ikke ville kunne f sit forslag vedtaget,
dertil var modstanden i rigsdagen ganske enkelt for stor. Derfor sluttede
farstebehandlingen med nedsazttelse af et udvalg med P. Hansen som
medlem, der skulle forsgge at komme til en overenskomst med regeringen
i dette spgrgsmal.

I udvalget, der afgav sin betenkning 11. januar 1856, var man enige om,
at de vestindiske gers indre anliggender er de, der svarer til Kongerigets
szrlige anliggender. Udvalgets begrundelse var, at man ikke ville afgive
rigsdagens indflydelse til en enkelt minister. Ogsad fordi man mente, at
sagerne ville blive bedre behandlede af de embedsmand, der var pé
stedet. Samtidig ville rigsdagen, hvis den beholdt sin indflydelse pa
forholdene i kolonierne, bedre vare i stand til at medvirke i og frem-
skynde de reformer, der var behov for i kolonierne. Udvalget mente dog
ikke, at man, som forholdene var pa de vestindiske ger, kunne gennem-
fore de @nskede reformer nu, men endemilet métte stadig vare, at
kolonierne kunne styre sig selv. Derfor méatte Kongeriget Danmark
hjezlpe besiddelserne indtil de kunne klare sig selv. Men det skulle
allerede nu ggres klart for kolonierne; at hvis gerne havde overskud,
skulle de selv nyde godt af dette overskud, men hvis der var underskud,
matte man selv udrede denne underbalance.

P. Hansen havde i udvalget givet udtryk for, at man skulle indskrenke
sig til at forkaste regeringens lovforslag og ikke selv stille et nyt. Han
kunne derfor ikke stgtte udvalgsflertallets indstilling til rigsdagen, fordi
udvalgets opgave havde varet, at komme til en overenskomst med
regeringen og det var ikke lykkedes. Forgvrigt mente P. Hansen at
lovudkastet var forkert, fordi man ikke kunne behandle kolonierne, som
var der tale om et dansk sogn, herred eller amt. @erne havde jo deres eget
budget, eget regnskabsvasen og deres egen specielle lovgivning. Hvis man
fulgte udvalgets forslag, ville man fi en kolonialadministration, der var
ligesd elendig som Portugals, »og det er jo temmelig bekent, at de
portugisiske kolonier er de slettets bestyrede af alle europziske kolonier«.
Derfor burde kolonierne kun vaere felles med Danmark om de anliggen-
der, de havde tilfzlles med helstaten, nemlig handelslovgivningen.

I den efterfplgende lange debat blev P. Hansen stort set kun stgttet af
Tiemroth, der stadig havde sin ulyksalige evne til at genere sine med-
mennesker i behold. Siledes lykkedes det for Tiemroth i Igbet af
debatten, at komme op at skendes med halvdelen af salen og modtage
flere henstillinger fra tingets formand om ikke at afbryde talerne med
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tilrdb. Men trods Tiemroths »helhjertede« stgtte, blev udvalgets forslag
alligevel vedtaget med 54 stemmer mod 22.

P. Hansen havde igen markeret sig under forhandlingerne og igen pé
grund af sin meget personlige argumentationsform, der iser var kommet
frem under trediebehandlingen. Her gjorde han det klart for rigsdagens
medlemmer, at bdde Monrad, Tscherning og deres egen viden om
kolonierne var overskuelig. Derfor burde de lytte til ham, for han vidste
dog i det mindste, hvad han talte om. P. Hansens indlzg i denne debat
kom sdledes i sprogbrug til at ligne hans taler under kolonidebatten i
februar 1855, men hans argumenter var ikke de samme. I februar havde
han stillet sig mere end tvivlende overfor kolonirddets og administra-
tionens evne til at beslutte noget som helst, men et &r senere var hans
opfattelse en helt anden. For P. Hansen mente nu, at man i Vestindien
selv skulle klare sine indre anliggender, dog med en eneste undtagelse —
handelslovgivningen.

Nér P. Hansen tilsyneladende gjorde sig til talsmand for en hel anden
indstilling overfor kolonierne under denne debat, havde det flere grunde.
For det fgrste var hans hadske angreb under februardebatten mere et
personligt hzvntogt, end de var dekkende for hans generelle syn pa
kolonipolitikken. For det andet ville regeringens forslag — efter P.
Hansens mening — betyde, at rigsdagen mistede muligheden for at
gennemfgre de ngdvendige reformer, der skulle ggre det muligt for gerne,
at disse gkonomisk kunne hvile i sig selv. For det tredie vidste P. Hansen,
som tidligere vestindisk guverngr, at gerne ikke kunne sammenlignes med
et dansk amt. Som helstatsmand mente han, at hver del af det danske
monarki skulle have en administration og regeringsform, der tog hensyn
til landsdelens beliggenhed, behov og tradition. Endeligt for det fjerde;
skulle det indre selvstyre have nogen mening, s matte det ogsd omfatte
ansvaret for gernes egen gkonomi, eller sagt med P. Hansens egne ord;
kolonierne bgr kun vare felles med Danmark om de anliggender, de har
tilfzlles med helstaten — nemlig handelslovgivningen.

Regeringens udkast til lov angdende forandringer i
forordningen af 25. maj 1804 om den vestindiske landsoverret
Kolonialrddet havde gnsket en forandring af den vestindiske landsoverret,
sdledes at den fremover kun skulle beklzdes af én overdommer. Radet

havde begrundet deres henvendelse med de forringede gkonomiske
forhold pd gemne efter emancipationen og den dermed svigtende evne til
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at udrede de pahvilende skatter. Denne faldende velstand gjorde det
ngdvendigt at spare og landsoverretten var szrdeles bekostelig. Samtidig
var de sager, der kom for retten faldende. Endelig blev der stadig ferre
medlemmer af den vestindiske overret og dette havde svakket tilliden til
rettens upartiskhed. Derfor foreslog kolonialraddet, at der i landsover-
retten anszttes én overdommer, pAd hvem alle domme pahviler og han
skulle dgmme efter de hidtil geldende bestemmelser for landsoverretten.

Kolonialrddets ansggning var blevet behandlet i regeringen, som havde
udarbejdet et lovforslag, der fulgte rédets indstilling. Torsdag den 4.
december 1856 kom lovudkastet til farstebehandling i tinget, hvor kun tre
medlemmer tog ordet og den ene var P. Hansen. Han mente forslaget
»vist nok« var en forbedring, »men efter det kendskab, jeg har til sagen,
métte jeg dog anse det for en stgrre forbedring og et stgrre fremskridt, om
man aldeles ophzvede den vestindiske overret, thi, hvad enten den bestar
af 3 personer eller af 1, er den lige forretningslgs og lige betydningslgs«,
og fordi der i dag var to manedlige forbindelser mellem St. Thomas og
Danmark, havde det eneste argument for en selvstendig ret pA gerne —
afstanden mellem kolonierne og moderlandet - ikke lengere nogen vagt,
idet en sag nu kunne komme for dansk ret i Ipbet af fjorten dage. »Hvis
der i det tilfelde, at retten blev afskaffet, blev bestemt, siledes som
tilfeldet var i zldre tider med de ostindiske sager, at appel kunne finde
sted ligefra underretten til hgjesteret, sa ville der kunne spares megen tid,
mange omkostninger og mange lidelser. .. .«. Denne sag bgr behandles
ngje i et udvalg - sluttede P. Hansen - »og jeg vil, hvis det ikke er udenfor
ordenen, med det samme foresla, at der nedsattes et udvalg . . .«.

I udvalget, der havde P. Hansen som medlem, var man enige om, at
man ikke kunne opretholde den nuvarende overret. Om lovudkastet
havde man derfor intet at bemarke, fordi udvalget ogsd gik ind for, at
man indskrenkede overdommernes antal til en. Det eneste udvalget ville
have rettet var, at man i §1. skrev »indtil videre« i stedet for »herefter«.
Nér udvalget havde foresldet denne &ndring, skyldtes det, at det bedste
havde varet en vestindisk underret med adgang til appel til den danske
hgjesteret. Men udvalget matte indremme, at tiden ikke var belejlig.

Regeringens lovudkast, med udvalgets @ndringsforslag, blev hurtig
ferdigbehandlet i rigsdagen. Ved trediebehandlingen, tirsdag den 13.
januar 1857, var der ingen som begerede ordet og forslaget blev enstem-
migt vedtaget med 56 stemmer.

Igen var der glet et ar siden rigsdagen sidst havde De vestindiske @er
pa dagsordenen og igen havde P. Hansen forandret mening. Under den
forrige debat havde der ikke varet tvivl i hans sind; alle indre anliggender,
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var alle gernes indre anliggender, med undtagelse af handelslovgivningen.
Men nu mente han, at det var ganske uden mening at opretholde den
betydningslgse overret, nér der var s gode skibsforbindelser til Europa.
Dvs., at den eneste undtagelse fra gernes indre anliggender — handels-
lovgivningen, nu var blevet udvidet til ogsd at gzlde den vestindiske
landsoverret.

Skgnt P. Hansen havde svert ved at fastholde en klar linie i koloni-
debatterne, havde afstemningerne ved de to fgrste forhandlinger vist, at
der alligevel var mange rigsdagsmand, der lod sig pévirke af hans
argumenter. Udvalgsbetznkningen viste ogsa, at P. Hansen ikke havde
mistet den gennemslagskraft og forhandlingsevne, der havde praget hans
tid som koloniembedsmand. For sammenligner man P. Hansens tale
under fgrstebehandlingen med udvalgsbetznkningens ordlyd, si er der
ingen tvivlom, hvem der har domineret udvalgsarbejdet.

Udkast til lov om forandring af bestemmelse 1. § 25.
for de dansk-vestindiske besiddelser af marts 1852

Kolonialrddet havde indstillet til regeringen, at »den i kolonialloven af 25.
marts 1852 § 25 indeholdte bestemmelse, at kolonialrddets mgder ere ikke
offentlige, forandres séledes, at kolonialrddets mgder i almindelighed ere
offentlige«. Regeringen skgnnede ikke der »kunne vare nogen virkelig
ulempe« ved at dbne dgrene for offentligheden. da radets formand, eller
et flertal af rAdets medlemmer, kunne forlange dgrene lukkede, og med
det héb, at denne offentlighed omkring mgderne kunne vekke og udvikle
det politiske liv i kolonierne, forelagde regeringen den 13. januar 1860 sit
lovforslag i tinget.

Lovudkastet fik en hurtig og smertefri gang gennem rigsdagen. I lgbet
af en uge havde man overstaet fgrste, anden og trediebehandling, samt
enstemmigt vedtaget loven med 57 stemmer. P. Hansen var den eneste
rigsdagsmand, der tog ordet under behandlingen af loven.

P. Hansen havde varet medlem af rigsdagen i seks &r, da han — tirsdag
den 17. januar 1860 — holdt den tale, der skulle blive hans sidste indleg i
rigsdagen om kolonierne. Da denne tale fortzller meget om béde
vestindiske og hjemlige politiske forhold, samt om hans egen holdning til
kolonierne, vil den blive citeret i sin helhed.

»Det er ikke min mening at ville ggre indvendinger imod det foreliggende
lovudkast, da det i mine tanker er aldeles ligegyldig, enten man antager eller
forkaster det; men da det dog er et fremskridt til det bedre, om end kun et
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hanefjed fremad, vil jeg for min person anbefale det. Det, man synes at vente sig af
en sddan offentlighed som den her foresliede, nemlig at den mulig »kunne bidrage
til at danne en stzrk og sund offentlig mening om offentlige forhold« og vakke
interessse for kolonialrdet, vil jeg ikke legge videre vagt pa. Befolkningen er
adspredt omkring p 3 ger, og der er siledes vistnok kun fa, der vil have lejlighed
til at tage del i disse forhandlinger. Negerbefolkningen har jo ingen politiske
rettigheder, den er aldeles udelukket derfra, og der bliver siledes kun fa tilbage,
som vil kunne have sand gavn deraf, og ndr den fgrste nysgerrighed er stillet, vil der
sandsynligvis ikke komme et menneske til stede. Fors&vidt der imidlertid er tale om
at ggre forandringer i kolonialloven, er der formentlig ting af stgrre vigtighed, der
burde komme i betragtning, og i si henseende er der og navnlig en ting, hvorp3 jeg
vil henlede tingets og om muligt regeringens opmarksomhed, nemlig forholdet
med hensyn til St. Thomas. P4 denne @ har der i flere &r enten slet ikke varet valgt
eller der har som deputerede til kolonialrddet mgdt nogle embedsmand - jeg tror,
at man i begyndelsen valgte nogle sddanne, men siden blev man ogsé ked deraf og
har slet ingen valgt. Den sidste valghandling er i Departementstidende beskrevet
sdledes: »For St. Thoma valgdistrikt havde de valgte afstiet at modtage valget, og
ved et foretaget omvalg den 4. november var der ingen vzlgere mgdte«. Det
forholder sig nu ikke ganske siledes. Efter de underretninger, som jeg derom har
modtaget, gik det siledes til, at der ved den fgrste valghandling kun mgdte én
valger og denne ene velger valgte de 6 medlemmer, der skulle velges for St.
Thomas. Hvorvidt man nu kan kalde dette en valghandling, skal jeg lade sta hen,
men jeg md dog anfgre, at man resonnerede siledes: Hans Majestzt Kongen har
kun lov til at valge 4 medlemmer, medens de 5 skulle valges af befolkningen, det
synes derfor upassende, at, ndr Kongen kun kan valge 4, skal en eneste mand
kunne vzlge 6 medlemmer, og efter nogen deliberation blev det derfor besluttet, at
valget skulle kasseres og en ny valghandling foregd. Ved denne udeblev imidlertid
den ene mand, der havde mgdt ved den tidligere, og der kunde siledes ikke vare
spgrgsmal om, hvorvidt de valgte enten afslog eller modtog valget. — Saledes er det
virkelige forhold, og det kan ikke godt vare anderledes. Kolonialloven for
Vestindien er nemlig en slags fallesforfatning, der strekker sig over 3 ger. St.
Croix, St. Thomas og St. Jan, de skulle alle sammen vare under én forfatning,
uagtet de har aldeles forskellige interesser; St. Croix er s3ledes en agerdyrkende g,
medens St. Thomas er en stor vigtig handelsplads, og deres interesser er altsa ikke
lidet forskellige, og at det ville g& saledes, som det nu er gdet, kunde man allerede
vide straks fra begyndelsen af. — Da udkastet til kolonialoven i 1851 blev forelagt
Landstinget, blev der nedsat et udvalg, for at tage sagen under nermere over-
vejelse. Dette udvalg, der kendte Vestindien, gjorde sig den ulejlighed at spgrge
alle de mennesker, de her i Kgbenhavn kunne f adspurgte, som kendte forhol-
dene i Vestindien. Resultatet af udvalgets radslagning blev, at de tilrddede
Landstinget at forkaste denne fzllesforfatning, og en af de grunde, hvorfor de
tilrddede dette, var den, at det ikke ansdes for rigtigt, at denne fzllesforfatning
udstraktes over alle 3 ger, idet man navnlig mente, at St. Thomas burde have et
kolonialrdd for sig selv. Indstillingen blev imidlertid ikke taget til fglge i Lands-
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tinget; ved en slags ministeriel tvang blev sagen fgrt igennem rigsdagen. Da loven
kom over til Vestindien, blev den forelagt 10 vise mand, der skulle deliberere over
den; de tog imod denne fzllesforfatning, som man tager imod slige ting; man tager
det, man kan fa, ndr man ikke kan fi det bedre. De vidste desuden, at det nzppe
ville nytte noget at ggre indvendinger mod loven, da det var bekendt, at det var
den nye guverngr, der bragte den med, som havde udarbejdet den; uden nu at tale
om, at det jo p& en méde ville have varet uhgfligt imod ham ikke at tage imod hans
arbejde, antog man, at der kun var liden sandsynlighed for, at han ville anbefale
forandringer i den. I de fgrste ar gik det imidlertid nogenlunde, men nu er St.
Thomas aldeles faldet fra, der sendes ingen deputerede til kolonialrddet; Ingen pa
St. Thomas sender de 6 deputerede, som gen skal valge, men desuagtet bestar
fellesforfatningen for Vestindien i usvekket kraft og gyldighed; efter kolonialloven
skal der valges 16 medlemmer af befolkningen, de 6 deraf bliver imidlertid, som
sagt, stadig borte; men derfor bestar kolonialridet alligevel. Idet de 10 gvrige af
befolkningen valgte forhandler i forening med de 4 kongevalgte alle sager. Det
forekommer mig imidlertid, at det ma vare indlysende, at denne tingenes tilstand
ikke kan vare heldig, og af den grund kunne jeg gnske, at det blev foretaget de
forngdne forandringer i kolonialloven, derfor har jeg taget ordet, ikke af hensyn til
det foreliggende lovudkast. Efter min mening ville det ogsa vare temmelig let i s&
henseende at tilve jebringe en forandring. Man vil nemlig se, at landstingsudvalgets
protest dog havde den virkning, forsividt der nemlig, skgnt den davarende
Finansminister (Sponneck) slet ikke ville hgre noget om en deling, dog blev
optaget i loven en bestemmelse af fplgende indhold: »Efter forslag fra kolonial-
rddet kan Kongen ved anordning fastsztte dets deling, for alle eller nogle sager, i 2
kolonialrdd, ét for St. Croix og ét for St. Thomas og St. Jan, samt give de n@rmere
bestemmelser, der umiddelbart fglge af denne forfatning i nzrverende lov«. En
sddan forandring er alts& en regeringssag, det er noget, som regeringen godt kan
gore. Man vil maske svare mig, at kolonialradet ikke er kommet frem med et
sddant forslag; men i den henseende skal jeg ggore opmarksom pd, at det gir
kolonialrddet derovre som rigsradet her, det vil ikke give slip pé sin verdighed og
myndighed; Forslaget i s henseende mé derfor komme fra St. Thomas, og savidt
jeg ved, har St. Thomas ogs4 indgivet et andragende til regeringen i den retning,
men der er ikke taget noget hensyn dertil. Efter hvad jeg siledes har yttret, ma det
anses for gnskeligt, at en forandring i disse forhold indtreder, og efter min
formening kan regeringen med lethed ggre et sidant skridt«.

Siden P. Hansen i 1855 holdt sin fgrste tale i rigsdagen, havde han varet
en szrdeles aktiv deltager i bdde kolonidebatterne og i tingets udvalgs-
arbejde. Men skgnt han klart og tydeligt havde givet udtryk for sine
meninger om forholdene i Vestindien, si var hans politiske grundholdning
aldrig kommet tydeligere frem end i hans sidste tale. Vel fordi der i hans
forslag om to kolonialrdd, var samklang mellem koloniembedsmandens
viden om de faktiske forhold i Vestindien og helstatsmandens politiske
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mal — der begge ville have en administration og en lovgivning, der svarede
til landsdelens behov og tradition.

Forslag til lov, hvorved Norresundby meddeles kobstadsret

Fredag den 17. januar 1855 fremsatte rigsdagsmandene fra Vendsyssel et
lovforslag, der fra fgrste oktober 1855 skulle give Ngrresundby de samme
rettigheder og forpligtelser, som var almindelige for landets gvrige
kgbsteder. P. Hansen ville ikke modsztte sig forslagets fremme, men han
havde »mange indvendinger at ggre«. Fordi han ans4 det skadeligt for den
kgbstads beboere, som han reprasenterede og fordi man stillede »et
forslag, uden det er ledsaget med de ngdvendige oplysninger«. Der er kun
forslaget og intet om, hvad man havde tankt sig, der skulle ske med
kommuneforholdene. Derfor syntes han det var bedre, »hvis man hen-
vendte sig til regeringen, s de forngdne oplysninger kunne fremskaffes«,
og man farst da tog stilling til, hvorvidt der skulle stilles et forslag.

Det nedsatte syvmandsudvalg, med P. Hansen som medlem, fremlagde
24. marts sin betznkning: De, der havde borgerskab i Alborg, kunne frit
handle i Ngrresundby. Men de, der ville bruge denne ret, skulle stadig
betale skat til Alborg samt betale de skatter, der til enhver tid palignes
Ngrresundbys indvanere. Indenrigsministeren skulle fastsztte de granser
for den del af Ngrresundby, »hvor den foran nzvnte borgerlige nzring
kan udgves«. Endelig skulle der inden 10 &r — fra april 1855 — tages stilling
til, om der skulle ske nogen forandring i disse bestemmelser. Udvalget
indstillede derfor; 1) at det forelagte lovudkast ikke vedtages, 2) at tinget
beslutter, at denne sag henvises til Idenrigsministeren til ordning med de
foran nzvnte regler.

Udvalgets begrundelse for denne indstilling var; at den seneste tids
udvikling og forggelse af produktion i landdistrikterne nord for Limfjor-
den havde gjort det ngdvendigt at afhjzlpe de ulemper, der p& grund af
fjorden, var for denne landsdel ved at sgge Alborg som kgbstad. Det var
dog udvalgets opfattelse, at det ikke ville vere rimeligt at placere en
kgbstad ved siden af en allerede eksisterende kgbstad, og udvalget mente
derfor ikke, at Ngrresundby skulle omdannes til en kgbstad. Hvad angik
Vendsyssels »tilstedeverende trag«, vil »den forelgbig kunne afhjalpes
uden at trzffe en for Alborg by sa indgribende foranstaltning«. Ogsa fordi
man métte forvente, »at opfgrelsen af en bro over Limfjorden ved Alborg
dog ikke lader vente lznge pé sig, og der, nar et sligt anlag var sket, i alt
fald kun ville vere spgrgsmal om, hvorvidt en del af den pa fjordens
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nordlige side liggende grund burde indlemmes i Alborg kgbstad«. Og gav
man Ngrresundby kgbstadsrettigheder nu, sd kunne man maske forsinke
opferelsen af denne bro.

En af rigsdagsmandene fra Vendsyssel, L. Jensen, udpenslede i en meget
lang tale landmandens besvarligheder ved at handle i Alborg; »et sddant
ophold af landmanden i Alborg regnes ikke for noget af indvanerne, men
det koster de vedkommende en hel del penge, thi man kan jo ikke leve af
luften derovre. Alborgenserne synes heller ikke at regne det for noget, at
en familie ofte kan vare meget urolig over ens fravaerelse ofte i flere dage
at have vearet fra sit hjem, af frygt for at man var hendet noget ondt pa
rejsen . . .«. (sic). Selv om Jensen havde stemt for udvalgsbetznkningens
ordlyd, s& var hans tilslutning ikke ubetinget, for Jensen troede »virkelig
ikke, at dersom man stillede nerverende sag i bero, at broen kom, fgr der
mulig kommer en jernbane.... thi nir blot kgbmandene i Alborg
beholder den handel p4 Vendsyssel, som de hidtil har haft, si bryder de
dem kun lidt om broen, hvilket jo er meget naturligt«.

P. Hansen delte ikke Jensens forbehold overfor betenkningen eller
hans opfattelse af broens betydning. » For mit vedkommende« - sagde P.
Hansen under andenbehandlingen — »tror jeg, at forslaget under de
foreliggende omstendigheder er det gavnligste for landboerne og det
mindst skadelige for Alborg byes interesser«. For sagen drejer sig jo i
virkeligheden ikke om kgbstadsrettigheder, »men den drejer sig om at fa
bedre kommunikation tilvejebragt over Limfjorden. Deri ligger hele
vanskeligheden. Det stykke land, der er imellem Ngrresundby og Alborg,
er ikke mere end 900 alen, og det er det, der forvolder alle besverlighe-
der....«. P. Hansen var ogsé overbevist om, at Ngrresundbys eventuelle
kgbstadsrettigheder ikke ville give landmandene de forventede fordele.
»Jeg anser det nemlig for aldeles utvivisomt, at nér de to har markeder, et
norden- og et sgndenfor Linfjorden, s tager de ikke udelukkende hensyn
til de priser, der findes nordenfor fjorden, men de gar alligevel over
fjorden, for at prgve det andet marked, og méske opné hgjere priser for
deres varer. Hvad jeg anser for det vigtigste i nervaerende sag, det er at fi
en bro over Limfjorden . . .. Dermed tror jeg, at alle parter vil vere bedst
tjente, og sagen ordnet pa den rigtigste og hensigtsmassigste made«.

Da der ikke var andre medlemmer af tinget, der gnskede ordet, gik man
over til afstemningen; og det blev enstemmigt vedtaget med 66 stemmer —
»at denne sag henvises til Indenrigsministeren til ordning i henhold til
udvalgets betenkning«.

P. Hansen havde nu deltaget i sin fgrste indenrigspolitiske debat, der
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fandt sted i samme tidsrum som hans fgrste kolonidebat. Men det er en
helt anden og meget mere saglig argumenterende rigsdagsmand man her
mgder, end den P. Hansen man kender fra kolonidebatterne. Forklarin-
gen mé vare, at han her skulle forsvare Alborgs interesser og han havde
far vist, at han var en dygtig forhandler, n&r han havde en konkret opgave
at Igse. At han virkelig havde udfgrt et godt stykke arbejde for Alborg
fremgar af bade udvalgsbetenkningens ordlyd og af L. Jensens indleg
under fgrstebehandlingen. Leser man L. Jensens tale, der ikke var preget
af den store beherskelse af det danske srog, si star det klart, at han ikke
var tilfreds med udvalgets indstilling, og leeser man udvalgsbetznkningens
ordlyd, s& mere end fornemmer man P. Hansens hand. For den foresléede
og vedtagne dobbeltbeskatning, kunne ikke fremme lysten til at nedsatte
sig i Ngrresundby, fordi denne ekstraskat mitte betyde enten hgjere
priser eller mindre fortjeneste, end man kunne opna i Alborg. Ogsa det,
at man skulle vente med at tage endelig beslutning, indtil der kom en bro
over Limfjorden, var til fordel for Alborg. Fordi det sa til den tid ville
vare mere end tvivisomt, om de handlende stadig var motiverede for at
etablere sig i Ngrresundby. Endelig kunne det kun yderligere forsinke den
endelige vedtagelse, at Indenrigsministeren endnu engang skulle indhente
oplysninger fra de forskellige kommunalbestyrelser.

Selv om P. Hansen ikke kunne forhindre, at Ngrresundby pa et
tidspunkt ville f& kgbstadsrettigheder, s3 havde han dog fiet den endelige
beslutning forsinket s& meget, at den ikke — af de ovennavnte grunde —
ville blive til stgrre skade for de handlende i Alborg. P. Hansen havde pa
det smukkeste levet op til sit valglgfte; at han helhjertet ville arbejde for
Alborgs interesser p tinge.

Forslag om indskrenkning af grundloven af 29. august 1855

Danmark bestod i 1850-erne af Kongeriget Danmark (til Kongeéen), samt
Hertugdgmmerne Slesvig og Holsten-Lauenburg.

Der var skabt ro om landets grenser og det kommende kongeskifte, da
Danmark i 1850-52 sammen med Sverige, Norge, Rusland, Tyskland og
England, havde underskrevet Londontraktaten. Traktaten skulle sikre det
danske monarkis udelelighed og, at Prins Christian af Glyksborg efter-
fulgte Fr. VII som dansk konge.

Men pa grund af Hertugdgmmerne var der ikke skabt ro indenfor
monarkiets egne grenser. Den danske konge var nemlig hertug i Slesvig
og Holsten-Lauenborg, medens Holsten-Lauenburg tilhgrte det tyske
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rige, og Slesvig var et dansk arvelen. Denne forvirrede opdeling, hvor den
danske konge bade var tysk og dansk hertug, havde skabt en hidsig debat
om Hertugdgmmernes tilhgrsforhold. En debat, der iser var praget af tre
hovedsynspunkter; Slesvig-holsteinismen, der gnskede Slesvig og Holsten
sldet sammen og skilt fra Danmark. Ejderpolitikken, der ville have Slesvig
indlemmet i Danmark, og helstatspolitikken, der ville bevare Danmark og
Hertugdgmmerne samlede under den danske konge.

Medens man i Danmark diskuterede Hertugdgmmernes tilhgrsforhold,
havde forholdene ude i Europa forandret sig, man var ikke lengere i
revolutionséret 1848, men pa vej ind i en reaktion. Derfor s nogle lande
med mistro til Danmark, hvor man stadig — set med russiske gjne —
fortsatte de farlige forsgg med demokrati og parlamentarisme. Ejderpoli-
tikken var heller ikke populer i Tyskland, hvor man gnskede Hertug-
dpgmmerne som en neutral stedpude mellem Danmark og Tyskland. Sa
midt i den hede danske debat om Hertugdgmmerne, fik landet dikteret en
lgsning af Tyskland og Rusland — Danmark skulle bestd af Kongeriget
Danmark og de tre Hertugdgmmer, der tilsammen skulle udggre det
danske monarki.

Den danske regering métte derfor gennemfgre en indskrenkning af
grundloven, der nu kun skulle gzlde til Kongeéen, og der blev oprettet et
Rigsrad, der skulle tage sig af monarkiets felles anliggender. Rigsradet
skulle bestd af 20 medlemmer, valgt af kongen, 18 af rigsdagen, 6 af
Holsten, 1 af Lauenburg og 5 af Slesvigs Stenderforsamling, hertil kom 30
medlemmer valgt af landets mest velhavende mand. Med denne sammen-
sztning af Rigsradet var regeringen nogenlunde sikker pa at fi det dybt
konservative Rigsrdd, man gnskede fra udlandets side.

I rigsdagen gav Grundtvig udtryk for det, mange rigsdagsmand tenkte
og fglte, da han lgrdag den 24. marts 1855 sagde; Danmark har nu afgivet
sin suveranitet og gjort sig politisk afh@ngig af Tyskland og Kongeriget
»er nedsunket til en provinds i et monarki norden for Elben . . . .«.

At Grundtvig havde sagt hvad mange rigsdagsmand fglte og tenkte
kom tydeligt frem under behandlingen af regeringens forslag om
udskrznkning af grundloven, hvor der blev rettet en rekke skarpe og
folelsesladede angreb mod den regering, der efter medlemmernes
mening, havde svigtet rigsdagen. Man vendte sig ikke kun mod grundlovs-
indskrenkningen, men ogsd mod Rigsriddets sammensatning og fzlles-
forfatningen. Nar regeringens forslag blev mgdt med s& stor modstand fra
mange af rigsdagens menige medlemmers side, skyldtes det ikke kun, at
regeringen havde svigtet rigsdagen og oprettet et »ufolkeligt« Rigsrad,
men ogsé at dets forslag ville begrense rigsdagens indflydelse og betyd-
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ning. Trods al modstand blev regeringens lovforslag dog vedtaget med 54
stemmer mod 44.

P. Hansen - der var helstatsmand og for en fallesforfatning — havde
allerede under fgrstebehandlingen gjort det klart, at han ikke var tilh@n-
ger af fallesforfatningen i sin nuverende form. Regeringen havde ikke
oprettet et Rigsdd, der havde besluttende myndighed og som var »en
virkelig repra@sentation af folket«. Men skgnt disse krav ikke var opfyldt
og selv om P. Hansen ikke var begejstret for regeringens forslag, ville han
alligevel stemme for fzllesforfatningen, fordi der nu skulle skabes ro
omkring Hertugdgmmerne »for ikke at volde stgrre forvirring og stgrre
fare...«. Men fellesforfatningen métte ikke indeholde noget forbehold
og dens ordlyd skulle vare s entydigt, at der ikke var fortolkningsmulig-
heder. Derfor sagde han ja til fellesforfatningen betinget af, at fglgende
setning udgik af beslutningen; »at den derved tilsigtede indskrznkning af
den danske grundlovs virksomhed kun kan gelde si lznge, som felles-
forfatningen bliver opretholdt i anerkendt kraft og virksomhed«, i modsat
fald ville han stemme imod. Og P. Hansen begrundede sin holdning
saledes;

»Selv om denne sztning er uden retslig betydning, mener jeg ikke man bgr lade
disse ord blive stdende; for det fgrste fordi alt, hvad vi ggr, i og for sig skal vare
fornuftigt og ikke fornuftstridende, og for det andet, fordi det skal vare @rligt. Vi
skulle ikke beslutte os til at tage fellesforfatningen og i samme andedrat yttre den
formening, det gnske og det hab, at den vil gi overstyr ved den modstand, som
vises andetsteds, og endelig kan jeg ikke anerkende, at denne s@tning, uagtet den
er uden betydning, er uskadelig, thi den virker p4 stemningen her i landet, pa
stemningen pd den anden side af Kongeden og p& den anden side af Ejderen. Det
er politisk fane, der ophejses i samme gjeblik, vi gar vor bedste for at holde
Helstaten sammen.

Jeg hgrer til dem, der anser de indvendinger, der er gjort mod fellesforfatningen, i
det vasenlige sande og rigtige, og nar vi, der har denne mening, dog underkaster
0s.... si skulle vi dog i det mindste sgrge for, at vor votum er formuftigt. Jeg
tillegger personligt denne sag s& stor betydning, at hvis @ndringsforslaget ikke
bliver vedtaget, ser jeg mig ngdsaget til at stemme nej til fzllesforfatningen«.

Den efterfglgende afstemning viste et stort flertal mod @ndringsforslaget,
der blev forkastet med 77 stemmer mod 19. Sztningen P. Hansen ville
have fjernet blev stdende i beslutningen og derfor métte han torsdag den
27. september 1855 stemme ne;j til regeringens fellesforfatningsforslag.

P. Hansens indlzg under denne debat fortzller meget om hans syn pé
politik og hans etiske grundholdning. Man skulle ikke forspge — som
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modstanderne af fzllesforfatningen havde gjort — at liste sine synspunkter
ind af bagdgren, men man skulle 2rligt std ved sine meninger — alt andet
var ganske enkelt uanstendigt.

Forslag til lov angdende Norresundbys neeringsforhold

Forslaget om Ngrresundbys kgbstadsrettigheder, der ni maneder tidligere
var blevet behandlet i rigsdagen, havde ikke varet szrligt gennemarbejdet
og var derfor endt hos Indenrigsministeren. Men denne gang — december
1855 - fremlagde rigsdagsmandene fra Vendsyssel et forslag, hvorefter
Ngrresundby skulle have sine kgbstadsrettigheder i 1856, og rigsdagen
skulle stort set kun tage stilling til hvilken dato loven skulle trzde i kraft.

P. Hansen brugte samme taktik, som under de tidligere forhandlinger
om Ngrresundbys kgbstadsrettigheder — han forsggte at vinde tid;

»Jeg har intet at indvende mod forslaget, men mod det tidspunkt det er fremsat.
Fordi der er begrundet hab om, at man allerede naste &r vil pAbegynde en jernbane
gennem Jylland og en bro over Limfjorden. Og nar fgrst disse foretagener er
gennemfgrte, s bortfalder baggrunden for Ngrresundbys gnsker om kgbstadsret-
tigheder, og forholdene vil da ordne sig pd en naturlig mide. Hvis man gennem-
forte loven nu, ville man gribe ind i de eksisterende forhold og man ville skade
Alborg mere end man gavnede landboerne s& meget som de selv tror. Denne sag
bgr derfor stilles i bero, for selv om Ngrresundby fik sine handelsetablissementer,
ville der dog g& en 4 4 S 4r inden disse kunne komme til at fungere pa en méde, at
man kunne undvzre Alborg«.

Men hverken i salen eller i udvalget fandt P. Hansens argumenter
genklang, og 25. januar 1856 indstillede udvalget; »at Alborg og Ngrre-
sundby for fremtiden skulle betragtes som et, hvad naringen angr. . ..
Handlende og andre naringsbrugere, der nu driver deres naring i
Ngrresundby, skulle vere berettigede til fremdeles at fortsztte deres
nzringsvej der, pd samme made og i samme omfang som forhen, uden at
tage borgerskab i Alborg«.

Om lovens ikrafttredelsesdato var der to forslag fra udvalget — flertallet
gnskede datoen den 1. oktober 1856 og P. Hansen foreslog 1. oktober
1857, fordi der allerede nu forlangtes hgjere jordpriser i Ngrresundby end
i Kgbenhavns omegn. For P. Hansen mente, at ventede man et ir med
lovens ikrafttredelse, s ville jordpriserne finde et mere rimeligt leje, men
udvalgsflertallets forslag blev vedtaget — Ngrresundby havde fiet sine
k@bstadsrettigheder.
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Rigsdagsmandene fra Vendsyssel havde forelagt tinget et velgennem-
arbejdet forslag og da regeringen havde samme planer som forslagsstil-
lerne, stod det hurtigt klart, at forslaget ville blive vedtaget. Derfor kunne
P. Hansen ikke komme igennem med sine synspunkter, hverken i
udvalget eller under forhandlingerne. Alligevel forsggte han til det sidste
at forhale den endelige ikrafttredelsesdato for loven, om det sa kun skulle
vere med et enkelt &r. P. Hansens argument — at de hgje jordpriser i
Ngrresundby ville finde et mere rimeligt leje, hvis man ventede et ar med
at sztte loven i kraft — kan han ikke engang selv have troet pd, og
forklaringen ma vere denne, at han hdbede, broen over Limfjorden ville
komme i Ipbet af et &r og dermed afbgde de varste ulemper for Alborg
ved Ngrresundbys nyerhvervede kgbstadsrettigheder. Men som allerede
nzvnt blev det vedtaget, at loven skulle gzlde fra fgrste oktober 1856, og
dermed var alt det P. Hansen havde opndet under forhandlingerne i
foraret 1855 faldet p& gulvet — Ngrresundby havde faet sine kgbstadsret-
tigheder og P. Hansen havde lidt et politisk nederlag.

Finansloven for finansdret 1. april 1859 til 31. marts 1860

Ved rigsdagens andet mgde tirsdag den 5. oktober 1858 fremlagde
Indenrigsministeren, I. J. Unsgaard, en finanslov, der md kunne ggre
enhver nutidig Finansminister misundelig — »Resultatet af det forslag., som
jeg saledes har den zre at forelegge det xrede ting, er, at det naste
finansar er kalkuleret en indtegt af 6,126,600 rigsdaler og en udgift af
3,039,000 rigsdaler«.

Rigsdagens behandling af finansloven varede fra 12. oktober til sent
lgrdag aften den 4. december 1858 — ikke mindst fordi udvalget i sin
betenkning havde skéret kraftigt i de belgb kgbstederne havde beregnet
sig for indkvarteringen af fredsgarnisonerne. Nedskzringerne kaldte
garnisonsbyernes rigsdagsmand pé tingets talerstol, hvor de i mange og
lange taler forspgte at forklare rigsdagen, hvorfor netop deres by ikke
burde rammes af udvalgets besparelser.

Ogsa Alborg var blevet ramt af udvalgets sparekniv: Alborgs kommu-
nalbestyrelse havde beregnet udgiften for et vagtlokale til 300 rigsdaler,
udvalget ville kun bevilge 155 rigsdaler. For brendsel og lys til vagten og
sygehuset forlangte Alborg 701 rigsdaler, udvalget foreslog dette belgb
nedsat med 155 rigsdaler, fordi man intet andet sted forlangte mere end
546 rigsdaler. Udgifterne ved indkvarteringen af 24 ugifte underofficerere
havde Alborg kommunalbestyrelse fet til 720 rigsdaier, udvalget kun til
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480 rigsdaler. Endelig métte udvalget henlede opmarksomheden pé, at
»sammesteds er et sygehus beregnet til en leje af 1300 rigsdaler, medens
den hgjeste leje, der andensteds krazves for et sygehus, kun er 600
rigsdaler. Arsagen hertil er, at Alborg. ... har ladet sig bevage til at
bygge et nyt sygehus for at tilfredsstille Krigsministeriets fordringer . . . «.

P. Hansen kunne naturligvis ikke forstd, hvordan man fra udvalgets side
kunne foresli disse nedskaringer i bevillingerne til Alborg, og torsdag
aften den 25. november talte P. Hansen

»Hvad angér vagtlokalet, har jeg kun det at sige, at den sum, der forlanges, ikke
engang dekker de udgifter, der er opstaet ved den bekostning, man har haft ved at
kgbe grunden til vagthuset, ved at bygge det, ved at holde det vedlige, ved skatter
osv. Der skal dog vare tab derved, nar man far de 300 rigsdaler, og man mener, at
det dog ikke er mere end billigt, at der gives erstatning for de virkelige udgifter«.
Udvalget har ogsi nedsat belgbet til lys og brendsel, selv om Alborg kommune
kun har forlangt det samme belgb, som man brugte sidste &r. Desuden har udvalget
haftet sig ved, at man i Alborg har beregnet sygehusudgiften til 1300 rigsdaler,
hvor man andre steder kun betaler 600 rigsdaler. Finansudvalget har selv givet
grunden hertil, »nemlig at Alborg — som finansudvalget udtrykker sig — har ladet
sig bevage til at bygge et nyt sygehus for at tilfredsstile Krigsministeriets fordrin-
ger«. Men Alborg har aldeles ikke ladet sig bevage, for sandheden er nemlig
denne, »at kommunen ligefrem blev pélagt at foranstalte et sygehus opbygget efter
en approberet tegning«. Dette pitvungne byggeri kostede, foruden grunden,
Alborg kommune 22,000 rigsdaler. Renten af dette belgb udger alene 800
rigsdaler, hertil kommer skatter og vedligeholdelsesudgifter. Derfor mener kom-
munalbestyrelsen i Alborg, at selv finansudvalget mé indrgmme, »at de 13,000
rigsdaler, der forlanges i godtggrelse, ikke engang giver noget afdrag pa den
kapital, man har sat overstyr ved at opfylde de udstedte befalinger«. Men man har
jo heller ikke forlangt nogen nedsattelse af dette belgb og for de to andre punkter
har udvalget lovet, at hvis udgifterne bliver stgrre end beregnet af udvalget, sé vil
det vare muligt at fA de virkelige udgifter dekkede. Forgvrigt mener jeg. »at der
kunne trzffes et sddant arrangement, at kpbstzderne fik en fast sum Aarligt,
hvorved disse mange tvistigheder ville ophgre«.

Trods modstanden fra P. Hansen og de andre garnisonsbyers rigsdags-
mand, blev udvalgets betznkning alligevel vedtaget, men fgrst efter man
havde faet tilfgjet betenkningen disse linier; at det skulle undersgges, om
de bevilgede godtggrelser var tilstrekkelige.

Peder Hansen havde igen veret Alborg en god defensor, for lzser man
hans tale, fir man det indtryk, at finansudvalget havde gjort Alborg
blodig uret, ved at skare i de meget rimelige belgb kommunen havde
beregnet sig. Men skal man tro de andre kgbstaeders rigsdagsmand, s var
deres by blevet ligesd uretferdigt behandlet. Derfor var noget af det
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fornuftigste, der blev sagt under den ugelange anden behandling, da P.
Hansen foreslog, »at kgbstederne fik en fast arlig sum, hvorved disse
tvistigheder ville ophgre«.

Hvorfor mange af rigsdagens medlemmer kun tog ordet, nir rigsdagen
eller deres egen valgkreds interesser var truet, vil blive taget op senere.
Her skal det kun konstateres, at mange af de forhandlinger, der har varet
gennemgaet indtil nu, ikke har varet praget af den store talelyst, fordi
forslagene kun bergrte et lille antal rigsdagsmand. Dette viste bl.a. de to
forslag om Ngrresundbys kgbstadsrettigheder, hvor det kun var rigsdags-
mandene fra Alborg og Vendsyssel, der deltog i debatten.

Udkast til lov angdende anleegget og driften af en jernbane
i Jylland og Fyn

Onsdag den 11. januar 1860 fremlagde Indenrigsministeren, J. C. Jessen,
dette lovforslag om en jysk-fynsk jernbane — »Regeringen bemyndiges til
at lade bygge en jernbane fra Nyborg over Odense til Middelfart med
dampfarge over Lillebalt og herfra til den slesvigske grense, samt fra den
slesvigske grense til Alborg«.

J. C. Jessen begrundede nzrmere regeringens motiver for lovforslaget:
det havde hele tiden veret regeringens plan, at den ville have »en hele
Jylland gennemskarende bane«. Men gennemfgrelsen af et fuldstzndigt
jernbaneanlag ville overstige landets gkonomiske forméen, »idet det hele
anleg gennem Jylland ville nd en sum af over 22 millioner og med Fyn 26
millioner. .. .«. Derfor skulle det overlades til regeringen, i forening med
forpagteren af driften, at bestemme, »hvor den for staten fordelagtigste
bane bgr ligge eller med andre ord den billigst mulige bane, som sikre den
stgrst mulige trafik «.

Efter farstebehandlingen blev der nedsat et udvalg, der nermere skulle
behandle regeringens forslag. For fik regeringen sit forslag igennem, ville
rigsdagen vere uden indflydelse pa, hvor og hvornér, der skulle anlzgges
en jernbane. Det var iser de jyske og fynske rigsdagsmand, der ikke
kunne overlade planlzgningen af banen til regeringen alene, idet enhver
rigsdagsmand si det som sin fornemste opgave, at skaffe sit valgdistrikt en
jernbane. Det skal dog retferdigvis nevnes, at der ogsa var andre grunde
end simple lokalpatriotiske.

Der var nemlig sket det, at jernbanen Altona-Kiel - der gjorde det
muligt for Hamburg, hurtigt og billigt, at forsyne det slesvig-holstenske
marked - var blevet forlenget til Flensborg, der siledes havde faet sin
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varste konkurrent indenfor byens egne mure. Samtidig havde Flensborg
mistet sin toldbeskyttelse, da toldgrensen ved Ejderen var blevet ophz-
vet, og resultatet var blevet, at Hamburg havde overtaget Flensborgs tra-
ditionelle marked i Hertugdgmmerne, mens Flensborgs handel sygnede
bort. Hvor alvorlig situationen var for byen kan illustreres med to
konkrete eksempler: i perioden 184246 kom der Aarligt 15 skibe fra
oversgiske steder til Flensborg, efter 1854 kun 1 4 2 skibe om &ret. 1 1847
havde byens import udgjort sma 10% af hele Hertugdgmmernes import,
men i 1859 var den falden til 0,3%.

Regeringen var opmarksom pi, at Hamburg dominerede handelen i
Hertugdgmmerne til skade for Flensborg og at Hamburgs store eksport
til Danmark var til skade for Kgbenhavn. Derfor var et af milene med
den jysk-fynske jernbane, at begrense landets import fra Hamburg og
samtidig gge Flensborg og Kgbenhavns konkurrenceevne. Mange rigs-
dagsmand frygtede derfor, at hvis regeringen fik frie hender i denne sag,
sd ville den fgrst anlegge banen over Fyn til den slesvigske grense og
udskyde pabegyndelsen af strzkningen fra Slesvig over Arhus til Randers
og Alborg.

Man havde altsd set, hvordan jernbanen Altona-Kiel havde flyttet
handelen i Hertugdpmmerne og skaffet Hamburg en gget omsztning og
dermed en stgrre velstand. Der var med andre ord ogsi tungtvejende
pgkonomiske arsager til de jysk-fynske rigsdagsmands interesse for det
kommende jernbaneanlag.

Ogsd i 1850-erne var det lykkedes for en dansk regering at tegne en
kontrakt, der ikke var serlig fordelagtig for landet. Og udvalget, der ellers
var uenigt om nasten alt, var dog enige om, at »dersom denne med Sir
Morten Peto gjorte handel uden videre kunne annuleres, ville regeringen,
og ialtfald udvalget, vistnok foresld en anden fremgangsmade ved jern-
vejes anleg, men man er nu indskrenket til at forsgge, om en ny og
formentlig bedre kontrakt kan aflgse den ovennavnte«. Udvalget kunne
ogsd i fallesskab indstille, at den patankte jernbane skulle ga fra Nyborg
til Middelfart, med ferge over Lilleblt og derfra til den slesvigske
grense. Men hermed ophgrte enigheden i udvalget. Nogle medlemmer
kunne ikke stgtte forslaget om en tvarbane fra Hobro over Viborg til
Skive, fordi dens vardi var tvivlsom og »ialtfald meget lokal«. Nogle ville
ikke have en bane langs Jyllands gstkyst, fordi der dér var mange havne,
sd kgbstederne kunne ikke »siges at fple stor trang til jerbaner. . .«.
Samtidig var Arhus, Randers og Alborg sma uformuende byer, uden
»synderlig handelsforbindelse indbyrdes. .. .«. P. Hansen og Winther fra
Arhus amt foreslog, at jernbanen skulle gé fra Viborg, vest om Hobro til
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Alborg. Endelig ville Andersen fra Odense amt have en liniefgring over
Fyn, der fgrte banen i to store buer, »den ene fra Nyborg, krummende
mod syd, over Davinde til den sydlige side af Odense; den anden fra
Odense, gennem den sydlige del af Vissenbjerg, den sakaldte Breddal, til
Middelfart«.

Den indzdte kamp og de utallige #ndringsforslag, der skulle komme til
at prage forhandlingerne om regeringens lovudkast, kom altsd allerede
frem under udvalgsarbejdet, hvor hvert medlem stort set havde sit eget
@ndringsforslag. Interessemodsztningerne blev ikke mindre udtalte under
den tre dage lange andenbehandling, hvor rigsdagsmandene bogstaveligt
talt trddte tzerne af hinanden for at komme pi tingets talerstol og
argumentere for netop deres valgkreds szrlige behov for en jernbane.
Ogséa P. Hansen stillede op i kgen af talere og torsdag aften kl. 19 — pa
andenbehandlingens sidste dag - gav formanden ordet til P. Hansen.

»Jeg vil anbefale det forslag jeg, sammen med det zrede medlem Winther, har
stillet, hvorefter lengdebanen skulle g til Alborg, hvilken by vistnok med hensyn
til folkemangde og handel kan sammenlignes med Arhus og Randers«. Desuden
behgver Alborg hjzlp, fordi byen har haft en rzkke svare ir efter Vesterhavet i
1825 brpd ind i Limfjorden, hvorved Alborg mistede sine sildesalterier og sin
sildeeksport. Samtidig har »den Ngrresundby tilstiede handelstilladelse indskren-
ket byens handel og derved fglgelig ogsd dens naringskilder«. Det drejer sig
imidlertid ikke kun om Alborg, men om hele Alborg amt og store dele af
Vendsyssel, »som er interesserede i, at banen kommer til at g til Alborg; det er
desuden den del af Jylland, som ligger lengst borte fra de store handelsmarkeder,
og derfor trenger mere end nogen anden del af riget til gode og hurtige
kommunikationsmidler. Hertil kommer, at der allerede er vakt s& megen forhab-
ning blandt byens indvénere, ja end ogsi sd godt som givet lgfte... om store
jernbaneanleg, at jeg frygter for, at det er umuligt at tilfredsstille vedkommende,
ndr ikke jernbanen i det mindste kommer til Alborg. P4 grund heraf skal jeg tillade
mig at anbefale forslagene til det @rede ting«.

Til trediebehandlingen 15. marts 1860 var der anmeldt ikke mindre end
nitten &ndringsforslag. Med si mange forslag var udfaldet af den endelige
afstemning forudsigelig — alle forslag faldt og dermed rigsdagens indfly-
delse pd jernbanebyggeriet i Jylland og pad Fyn. For nar rigsdagens
meninge medlemmer ikke kunne blive enige om noget som helst, métte de
give regeringen frie hender til at udbygge jernbanen efterhdnden som
finansernes tarv tillod det. Det var ganske vist blevet bestemt, at banen
skulle gi over Lillebzlt til den slesvigske grense, herfra til Arhus og
videre til Alborg, men det var overladt til regeringen, hvor hurtigt denne
udbygning skulle finde sted.
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I sit indleg var P. Hansen selvfplgelig ligesd nzrsynet, nir det gjaldt
Alborg, som de andre rigsdagsmand var overfor deres egen valgkreds, og
naturligvis forsggte ogsa han at fremhave Alborgs szrlige behov for en
jernbane. Men laser man talerne, der blev holdt under forhandlingerne
om den jysk-fynske jernbane, si skiller P. Hansens indleg sig ud fra de
andre rigsdagsmands taler, fordi han forsggte at pavise, at mange af de
besvarligheder man havde at kzmpe med i Alborg, ikke kun skyldtes
lokale forhold, men ogsid de beslutninger, der var taget i rigsdagen.
Regeringen havde patvunget byen et dyrt sygehusbyggeri og rigsdagen
havde tilstdet Ngrresundby kgbstadsrettigheder til stor skade for handelen
i Alborg. Eller sagt med andre ord; der hvor de andre rigsdagsmands
argumenter var rent lokale, der kunne P. Hansen henvise til bade lokale
forhold og til rigsdagens og regeringens moralske pligt til at skaffe Alborg
en jernbane.

Under forhandlingerne havde rigsdagsm®ndene arbejdet sd desperat
for deres egen valgkreds interesser, at de havde glemt at samarbejde.
Skgnt erfaringerne fra Hertugdgmmeme havde vist, at en jernbane ville
betyde gget handel for kgbstaderne, og selvom regeringen havde mere
end antydet, at man ikke i fgrste omgang kunne gennemfgre en jysk
lzngdebane, kunne de jyske rigsdagsmand ikke finde sammen. S& selv om
P. Hansen, i sin idenrigspolitiske debat, havde talt Alborgs sag s&
overbevisende og skgnt ogsé andre rigsdagsmand havde kempet for deres
valgkreds, blev resultatet alligevel, at den endelige afggrelse — om
hvor og hvorndr den jysk-fynske jernbane skulle anlegges — blev lagt i
haznderne pa regeringen, fordi rigsdagsmandene ikke kunne se ud over
deres egen valgkreds.

Hvor total splittelsen var i rigsdagen viste trediebehandlingens nitten —
19 — &ndringsforslag, for var de alle blevet vedtaget, havde der ikke varet
den mark eller by i Jylland og pd Fyn, der ikke havde varet dekket af
jernbaneskinner.

Politikeren Peder Hansen

Under valgkampen i Alborg blev der talt om »extreme partier«, der enten
var »statsoplgsende« eller »frihedsfjendske«. Efter valget i 1858 kunne
man i Abenrdavisen Freja lese, at man i hovedstaden ivrigt diskuterede
hvilket parti man skulle give sejren, »Regeringspartiet eller Bondeven-
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nerne, Professorpartiet eller Neeringslovsmodstanderne, Helstatsmendene,
de Ejderdanske eller Skandinaverne«. Men selv om man i dag er vant til at
alt kan blive partipolitisk og skgnt der altsi ogsé i 1850-erne blev talt om
partier i den offentlige debat, skal man vere opmarksom pa, at opfattel-
sen af partier den gang var en anden. For det fgrste — som gennemgangen
af valgkampen i Alborg viste — si blev al partivesen omtalt som noget
odigst, noget man tog afstand fra. En tankegang der gar igen i P. Hansens
brev til sgnnen Peter i april 1864, hvori nederlaget ved Dybbgl betegnes
»som en himlens straf (for) vor mangel pa overblik over verdens begiven-
hederne, vor partihad, partiskhed, personlige egennytte og intriger for at
opretholde personer og partier i stedet for at frelse staten, det sidste
nederlag kunne efter al rimelighed havde varet undgéet, dersom regerin-
gen havde varet uafhangig af partiindflydelse«. For det andet; de
modsztninger, der var mellem »partierne«, skyldtes ikke si meget
politiske forskelle, som afstanden mellem »transtgvlerne« og de akade-
misk dannede; fx. ville de Nationalliberale — det senere hgjre — ikke have
bgnder med i regeringen, fordi de var udannede. Det var med andre ord
ikke partipolitik der delte rigsdagsmzndene, men klgften mellem tingets
dannede og udannede medlemmer. Som eksempel pid den klasse- og
dannelsesforskel, der var i 1840-50-ernes Danmark, skal citeres to smi
afsnit fra P. Hansens breve til vennen Jacobsen:

»Jeg har secureret Hr. Brodersens tjeneste som dansemester, 2 timer om ugen,
nemlig hver torsdag aften fra 6 til 8, som var den eneste tid han havde disponibel.
Jeg haber denne tid vil convenere liges& godt som enhver anden. Foruden dine og
mine bgrn vil selskabet blive forgget med 2 af Komferentsrdd Johnsens og 2 af
Kammerherre Hauch’s bgrn«.

»Der var stort selskab med Kommandeuren i gir. Det ganske Admiralitets-
Kollegium med flere sghelte af rang og hzder. Item lzrde. Professorerne,
Claussen, Forchhammer, Esricht og Abrahams. Item ulerte. Oenhenschliger.
Item jurister. Brastrup, Salicath. Amtmand Tetens, Bornemann. Over en snes,
betitlede og dekorerede folk «.

Der métte vere forskel pd den P. Hansen, der kunne engagere en
dansemester til sine bgrn og som bevegede sig i den lille, dannede
kgbenhavnske inderkreds, og den rigsdagsmand, der kom fra et andet og
mere beskedent socialt lag.

Nér rigsdagens medlemmer siledes ikke var bundet af partipolitiske
hensyn, skulle man forvente nogle livlige forhandlinger med mange
deltagere. Men kun nér rigsdagens eller deres egen valgkreds interesser
var truet, gik rigsdagsmandene aktivt ind i debatterne. Gennemgangen
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viste ogsd, at det manglende samarbejde gjorde det let for regeringen at fa
sine forslag igennem rigsdagen. Som et eksempel kan navnes forhand-
lingerne om den jysk-fynske jernbane, hvor de jyske rigsdagsmand vidste,
at en jysk lengdebane ville betyde gget handel for landsdelens kgbstzder.
Alligevel faldt det aldrig de jyske rigsdagsmand ind at tale sammen om en
felles holdning overfor regeringens forslag. En forklaring pd det mang-
lende samarbejde kan sgges i det unge folkestyres manglende parlamen-
tariske erfaring. Men en anden og ligesa vigtig forklaring er, at rigsdagen
var uden de politiske partier, der kunne have skabt dette samarbejde
rigsdagsmandene imellem.

I de fire kolonidebatter, der er blevet gennemgéet, var P. Hansens
indleg alle preget af hans fortid som koloniembedsmand og af hans
manglende parlamentariske erfaring. Dette kom eksempelvis frem, da
han fortalte sine rigsdagskollegaer, at de ikke kunne have nogen begrun-
det mening om forholdene pa De dansk-vestindiske @er. Og sammenlig-
ner man hans indleg i kolonidebatterne med hans taler under de
indenrigspolitiske forhandlinger, er forskellen si stor, at man ikke kan
forklare hans meget personlige argumentationsform med hans manglende
parlamentariske erfaring. Forklaringen ma vare den, at P. Hansen, som
tidligere vestindisk guverngr, tydeligt lod sig irritere over regeringens og
de menige medlemmers ringe viden om de faktiske forhold pa gerne. At
han som det pligtmenneske han var, fglte sig bundet af det Ipfte han havde
afgivet ved sin afrejse fra St. Croix — at han altid ville stgtte koloniernes
interesser. Endelig har hans guverngrtids besvarligheder med gernes
administration og den danske regering, vel ogsd haft indflydelse pd hans
deltagelse i rigsdagens kolonidebatter.

Under de indenrigspolitiske forhandlinger mgder man en veltalende og
sagligt argumenterende P. Hansen, der udfgrte et stort arbejde for sin
valgkreds. Hver gang der blev stillet et forslag, der kunne gge rege-
ringens magt pa rigsdagens bekostning, arbejdede han for at bevare
tingets indflydelse og betydning. Dette kom is@r frem i sommeren 1855 -
da man i rigsdagen skulle behandle grundlovsindskrznkningen og rege-
ringens fellesforfatningsforslag — hvor P. Hansen gjorde sig til talsmand
for en mere folkelig sammensztning af Rigsridet og af de mand, der
skulle valge det. Det er ogsad denne debat, der, bedre end nogen anden,
giver et indblik i hans etiske og politiske grundholdning. For gennem-
gangen af forhandlingerne viste klart, at P. Hansen tilhgrte det akade-
miske borgerskab, der var for en fri meningsdannelse, hvor alle skulle
have adgang og mulighed for at fremfgre deres synspunkter. Hvor de
beslutninger, der blev taget i parlamentet, skulle vare praget af almen-
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Fig. 10. Da Peder Hansen 63 ar gammel forlod rigsdagsarbejdet, var haret hvidt og
gjnene treette. Men hans politiske meninger beholdt deres skarphed heltfrem til hans
dad nitten arsenere. (Det kongelige Biblioteks billedsamling).
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gyldig fornuft, der var fremkommen gennem udvekslingen af argumenter
og modargumenter.

De indenrigspolitiske forhandlinger viste ogsé, at P. Hansen levede op
til sit valglgfte, at han helhjertet ville vere Alborgs representant pa tinge.
Selv hans gamle modstander, Alborg Stiftstidende, kunne tirsdag den 10.
juni 1858 anbefale P. Hansen til velgerne med disse ord, »man m4 hébe,
at valgerne ville forny valget af den reprasentant, som er blevet tro mod
det program, ved hvilket han oprindeligt kéredes til kredsens rigsdags-
mand.

Efter gennemgangen af Peder Hansens deltagelse i kolonidebatterne og
de indenrigspolitiske forhandlinger, kan der nu tegnes et billede af
politikeren Peder Hansen. Ogsé selv om det kan vere vanskeligt at tegne
et entydigt portrzt, fordi hans indleg i kolonidebatterne var fglelses-
ladede og temperamentsfulde, medens han var veltalende og sagligt
argumenterende under de indenrigspolitiske forhandlinger — s star dette
billede alligevel tilbage. Hans politiske arbejde var preget af det akademi-
ske borgerskabs idealer og hans store pligtfglelse overfor de lgfter han
havde givet valgerne i Alborg. Politikeren Peder Hansens evner og
indsats, bdde som debatgr under rigsdagens forhandlinger og som for-
handler i tingets udvalgsarbejde, var med til at prege rigsdagens arbejde i
1850-ernes danske parlament.
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