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SLAGTSFORSKERNES ' BIBLIOTEK



Det kongelige Garnisonsbibliotek (KGB) har hermed den gl=zde
at udgive cand. mag. Michael Bunes afhandling "Forsvarsforliget 1922"

i forbindelse med kandidatstudiet p& Kebenhavns Universitet.

Tidspunktet for udsendelse af denne afhandling er ikke afpas-
set tidsmazssigt situationsbestemt, men visse af de problemer, der i
dag er til dreftelse omkring et muligt forsvarsforlig for 1981, kan

genfindes i de omstzndigheder, hvorunder 1922 ordningen blev til.

Der er utvivlsomt en vis historisk lzre at uddrage, sidvel for
de politiske som og ikke mindst for de militzre akterer i de igang-
verende forhandlinger. En genneml®sning af afhandlingens sammenfat-
ning og konklusion vil formentlig give selv travle 'beslutningstagere'
incitament til at lese afhandlingen i sin helhed og overveje den om-
stendighed, at de selv med tiden bliver genstand for en lignende af-

handling.

H. KROON



Forord

Nerverende afhandling er blevet til i &rene 1973-74 som en
hovedopgave, speciale, pad Kgbenhavns Universitet. I de deraf
fglgende tids- og omfangsmessige rammer ligger 3rsagen til

fremstillingens relativt snavre sigte.

Hensigten med bogen er dobbelt. Udgangspunktet er harordnin-
gen af 1922 - de rammer for Forsvarets styrke og de militeaer-
volitiske/strategiske overvejelser, som forsvarslovene var
udtryk for. Da 1922-ordningen pa en rakke vasentlige punkter
afviger fra den foregdende ordning, har jeg lagt sarlig vagt
pa at redeaggre for de faktorer, der 13 til grund herfor.

Som det andet hovedpunkt i afhandlinger har jeg fulgt harlo-
venes vej gennem det parlamentariske system fra de fgrste
skridt i Folketinget gennem kommissionsforhandlinger og ud-
valg, gennem partiernes interne drgftelser til lovenes ende-
lige vedtagelse i Landstinget. Referater af de politiske par-
tiers interne drgftelser og deres forbindelse til sagkund-
skaben, reprasenteret ved ledende officerer, giver indblik

i det politiske spil i kuliserne og giver mulighed for en
vurdering af forholdet mellem de militeart saglice og de al-
mennolitiske overvejelser i lovenes endelige udformning.

Forsvaret er javnligt til politisk debat. Derfor foreligger
der et ganske stort materiale, hvilket igen er en medvirkende
arsag til en ganske omfattende forskningsmassig interesse

for forsvarspolitiske problemer, Da narvarende afhandlf% blev
udarbejdet, fandtes der imidlertid ingen systematisk u;aer=
s¢ggelse af 1922-ordningens tilblivelse, hvorfor jeg nasten
udelukkende har midttet basere bogen pd egne kildestudier,
Dette savn er nu i'betydelig grad afhjulpet. Mens jeg har
koncentreret denne bogs politiske afsnit om Venstre og Det
konservative Folkeparti, har Finn Kjerulff Hansen i en ar-
tikel i Historisk Tidsskrift bd. 79 (hafte 1 1979) redegjort
for Det radikale Venstres holdning med sazrligt henblik péa

P. Munchs personlige betydning.



En grundig redeggrelse for forsvarsordningens tilblivelse
findes hos Knud Larsen: Forsvar og Folkeforbund. Arhus 1976.

I denne glimrende bog, der indbragte forfatteren den filo-
sofiske doktorgrad ved Ksdbenhavns Universitet, giver Knud
Larsen en grundig analyse af de faktorer, der 13 til grund

for 1922-ordningen. I bogen belyses s®rligt standpunktsdannel-
sen i Venstre og i Det konservative Folkeparti, de ydre kon-
junkturer og den milit®re og maritime sagkundskabs menings-

dannelse og indflydelse.

For mange gode rad og kyndig vejledning under arbejdet med
mit speciale er jeg lektor Knud Larsen megen tak skyldig.
Ligeledes vil jeg gerne takke Det kongelige Garnisonsbib-
liotek for beredvilligt at ville publicere mit manuskript.

Frederiksberg, september 1979,

Michael Bune.
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INDLVDNING.,

{alet for dette speciale er at redegere for Danmarks
sikkerhedspolitik i Arene umiddelbart efter 1., Verdens-
<rig, eller n®rmere betegnet 1918-22, I 1622 vedtoges
an ny herlov, som pid afgorende punkter bred med hidti-
iig praksis. Det er denne lovs tilblivelse, jeg har in-
teresseret mig for, ried hovedvagten lagt pa de politiské
partiers stillingtagen. Dette indebarer, i detwomfang
det har veret muligt, en undersogelse af beslutningspro-
cessen inden for de enkelte partier, en kritisk gennem-
rang af partiernes motivering for deres.stillingtégén.og
en redeporelse for den milsetning, partierne opstillede
for dansk forsvar, og de midler de onskede at anvende
hertil.

¥t speciale om dansk sikkerhedspolitik ber vel indle-
des med et kort overblik over de seneste Arhundredes dan-
ske udenrigspolitik,., IHertil har jeg udvalgt to citater:
"Het forste afgerende Arstal var altsd 1720, da den sterkt
aggressive og ekspansive udenrigspolitik blev opgivet til
fordel for en neutralitetspolitisk praksis; det neste er
aret 1814, da den alliancefri neutralitetspolitik blev
indledet, og endelig 1949, da Danmark sd sin interesse i
at vere med i en stor, mange lande omfattende alliance.

I 1807 bred den gamle neutralitetspolitik sammen; og i
1940 kom den alliancefri svagt forsvarede neutralitetspo-
litik til kort"l), "Since the 18th. century, the major
problem has been Germany's, Great Britain's and Russia}s

ciianging interest in the area. JJach of these Powers

1) Troels Fink: Fem foredrag ... p. 1ll.



either tried to prevent other lFowers from controlling the
Sound and tlie Belts and using anish territory as a bhase
for aggressive policies or attempted to use it themselves

1)

Indholdet af selve begrebet silkkerhedspolitik fort je-

for the sawme purpose’,

ner vel ogsid en narmere afklaring. Til det brug har jeg
hos Niels Andren fundet en rammende definition: "National
sikkerhedspolitik er den sarmenfattenrlec betegnelse pa de
politiske aktiviteter, som en stat udever i forseg pi at
kunne virkeliggere sine midlsetninger i situationer, hvor
den stilles over for trusler fra andre akterer i det in-
ternationale system".z) Det i citatet navnte "politiske
aktiviteter" er et ganske omfattende begreb, der for stor-
stedelen bestir af udenrigs- og forsvarspolitik. TI dette
speciale er hovedvegten lagt p& forsvarspolitiken, og u-
denrigspolitiken kun behandlet, hvor den havde direkte ind-
virkning pd fastl®ggelsen af forsvarspolitiken. 1llelt at
skille disse to begreber lader sig n®ppe gore.

For at et lands forsvarspolitik kan blive mest effek-
tiv, kraves det, at forsvaret indrettes sidledes, at det,
under hensyntagen til landets geografisk-strategiske si-
tuation, giver den storst mulige sikkerhed for bevarelsen
af den nationale selvstendighed, uden at de hermed forbund-
ne udgifter bliver en utdlelig belastning, da en sidan si-
tuation ville betyde en alvorliyg svakkelse af landets mod-
standsevne som helhed. Den "rigtige" forsvarsordning er
sdledes blevet til efter en omhyggelig vurdering af et
lands strategiske og politisk-ekonomiske forhold.

For den her behandlede forsvarsordning var den 1., Ver-
denskrigs gang og felger af altoverskyggende bhetydning.
Danmark var ganske vist ikke direkte involveret i krigen,
men - iszr hen mod slutningen - var krigens felgevirknin-
ger nmzrkbare ogsd her. Den uindskraznkede ubiddskrig havde
vanskeliggjort Danmarks udenrigshandel med deraf felgende

vanskeligheder med valutasituationen og importen af ned-

1) Sven Henningsen: Foreign Policies ... p. 93.

2) Danmarks sikkerhedspolitik, hanmarks radio. 1970, p.S8.



(OV]

vendige rastofler til industrien, et foriold, der automa-
tisk medferte voldsomme prisstigninger. Regeringen Zahle
gjorde, hvad der var muligt, for at holde prisniveauet no-
genlunde stabilt, men mod Krigens slutning or i &rene kort
efter var det en umulig opgave., Det kan sAledes nmvnes,
at detailpristallet i juli 1¢18 var 1RZ, men= det i janu-
ar 1920 var steget til 2@2.1> e Tejlagtige sterkt ovti-
mistiske spekulationer i markedssituationen efter Krigens
ophor btidrog ogsii i hej grad til forverring af den okono-
miske situation.2 Ser man p#a finanslovene fra de ar, vil
man ogsa i den staerkt foregede udgift pA sd at sige alle
poster finde den vanskelige skonomiske situation afspej-
let.B) At Danmarks okonomi vanskeligt talte overflodige
udgifter synes s&ledes at vere uomtvisteligt.

Noget vanskeligere er det at vurdere betydningen af
Danmarks geografisk-strategiske situation, da dette begreb
giver storre milighed for en subjektiv vurdering. 7To ho-
vedpunkter aftegner sig dog klart: bhanmark belinder sig i
et omride, hvor interessenrodsatninger kolliderer, og la-
der sig i kraft af sin landskabstessige struktur vanske-
ligt forsvare. Frofessor Sven Ilenningsen skriver sdledes:
"Any power who either wants to penetrate into tlie Haltic
og break through to the North Sea anc tle Atlantic must,
in one way or anotiier, win control over the lhanish wa-
ters",h) og "Since the niany islands are u:.protected by
nature and since ienmark is very small, the country is,
from a strategic point of view, vulnerable and difficult
to defend, particularly against mniodern weapons".5) .

Da forsvarskommissionen af 1902 afgav sin betaxnkning,
indeholdt den bl.a. et lovforslag, udarbejdet af de mili-

tere tilforordnede, der indledes med en analyse af Dan-

1) Schultz Danmarkshistorie p. 135.

2) se nermere om Danmarks ekonomiske situation i Arene
efter 1. Verdenskrig, ibid. p. 127-41,

3) Finanslovene findes i Rigsdagstidendes tillag C.

4) Foreign Policies ... p. Go.

5) Ibid.



. . . 1)
marks daverende stratcgislie situation.  ° Ileraf fremgdr det,

at adgangsve jene til (*stersoen kan vere af stor vigtighed
under en europaisk konflikt. Denne vigtighed skyldes op-
rettelsen af det tvshe rige i 1871, dettes flddeoprustning
oy ndelieggelsen af den russiske flide i 1904. Bzlternes -
det vil iser sife Storebalts - betydning for (Ustersemag-
terne ligger i, at det her er nuligt at forhindre en fjent-
lix f1lide i at treznpre ind i ¢stersoen, og, hivis det er sket,
at afskere ellier vanskeliggpre denne flades forbindelse med
sin base. Vestmagternes interesse er derimod den at soge
at Liolde Belterne abne oy eventuelt pd dansk territorium

at sikre sig en fast hasis til operationer i (isterseen.

Bn landgang i Jylland af vestmagttropper ville iavrigf vae-
re en alvorlig trussel mod den relativt svage tyske niod-
front med den vigtize Xielerkanal. Fer 1. Verdenskrig reg-
ncdes kobenhavn for at vaere "det afgoerende Punkt",  fordi
her var koncentreret landets regering, centraladministra-
tionen, vigtige militare og civile fabriker og ca. halvde-
len éf Sjellands vernepligtige. lerens overste ledelse
mente derfor, at "med llovedstadens tald er Danmarks Mod-

2)

Med -udgangen af' 1. Verdenskrig @endrede situationen sig

stand brudt".

betvdelist, idet Ingland ved Versaillesfreden sikrede sig
absolut maritim overlegenhied i ¢Usterscen, samtidig med at
Frénkrig ved den tyske h@rs nedrustning ikke l=ngere havde
beliov. for stotte fra engelske tropper, der nu kﬁnne anven-
des andetsteds. Da faren for et tysk angreb over havet. pd
Danmark sfledes var formindsket, var den stazrkt eget i.Jyl-

land dels af grenserevisionen og dels af, at Danmark havde

l) Samlet Plan angaaende Ofganisation af Landets Forsvar -
med detailleret Forslag til Ordning af Heren og til
Anleg af Hefwestninger fra Forsiarskommissionens Tilfor-
ordnede af Hmreﬁ (Generallm jtnant A.A.B.Kihnel og Oberst-
lejtnant M.N.Nafreso) i Bet®nkning afgiven af Forsvars-
ltommissionen af 1902 til Regering og Rigsdag.

2) Ibid. p. 489,



tilsluttet sig Folkeforbundet, der i Tyskland opfattedes
som en sammenslutning af de sejrende magter.l) Mens Nan-
marhs redlemskab af folkeforbundet sfledes miiske snarere
forvnedoe end feoriindskede faren for, at landet skulle bli-
ve involveret i et nyt europmisk opsor, var mulighederne

for at fa hjwelp i en vanskelig situation oget hetydeligt.

)

. dennc barsrund skulle regeringen Neergaard, der i
det parlamentarisk s. urolige Ar 1920 afleste regeringen
Zanhle, si trefie en besluatnirng om, nvordan forsvaret bedst
kunne indrettes. Om denne bheslutning og de evrige poli-
tiske partiers stilling hertil og til forsvarspolitiken

som sidan handler dette speciale.

l) Foredrag af kommander Wenck i Smlejtnantselskabet 1/3 1921.

Militerkommis«ionens bilag 277.



ANVEXNDT MATERTALI.

Materialet kan deles i trykte of utrykte kilder, erin-
dringer, fremstillinger og tidskriftartikler. Af utrykt
materiale har jeg med venlig tilladelse haft adgang til
referaterne fra rimder i partierne Venstre og det konser-
vative Folkeparti. Disse findes pd Rigsarkivet, for Ven-
stres vedkommende i form af fotokopier, o/ fra det konser-
vative folkeparti findes de originale protokoller. For
begge partier g®zlder det, at deres referater er meget ud-
forlige og nogenlunde let laselige (hAandskrift). lisse
kilder vil i noterne vare bhetegnet som henholdévis V,mo-
dereferat og K.medereferat. T forsvarsministeriets ar-
kiv findes en rzkke pakker med meget forskelligt materi-
ale, ordnet efter indhold. Iler har jeg isar anvendt det
materiale, der belyser det radikale forslag. I herens
arkiv ligger referaterne af maderne i Militerkcrmissio-
nen, dens Beta®nkning og den afgivne Beretning samt de bi-
lag, kommissionen tilvejebragte. Modereferaterne, Be-
tenkning, Beretningen og en del af bilagene er udgivet
i bogform. NA&r der i noterne tales om: Medereferat, Be-
tenkning eller Beretning, er det dette materiale, der
henvises til.

Blandt det trykte materiale mA ogsd Rigsdagstidende
nevnes som en hovedkilde til, hvad politikerne mente om
det behandlede emne. FEn del af dens kildeverdi ligger
i, at politikerne ingen mulighed havde for at fi rettet
i teksten, bortset fra deciderede fortalelser. Tnod den
kilde kan det indvendes, at debatterne i Rigsdagen mange
gange er mere facade end realitet, men jeg mener dog, at

man kan give Karup Pedersen ret i, at "let kan ikke ure-



lukkes - og masike endda anses for sandsynligst - at nanre
af de mest afgnrende beslutringer er blevet trufiet "for
lukkede dore". Men for sd vidt som det ikke er Jdissze en-
kelte beslutningers detal jer, men den hegrundelse, i1vor-
med man onsker at forilare disse beslutninger, os den sam-
menheng, hvori man ansker, at dis=e heslutrnincer sital scs,
der er genstand for opmmrisomheden, m:i marn formo:le, at
begire dele freml®gres i de orgsaner, iner for hvies ram-
mer disse heslutninger formelt skulle accepteres.l)

IEn anden indvending nod denne kilde i almirdeligned
er, at det oftest kun er ordfcrerer.s mening, der hliver

fremfort, altsd gruppens flertals, mens et cventuelt min-

dretal sjeldent kommer til orde. Dette syncs deog ikke at
vere tilfexldet i denne samnmcnnenss, et skal til slut til-

fojes, at der i tillegsbind findes loviorslag, udvalgsbe-
tenkninger og ligiende kildemateriale,

Af erindringer foreligcer kun PP.Muanchs, der er ned-
skrevet i perioden 1941-42, IFor siddannc¢ veerker selder
det, at man mi vere opmaerksom pd, at forfatteren vil vere

mer of

(&

tilbejeliy; til at tforsvare sinre meninger oy handlin
i det hele taget se sin egen pgrs,n i et fordelagtist lys.
For nervezrende verk goelder det, at det -els er nedskrevet
efter Munchs hukommelse og dels efter daghorgsopntesnelser,
Netop for afsnittenc om Militerkommissionens virke cr der
tale om erindringer, hvad der naturligvis forringer ver-
dien en del. Fremstillingen forekommer dog ret neutral

og nesten uden personlige vurderinger, of jes ser ingen
grund til at vere uenig nted Karup Pedersen, nir han skri-
ver, at "Kritisk udnyttet og med fuld opmerksomiied omkring
de problemer, der knytter sig til affattelsestidspunktet
og P.Munchs davarende situation, mener jeg, at man kan ka-
rakterisere hans erindringer som en meget verdifuld kilde
til forstielse af de politiske problemer og begivenheder,

2)

Egentlige fremstillinger har kun vaeret wmig til sparsom

som han aktivt havde deltaget i".

nytte, Verd at fremhazve er Ole Karup Pedersens disputats:

Udenrigsminister P. Munchs opfattelse af Danmarks stilling

1) 0. Karup Pedersen: Munch ... p. 56 f.
2) Ibid. p. 5o0.



i international politik, Wen beskeftiger sig naturligt
nok mwere med Munch som udenrigsminister end som forsvars-
minister. Nhisse to begreber lader sig nu nok nappe skille
ad, og selv om Munch kun er en enkelt politiker blandt man-
ge, er det almindelig anerkendt, at han var eneafgerende
for sit partis stilling til udenrigs- og forsvarspolitikﬂ
Om forsvarspolitik i panmark for dennc periode findes in-
gen egentliyr litteratnr, hvorfor jeg har set mig henvist
til 'rviks bos om norsk sikkerhedspolitik. Det viser sig
da ogs&, at diskussionen herom i Norge pd en rakke punk-
ter var parallel med den danske. I de forskellige parti-
listorier og i Trocls Finks verker har jeg desuden hentet
en del baggrundsviden.

Af tidskriftartikler har is@r Munch skrevet en rzkke,
der delvis bersrer emnet, isar om Danmarks forhold til
Folkeforbundet o~ til neutralitetspolitik, og i "Militeart
Tidskrift" findes artikler om andre landes h:rvesen og om
den vedtagiie nilitezrordning, men om selve spergsmdlet om
ordningens vedtagelse er der sa at sige intet. Tevrigt.

henvises til litteraturlisten ved slutningen af opgaven.
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HOMMISSIOR®IS NEDSATTELS S OG AianJoe,

Regeringspartiet, det radikale Venstre¢, gik straks
efter Vibenstilstanden i gang med forhberedelserne til en
nyordning af Dannarks forsvar, Ner var i partiet ingen
tvivl owx., at ordningen af 1909 havde spillet fallit og
snarere ihavde varet en helastnins end cn stette i de van-
sheliyse perioder under Verdenskrigen. Allerede d.22.no-
verber fik Folketinret forelagst et forslag om nedszttelse
af er kommission af lolizetingssmedlemmer, der, bistdet af
sagkyndige, shkulle vurdere, lhvad Danmark havde behov for

1)

Lovforslaget blev fra alle sider i hvert fald delvis

af militervaesen i de korciende ar.

positivt modtaget. Forste taler var Venstres I.C.Chri-
steiisen, der 1ok wmente, At endringer i 19o09-ordningsen
var onskelige, men mente, at det ville vare klogere at
afvente Tredsslutning og en afklaring af forholdene mel-
lem staterne, idet han mente, at det endelige resultat
sknulle indrettes efter de omkringligsgende landes ordnin-
zer, Som en tilfmjelse til lovforslaget foreslog han,
at Folketinget skulle pdlzgge kommissionen at lave en un-
dersngrelse over, hvordan den hidtidige ordning havde vir-
ket. Dette kunne kommissionen g& i gang med straks og
vente med forslagene til en nyordning, indtil den inter-
nationale situation blev mere afklaret.

Nerefter fik Lagst Rasnmussen, den socialdemokratiske
ordfrrer, ordet. O0.sA lian fandt det rimeligt som grund-
lag for en nyordning at undersoge, hvordan den hidtidige
ordrins havde virket under de vanskelige Kkrigsar. Som en
tilf=jelse til lovforslaget anbefalede nan, at antallet

1) Rt.,Ft. 1218-19 I, sp. 1823,



lo

af tilforordnede udvidedes fra U til ¢, oy at de to cks-
tra skulle representere underofficererne.

Den radikale Slengeriks tale kan tolkes som et frieri
til Venstre med den udtrykte glmde over, at'Venstre synes
enig i, at forsvaret slal @mndres; han udtrykker desuden

]

hdbet om en "frugtbar Forhandlinrgs", iian er positiv over
for udvidelsen af antallet af tilfororinede, og hruger ca.
halvdelen af sin taletid til at udtryikke sin ;;l»de over,
at den tavshedspligt, der var pnlagt medlewmer:e al ror-
svarskommissionen af 1902, ikke er blevet optagct i det
nye forslag, idet han ikke mener, "at vi er saa frygteli-
ge, at Folk vilde blive saa forfeardeiig han,ye for os,

selv om de fik at vide, livorledes vort militervescrn er
indrettet".l)

For det konservative Folkeparti talte Parkov, der helt
tilsluttede sig Venstres synspunkter med hensyn til at af-
vente Fredsslutningen oy begivenhedernes udvil:ling ievrigt,
Over for den nevnte udvidelse af antallet af tiiforordne-
de var han ligeledes positiv. Parikov kom licrefter ind pA
spergsmilet om kommissionens sammensmtﬁing. Lovforslaget
gik ud pd, at Rigsdagen skulle velge 16 medlenmmer, mens
regeringen skulle udpege en forwand og en nestforaand,
Han fandt denne fremganssmdde uforenelipg med det parla-
mentariske princip og foreslog, at Rigsdagen sknllec vaelge
hele kommissionen, der si selv kurne vielge sin formand.

Forsvarsministeren, P.Munch, udtrykte sin glmde over
den udtalte enighed om, at 1909-ordningen ikke langere
var anvendelig. Han var positiv over for tanken on at
udvide antallet af tilforordnede og villig til at indfe-
je en bestenmelse oni, at kommissionen skulle undersoge,
hvorledes den hidtidige ordning havde virket, selv om han
ikke mente, at en ny ordning overhovedet kunne planlagges
uden en sddan forudgaende undersogelse. At foje det kon-
servative Folkeparti i Jdets onsker vedrorende kommissio-

nens sammensetning kunne der deriniod iklke blive tale omni,

1) Rt.,Ft. 1918-19 I p. 2244 £,
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Munch ans& det for at vire i strid wmed hidtidiy; praksis
og umuligg jort af forholdet mellem Folketing oz Lands-
ting;. Munch tog herefter fat pd et spergsmil, som sknl-
le blive gjort til genstand for mange og lange diskussio-
ner i kommissionen, idet han gik imod I.C.Christensecns
ord om, at 190Y-ordningen havde veret rnodvendig, og Par-
kovs om, at ordningen havde ioldt c¢s ude af Krigen, ved
at sige, at det, den radikale regering dengang foreslog,
ville have veret tilstrzkkelipgt, og at Munch som forsvars-
minister under Krigen kun havde handlet, som han (tjorde,
for at vare loyal over for den bestdende ordning og de
partier, der gernerforte den.l
Debatten om kommissionens nedsattelse afsporedes her-
efter fuldstendig og udviklede sig til en foregrihbelse af
kommissionens arhejde med diskussion af eniner som mandska-
bets tilvejebringelse2 or kritik af forsvarsministerens
embedsferelse under Krisen, herunder freniszttelse af pi-
stande om, at de ekstraordinere udgifter kunne have veret
anvendt bedre.j)
Sagen gik til sidst i udvalg, hvor man enedes on at ud-
vide antallet af tilforordnede til ialt ¢. Ira radikal si-
de var nmnan villig til at g& nied til den af Venstre og Kon-
servative foresliede undersogelse af, hvordan 1909-ord-
ningen havde virket under Krigen. Lfter I.C.Christensens
oprindelige forslag led det snarere som en undersogelse
af Munchs embedsforelse, hvad han ikke kunne acceptere,
Kun med noget besvar blev kommissoriet udformet p& en til-
fredsstillende mﬁde.h) Selv om Munch var uenig med Parkov
i hans syn pa den mdde, hvorpd kommissionen burde sammen-
settes, strakte de Radikale sig si vidt, at der ikke skul-
le udpeges en nestformand, men Rigsdagen skulle valge 17
medlemmer. Regeringen forbeholdt éig stadig ret til at
udpege formanden. Mandatfordelingen i Tingene gav oppo-
sitionen 9 pladser, niens regeringspartierne fik 8 plus

formanden, IEt flertal kunne sdAledes ikke umiddelbart etab-

1) Rt.,Ft. 1918-19 I, sp. 2258 f.
2) Ibid. sp. 2266, I.C.Christensen,
3) Ibid. sp. 2283. Axel Moller.

4) Munch IV, p. 12 f.



leres. Som det fremgir af nedenstiiende skema, ville det
have varet Venstre, der nhavde mittet afgive en plads til
estformanden, hvis kommissionen var blevet nedsat efter

det oprindelige forslag.

1 2 3 Iy
Konservative Folkeparti o 3 13 20
Venstre - 72 6 12 14
Radikale Venstre 4s Iy 11 15
Socialdemokraterne 54 4 13 18

1. Antal mandater i Nigsdagen.

2., Antal pladser i Militerkommissionen.

. Antal mandater divideres med antal placdser.

b, Antal mandater divideret med antal pladser i tilfelae'

af, at partiet havde fdet en plads mindre.

Venstre fAr siledes sine pladser "billigst" og er der-
for narmest til at afgive en plads. Kommissoriets ende-
lige udformning og en liste over kommissionens sammensat-
ning lited en redegorelse for de andringer, der skete i de
tre 4r, kommissionens arbejde stod pd, findes som indled-
ning til Betenkningen,

Det forste mode holdtes d. 9/4 1919, hvor man enedes
om arbejdsgangen. I begyndelsen besk®eftigede kommissio-
nen sig nesten udelukkende med udfazrdigelsen af Beretnin-
gen, for si senere, nir de udenrigspolitiske forhold (Fol-
keforbundet etc.) var blevet mere afklaret, at koncentre-
re sig om udformningen af forslag til den fremtidige ord-
ning. Efter at komnissionen i ca. et drs tid havde gen-
nemgdet begivenhederne omkring d. 5.august 1914, indsamlet
matériale om Liitken-samtalerne og 1909-ordningens virke i
almindelighed, forelagde de Radikale d. 14/5 1920 en skit-
se til partiets syn pA forsvarsproblematiken. Ferdigar-
be jdet blev den dbg ferst d. 25/8 1921, Dha havde Social-
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demokraterne allerede forelagt deres forslag (8/6 1921),
rmiens Venstres feorst foreli d. 27/1 1922. Det konservati-
ve Folkeparti lod herefter ikke lang tid henga, og d. 17/2
var dets forslag parat. I en generaldebat blev forslagene
gennemgiet saunlet. De var ved deres fremkomst blevet gen-
rnemgiet 1 ‘detaljer enkeltvis., Denne store debat dannef
fslutningen pi kommissionens arbejde med den konimende

ordring, og d. 3/5 1922 kunne Betmznkningen afgives. Péz
grund af uerighed partierne imellem om opfattelsen af 1909-
ordningen trak det langere ud med afgivelsen af Beretnin-
cen, sia den forst foreldi, efter at behandlingen af lovfor-

slagef var indledt i Folketinget, nemlig d. 15/5 1922,
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NET RADIKALE VENSTRES INHSTILLING.

I den radikale mindretalsbetaznkning er grundsynet, at
den kommendé harordning skal vere et afgorende og utvety-
digt skridt mod den almindelige nedrustning, hvis gennem-
forelse er Folkeforbundets hovedopgave. Partiet mener, at
en ligelig og ubetinget fredspolitik er den eneste mulige
for Danmark, og som konsekvens heraf foreslds Danmarks for-
svar kun indrettet til at lose neutralitets- og folkefor-
bundsopgaver. Danmark mdtte ikke i kraft af militer styrke
kunne blive et redskab for en magtgruppe inden for Folke-
forbundet. Dette forbund har en central placering i det
Radikale Venstres visioner om Europa i perioden efter 1.
Verdenskrig. Man ansd det for at vere af stor betydning,
at Forbundet var &bent for allel), og i den Mellenmfolke-
lige Domstol s3 man (ligesom udenrigsminister H. Scave-
nius) "Danmarks eneste Varn mod Uvilkaarlighed og Over-
greb"z).

Trods den store vegt, partiet lagde pa Folkeforbundet,
var det dog ikke, siledes som det fra flere sider havde-
des, blindt for dets mangler. F.eks. indsid man, at det 134
i Forbundets karakter, at man ikke med sikkerhed kunne for-
vente militer hjalp herfra.

I den radikale opfattelse af Danmarks strategiske og
sikkerhedspolitiske situation opereres der med kun to mu-

ligheder for kr®nkelse af Danmarks neutralitet: Enten vil-

1) Nordisk interparlamentarisk mede i Kristiania
august 192o0.
2) Betenkning p. 349.



le en stormagt med overvazldende styrke foretage et stor-
angreb, eller ogs& ville mindre, uorganiserede bander
trenge ind over grensen eller eventuelt komme ad sevejen,
Nogen mellemting mente man ikke var mulig.. Den tanke, at
en stormagt havde sine tropper bundet p& flere fronter, og
med en begranset, men reguler, herstyrke soegte at sikre
sig en fordel ved besiddelsen af Danmark, ansia de radikale
s8ledes for helt uden forbindelse med virkeligheden.

Af mulige fjender blandt stormagterne kunne kun Tysk-
land (evt. i forbindelse med Rusland) komme pi tale. NAr
de ovrige udelukkes som potentielle angribere, skyldes
dette ikke en vurdering af disses eventuelle fordele ved
besiddelse af dansk territorium, men snarere en felelses-
messig tillid til disse landes venskab., Tyskland aner-
kendes ganske vist som et land med motiver til at pdbe-
gynde en vebnet konflikt, men under henvisning til Tysk-
lands nuverende militzre afmagt og den ovrige magtforde-
ling i Europa, afvistes Tyskland som en mulig trussel;
og skulle dette forhold ®ndre sig, ville Danmark ikke -
uanset forberedelserne - kunne skaffe sig et effektivt
vern, end ikke et, der kunne fore et henholdende forsvar
i hdb om, at hjelp ville nd frem i tide. De mindre, uor-
ganiserede styrker, der ogsi kunne vare tale om (her tan-
kes i sar pd bolchevikiske bander i det urolige Slesvig-
Holsten) skulle politiet, eventuelt med stette fra hazren
eller fldden, let kunne neutralisere. For Danmarks mili-
ter kunne der siledes ikke komme til at foreligge krigs-
messige opgaver.

En vaesentlig svaghed ved folkeforbundspagten var, at
den tvungne voldgift ikke var gennemfert i fuldt omfang,
sdledes at krige mellem forbundets medlemmer stadig kunne
forekomme. Under sddanne konflikter var der almindelig
enighed om, at man mdtte indtage en neutral holdning med
de i Folkeretten og Haagerkonventionerne nedfzldede ret-
tigheder og pligter. Af szrlig vigtighed blandt disse
var V konventions 5. artikel, der pdlagger en neutral

magt ikke at tidle, at krigsferende benytter neutralt om-
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rade l). Stridsspergsmdlet i debatten om denne artike1.
var tolkningen af ordet "tdle". For de radikale rummede
denne paragraf ingen forpligtelse til at imedegd et ster-
re angreb og ej heller til at holde si store styrker, at
en angriber ikke opmuntredes til at soge sig en let vun-
det fordel, At bestemmelsen i andre lande ses som en.
pligt til at have et effektivt vern betragtes som en over-
fortolkning.z) Til brug for den kommission, som skulle'
udarbe jde den tidligere harordning (af 1909) afgav prof-
fessor Deuntzer et responsum gdende ud pa, at formel pro-
test eller skinforsvar ville vare et klart neutralitets-
brud,3) og udenrigsministeren, grev Raben-Levetzau, erkla-
rede, at et land ikke, ved at erklzre sig neutralt, kunne

h)

teres to udenlandske folkeretskyndige for udtalelser, der

5)

undgd militezre byrder. I den konservative betankning ci-
klart pdbyder anvendelsen af militar magt.
Alligevel taler det radikale forslag kun om at holde
opsyn med graznsen, kysterne og soterritoriet. Om en gen-
tagelse af den minesparring, der ved Verdeﬁskrigens udbrud
pd tysk foranledning blev udlagt i Storebazlt, vil der ikke
blive tale, med den begrundelse at mindre skibe, som kan
gd gennem resund og Lillebalt, nu efter nedrustningen af
den tyske flidde vil vare denne javnbyrdige. Danmark udger
ievrigt ikke - efter P. Munchs mening - "Neglen til @Oster-
seen", sdledes som def ellers almindeligvis anerkendes,
fordi en genoprustet tysk fladde let vil kunne forhindre
en fldde i udefra at trenge ind i Osterseen, da passagerne
er smalle, og der umiddelbart syd herfor er rigeligt med

opmarch- og manevreringsrum,

1) Se den danske tekst i tillag til Kommissionsbetank-
ningen p. 777.

2) Kommissionsbetankningen p. 352.

3) La Cour p. 43.

4) Ibid. p. 44,

5) Kommissionsbetenkningen p. 148,

6) P, Munch i Revue général de droit internat. public
3. sér. I, 1927 p. 598-618.
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Tilbage stir sd spergsmidlet om militare forpligtelser
over for Folkeforbundet. Her fremhavés isar artikel 8,
der pdbyder den storst mulige afrustning under hensynta-
gen til den nationale sikkerhed.l) Der er siledes fast-
lagt en maximumsgrznse, omend vanskeligt definerbar; og
hvis man ikke mener, at artiklen gdr ud fra, at et land
ikke udsztter sin nationale sikkerhed for unedig fare, an-
gives ingen minimumsgranse., Af betydelig vigtighed er og-
s4 artikel 16, der siger, at "Folkeforbundsraadet er plig-
tigt til at stille Forslag om, med hvilke virksomme land-,
so- og luftmilitere Styrker Forbundsmedlemmerne hver for
sig skal bidrage til Tilve jebringelsen af de Militarstyr-
ker, der skal anvendes ...".2) N&r riddet kun kan stille
forslag, er sdledes intet land forpligtet til at yde no-
get bidrag; det anerkendes dog, at artiklen klart forud-
setter, at en vis militer styrke er til stede. Til stet-
te for disse synspunkter fremdfages svenske og norske pa-

3)

ralleller. Disse tilslutter sig imidlertid kun i meget
ringe grad, idet det fra svensk side udtales, at "varje
stat antages till en viss grad sSrja for sin egen sikerhet
och vara i stdnd att medverka vid militdre sanktioner" h)'
Og i Norge gdr man ud fra, at begrebet "neutralitet" er
5). Oop-

retholder man, som i Danmark, neutralitetsprincippet, fore-

afskaffet og dermed pligten til at forsvare denne

ligger sdledes ogsd en forsvarspligt.

S& vidt de af de radikale udvalgte nordiske synspunkter.
Ogsd andre lande drages frem, sdledes Schweiz, der f&f sin
hidtidige neutralitet bekraftet og fritages for at deltage.

i militere aktioner. At der for Schweiz' vedkommende er

1) Se artiklens danske tekst i tilleget til Kommissions-
betenkningen p. 793.

2) Ibid. p. 797. .

3) Kommissionsbetaznkningen p. 354 f.

4) Kommissionsbetaznkningen p. 354.

5) Ibid. p. 355.
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tale om en sarstilling fremhaves imidlertid i den radikale
fremstilling. Laseren tvinges siledes til den konklusion,
at dette er noget specielt for Schweiz. Tilfzldet Luxem-
borg fremdrages ogsd som et vesentligt bidrag til bekraf-
telsen af det radikale standpunkt. Luxemborg, som havde.
haft en permanent neutralitet, ansegte om en sarstilling
i lighed med Schweiz under henvisning til de szrlige van-
skeligheder, der for dette land var forbundet med at for-.
svare sig selv og deltage i forbundsaktioner (indbygger-
antal 231.000). Fra Forbundets side blev det gjort klart,
at Luxemborg ikke var forpligtet hertil, og landet trak
sin ansegning om sarstilling tilbage. Ifald alle evrige
medlemmer ogsd var fritaget for disse forpligtelser, hav-
de Luxemborg altséd specielt segt om noget, som var alles
umiddelbare ret.

Som svar pa den radikale argumentation er flere ledende

udenlandske statsmands udtalelser blevet draget frem:l)
Lloyd George: "Vi kan kun hjzlpe en Nation, som kamper
for sit Land."

Viviani: "En felles Overenskomst om Rustningernes
Indskraznkning boer give enhver Stat Raa-
dighed over en tilstrazkkelig Militer-
styrke ... til Forsvar af dets Territo-
rium ..."

Hj. Branting: "... at hver Nation, som vil leve, ogsa
skal vise sin Vilje til Livet".

Ingen af disse udtalelser indeholder imidlertid, efter ra-
dikal opfattelse, nogen forpligtelse til ikke at indskran-
ke militerets storrelse til under den af Folkeforbundet
fastsatte maximumsgrense. Eksenpelvis er modargumentet
mod Brantings udtalelse, at "en Nation kan ogsaa vise sin
Vilje til Livet paa en anden Vis end ved sit Militerve-

sen".2) Hvorledes dette skal ske, uddybes ikke.3)

1) Kommissionsbeteznkningen p. 358 f.

2) Ibid. p. 359.

3) Munch har andetsteds givet udvryk for den tanke, at
selv om staten Danmark opherte med at eksistere, ville
folket i kraft af sin kultur leve videre. Det ny Aar-
hundrede, 2.4rg. 2.bd. 1905 p. 55.



et radikale trunfkort i denne argumentation er en
udtalelse af Sir Robert Cecil, som er en af Pagtens hoved-
forfattere, og som md formodes at vide przcist, hvordan
det er meningen, de enkelte artikler skal tolkes. Som
svar pd et fra norsk side fremsat sporgsmal siger han:
",.. Det har ganske sikkert ikke varet tilsigtet at paa-
legge noget medlem av Forbundet en forpligtelse til at
opretholde en militear styrke".l) S& vidt, si godt!
Imidiertid uddyber han sin udtalelse til stor skade for
den radikale tolkning, idet han ger det klart, at det,
han mener, er, at intet land er forpligtet til at have
en militer styrke specielt til brug for forbundsaktio-
ner.z) Tanken om at nedruste til under den nationale
sikkerheds krav er tilsyneladende slet ikke faldet ham
ind.

Som yderligere stotte for teorien om, at Folkeforbun-
det ikke kan pdlazgge noget land at opretholde militer-
styrker, fremfores, at Ra&det i intet tilfazlde har fast;
lagt maximumsgreznser over det ansogte ﬁiveau, men i fle-
re tilfelde lagt grenser lavere (ex. Letland).

Selv om Danmark ikke er forpligtet hertil, mener man
i det radikale parti, at der kan forekomme opgaver, som
Danmark vil vere villig til at stille styrker til rédig-
hed til. Sdledes nzvnes det, at der kunne have varet ta-
le om at bidrage med en ganske lille styrke ved beszttel-
sen af Vilna-omrddet i forbindelse med den pitenkte af-
stemning. I denne forbindelse kunne der kun vazre blevet
tale om rent politimessige opgaver. Til deltagelse i op-
gaver af militer karakter spores ingen villighed, uanset
hvilken vigtighed disse mitte have for Danmark. Det md
her vere p& sin plads at fremdrage en paragraf i Folke-
forbundspagten, som ellers ikke omtales meget i debatten
mellem partierne, hemlig artikel 11, der siger, at "Krig

eller hrigstrussel ... angaar hele Forbundet" og lzngere

1) XKommissionsbetenkningen p. 356.
2) Ibid. p. 356 f.
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henne "Dette skal tage ethvert Skridt, som kan anses for
hensigtsmessigt og virkningsfuldt til at sikre Freden ..."
Hvorledes dette kan forenes med et afslag pd en anmodning
fra Riadet om at stille tropper til rddighed vil det vare
vanskeligt .at forklare,

Af de her fremforte grunde anses det siledes for ovér-
flodigt at indrette dansk militar pad at lese forsvarsop-’
gaver. Kun opsynet i forbindelse med neutralitetens op-
retholdelse og de navnte forbundsopgaver forhindrer total
afrustning, men ikke et langt skridt henimod denne til-
stand. De opgaver. der kunne forekomme, skulle efter ra-

dikal opfattelse kunne loses af en styrke pd i alt 30;000

mand, fordelt pd 18 hatailloner fodfolk, 2 rytteriregimen- .

ter og 2 artilleriafdelinger, alt med tilherende stotte-
tropper (ingenierer, arbejdssoldater o.l.). Denne ‘styrke
skulle fordeles ligeligt p& begge sider af Storebalt. Da
mandskabet ikke la®ngere havde behov for en feltmessig ud-
dannelse, blev tjenestetiden foresldet til 4 méneder for
fodfolket, 6 for artilleriet og 8 for rytteriets vedkom-
mende. Foruden milit®zre kundskaber skulle soldaterne i
denne periode ogsd bibringes visse almene og faglige kund-
skaber,

Partiet foreslar vaernepligtens afskaffelse med den be-
gruhdelse, at den‘lmnge ikke har varet almindelig og nu
ved styrkens reduktion ikke lazngere vil vere ne&vendig;
Hermed skulle militart jenesten miste sin afskrakkende ka-
rakter, hvilket formd3l en @ndring af’befalingsmandskorﬁ-
set og tjenestereglementet ogsid skulle tjené. Hezren skul-
le stadig gerne vare et reprasentativt udsnit af befolk-
ningen, hvilket skulle opnés ved, at alle, som sessionen
kendte tjenestedygtige, deltog i en lodtrazkning, og af de
laveste numre udtoges s& séi mange,.der var behov for, dog
med den vasentlige filfojelse, at enhver havde ret til at
sige nej til at gore militertjeneste. Af en almindelig

drgang kunne man regne med ca. 20.000 tjenestedygtige, og

1) Kommissionsbetenkningen p. 794.



i alt til har og flade skulle der bruges h,000., I reel
indkomst skulle soldaterne stilles lige med en almindelig
arbe jder. Opstod der mangel pa mandskab, hvad systemet
ikke gav nogen garanti imod, matte betingelserne geres
bedre; desuden antydes den tanke, at man kunne lade
pladser sta ﬁbne.l) Den hidtidige underofficersgruppe
skulle erstattes af officianter med mulighed for at avan-
cere til kaptajnsniveau. En nyskabelse i det radikale
forslag var oprettelsen af et kontrolrdd, hestdende af 15
af Rigsdagen valgte medlemmer, bistiet af 4 militere til-
forordnede uden stemmeret. Dette rids kompetence fast-
slds ikke narmere, men det skulle, af hensvn til "Mandska-
bets behandling" have en vis indflvdelse pi de af for-
svarsministeriet udformede anordninger og reglementer.
ftkstraordinere indkalcdelser skulle kunne finsle sted, men
kun efter vedtagelse af en swerlig lov herom. I tilf=lde
af, at Rigsdagen ikke var samlet, kunne det ske ved fore-
lebige love.

Den radikale indstilling slutter med et krav om, at val-
gerne heres, enten ved nyvalg til Folketinget eller helle-
re i form af en folkeafstemning. Dette krav begrundes med,
at partierne ikke ved valget i 1920 havde gjort deres stil-
ling i forsvarsspergsmalet klart. Imidlertid indeholdt
bade det radikales og venstres valgoplag en redegorelse
for partiets stilling,z) og for de socialdemokratiske val-
gere kan det nappe komme som nogen overraskeclse, at parti-
et gdr ind for afrustning, da det aldrig har givet udtryk
for andet. Blandt de konservative kunne der nok vare nog-
le, der var utilfredse med partiets stillingtagen, men da
disse snarere ma formodes at onske forsvaret styrket, vil
de neppe soge andre partier, Et rimeligt krav kan det

radikale onske sdledes ikke siges at vare.

1) Kommissionsbeteznkningen p. 363.
2) Medereferat 534. Betenkning p. 372.

se ogsa Bille, Lars: Samling af danske partiprogrammer,



KRITIK AF DET RADIKALE VENSTRES FORSLAG.

Det radikale Venstres harlovsforslag hviler pd en af
P. Munch personligt udarbejdet grundplan, ud fra hvilken
oberst Molkte, delvis i samarbejde med generalstaben, ud-
arbe jdede et forslag i lovforslags form.l) Denne grund-
plan angav nogle ret snavre rammer, inden for hvilke for-
slaget skulle udarbejdes, idet der Arligt hejst mdtte vae-
re 34.000, der gjorde tjeneste, og tjenestetiden skulle
indskrznkes til 4 mdneder, og udgifterne mitte ikke vare
mere end 4 3/4 mill. (beregnet efter "gamle" priser). For
Moltke var dette en utaknemmelig opgave, dels fordi han
ansd de angivne rammer for alt for snavre, og dels fordi
han s et misforhold mellem pris og ma@ngde; han mente sa-
ledes, at der inden for den givne okonomiske ramme kunne
have varet udarbejdet et langt bedre forslag, hvis ikke
der nodvendigvis skulle vere 15.000 mand ved mobilisering
i hver af landsdelene.z) Disse grundlazggende indvendinger
medferte, at Moltke i sine indledende bemzrkninger til
forslagets behandling fralagde sig ethvert ansvar for for-
slaget som sddant. Hans indledende bemzrkninger lod ikke
nogen i tvivl om, hvad hans personlige mening var: "Jeg kan
.o. ikke sige, at Forslaget pd noget Punkt er forsvarligt,
militert set";3) og "desuden strider hele Sammensatningeﬁ
eeo mod ethvert moderne Princip om, hvorledes en Styrke,

der skal kunne tage en Kamp op, skal vare organiseret".

1) Medereferat p. 534.
2) Ibid. p. 715.
3) Ibid. p. 535.
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Her berores et af kerneproblemerne i det radikale for-
slag og i hele forslagsdebatten som s&dan: hvad er formd-
let med den herstyrke, der foreslds? Grﬁndplanen for det
radikale forslag gav ingen redegerelse for, hvilke opga-
ver man forestillede sig, at den danske hzr kunne komye
til at st& overfor. Som indledning til kommissionens be-
handling af det radikale forslag efterlyser Moltke en klar
definition af, hvad det foresldede militazrapparat skal kun-
ne bruges til. Dette spergsmdl lader sig naturligvis van-
skeligt besvare, og Munch mener da heller ikke, at det er
muligt at opstille en definition, 1) hvorfor kommissionen
m& lade sig neje med, hvad Munch tidligere har sagt om den-
ne problematik, nemlig at forsvaret skulle bruges til "at .
tilve jebringe de fornedne Midler til at forétage den Be-
vogtning under mulige Begivenheder af krigerisk Karakter,
som der praktisk vil vare Brugffor ved vore Grznser, ved
vore Havnebyer og i vore Farvande" og videre "at tilfpeds-
stille den almindelige Forudsztning, som Forbundspagten
og hele Folkeforbundstanken indeholder; at der i de forskel-
lige Lande dog almindeligvis findes et vist Militarvaéen,
som muligger, at man i visse Tilfalde, ndr Folkeforbundet
kommer til at gribe ind over for andre Magter, kan yde et
vist Bidrag hertil".2) Foruden disse Munchske tanker gav
en anden radikal reprmsentant, Slengerik, udtryk for den
opfattelse, at det var usandsynligt, at der fof Danmarks
her ville forekomme sterre opgaver end under Verdenskri-
gen.3) "

De sagkyndiges krav til de radikale om en formulering.
af en mdlsaztning for Forsvaret md siges i hej grad at va-
re berettiget, si3 meget mere som de radikale ikke syntes .
at vere i stand til at give en sidan. Det endelige for-
slag taler i § 1 om varetagelse~af neutrélitets- og folke-

forbundsopgaver, gransebevogtning og tilsyn med soterri-

1) Medereferat p. 5ko.
2) Ibid. p. b4o7.
3) Ibid. p. 538.



toriet, men nAr partiet ikke mente, at de enkelte for-
bundsmedlenmer kunne pdlagges krigspligt, og heller ikke
at Folkeforbundspagten eller tidligere kénventioner pad-
lagde noget land at forsvare sin neutralitet til det yder-
ste, er det svert at se, hvilke mulige opgaver, som kun
kunne udferes af militeret, d.v.s. ved direkte anvendelse
af magt, og ikke klares af politiet, som hovedsageligt
virker ved sin trussel om anvendelse af magt. Socialde-
mokratiet mente ikke, at Danmark havde mulighed for at
leose opgaver, der 14 uden for politiets omride; det mi
de radikale jo nedvendigvis have ment, da de ellers vil-
le have tilsluttet sig det socialdemokratiske forslag,
men hvad de tenkte sig, kom aldrig frem. Det radikale
lovforslag synes kun beregnet pd den situation, at.Dah;
mark holdtes neutralt under en krig mellem fremmede mag-
ter og ikke under nogen omstendigheder ville lade sig
drage ind i denne, altsa en slﬁgs perhanent neutralitet
som Schweiz', Det kan ikke have veret.tanken for det ra-
dikale parti, at Danmarks forsvar skulle sazttes ind mod
et egentlig militert angreb, end ikke et der var en rime-
lig chance for at modstid. Et sddant angreb ville kﬁnne
blive modt med PROTEST. Det, at Danmark ikke skulle for-
svares} var ikke nogen ny tanke i partiet. Da spergsmi-
let om mineudlegningén ved 1. Verdenskrigs begyndelse
blev dreftet pd et mgde mellem partifererne d. 5. august,
udtalte Munch, at en tysk minglegning i danske farvande
ville medfere, at tyske tropper blev stationeret pé dansk
territorium, og erklzrede, at han kunne g8 ind for, at
regeringen ikke skulle foretage sig andet end at prote-
stere.l) Den 2. august havde den tyske gesandt i Danmark,
grev Rantzau, henvendt sig til Scavenius for at f4 Dan-
marks stilling klarlagt. I det svar, han fik, stod der
til sidst: "Ddnemark wird sich in keinem Falle die Geg-

ner Deutschlands anschliessen".2) Dette md efter sin ord-

1) Medereferat p. 36.
2) Ibid. p. 26 f.
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lyd ogsd g=lde i tilfalde af alvorlig kraznkelse af den
danske neutralitet, endog egentligt angreb. For Munch
var mi3let fred for enhver pris,l og selv om Danmark skul-
le forsvinde som nationalstat ved fjendtlig beszttelse,
ville det nok vere en stor ulykke, men ikke den starste{
idet folket i kraft af sin kultur ville bestd som en en-
hed.2) At mindet om en tapper omend tabt kamp (ex. Dyb-
bel) skulle styrke det nationale sammenhold i svare ti-
der, var for Munch en urimelig tanke.

GAr man ud fra den navnte radikale midlsztning, har man
p& forhdnd afskrevet den opgave, som hidtil har varet hea-
rens fornemmeste og egentlige: at FORSVARE LANDET, og ver-
nene ville heller ikke langere kunne vare en stette for
den siddende regering til at opretholde ro og orden.3)
Til disse to indvendinger fra den tilforordnede oberst
Dahl, svarer Munch, at h&ren ikke skulle indrettes med
henblik p4 at kunne anvendes til opretholdelse af den in-
dre ro og orden, og at et militert forsvar af Danmarks
sydgrense ville vare uden vardi;u) end ikke en hzr, der
kunne sikre landet mod friskarers indfald sydfra, mente

5)

Munch, at Danmark evnede at opretholde. Det vil her ve-
re pd sin plads at fremhave, at de militzre tilforordne-
de ikke onskede at deltage i en diskussion om, hvad mil-
satningen for Danmarks forsvar skulle vere, idet de helt
klart erkendte, at deres opgave kun var ud fra de givne
mdl at redegere for, hvilke midler der kravedes.6)
I tilfelde af fuld mobilisering skulle h®ren, som

nzvnt, bestd af 30.000 mand, der skulle deles i to nogen-

lunde lige store styrker - én pd hver side af Storebalt.

1) Rt., Ft. 1918-19 I, sp. 2252,

2) Det ny Aarhundrede, 2.aarg. 2.bd. 1905 p. 55.
3) Medereferat 54l f,

4) Ibid. 546.

5) Ibid. 549.

6) Ibid. 539.
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Dette tal var valgt, fordi 1909-ordningen placerede ca,
15.000 mand i Jylland/Fyn, og der ikke under krigen var
forekommet situationer, som denne styrke ikke havde va-
ret tilstrazkkelig stor til at klare. Heriﬁod rettede de
militere tilforordnede to alvorlige indvendinger; nem-
lig for det forste, at der havde varet helt op til h6.060
mand til radighed, bl.a. fordi den davzrende forsvarsmi-
nister (Munch) havde ladet listerne over 17.-20. drgang

1)

27 .000 mand 2) og var alligevel slet ikke tilstrazkkelig

bevare, og den styrke, som faktisk blev anvendt, androg
til at bevogte graznsen pd betryggende m&de.s) Ved den

nye greznse er den strakning, der skal holdes under obser-
vation, omtrent loo km lang, nemlig fra sydspidsen af Bro-
ager til vestkysten af Slesvig ved Hojer. Heraf er ca.

30 km langs Flensborg Fjord, resten er landegrznse. Til
rddighed er der maximalt 15.000 mand, hvorfra der i feor-
ste omgang gir 3.000, som er non-kombatanter (forsynings-
og arbejdstropper). Af de 12.000 resterende kan heojst
4,000 vere pd vagt af gangen. Overvigningstjeneste er
sterkt belastende og kan nzppe bestrides mere end 8 timer
i degnet. P& en strzkning af loo kilomesers:zlengde bli-
ver der sdledes 1 mand pr. 25 meter. NAr man tager hensyn
til nedvendigheden af at danne tyngde ved grznseovergange,
jernbaner o.l., er det langt fra tilstrzkkeligt til at
gennemfoere en bevdgtningstjeneste, der sikrer, at gransen
ikke ubemzrket kan overskrides. Hertil kommer s&, at he-
le resten af Jylland/Fyn i givet fald ville vare blotlagt.
Der er sdledes ingen mulighéd for, at den foresliede styr-
ke kan opfylde sin tilsigtede funktion. Munch gav i denne
forbindelse udtryk for den tanke, at det radikale lovfor-
slag gav mulighed for, i tilfelde af en langere vagtholds-

1) Mederef. 658 f.
2) Beretning p. 27.
3) Mederef. 546.
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.1
periode, at g& til en foreget uddannelse af mandskab. )

Hvilke paragraffer, der abner denne mulighed, stir ikke
helt klart, og i hvert fald vil rammerneAfor denne fore-
gede styrke i ferste omgang slet ikke vare til stede og
kun kunne skaffes over en lzngere periode, hvorfor nytten
af denne "sikkerhedsventil". narmer sig nul. ‘

Fra den samlede styrkes storrelse gik debatten over'
til stoerrelsen af den drlige indkaldelse. For at nd de
onskede 30.000 mand med kun 3.000 indkaldte om &ret men-
te Moltke det nedvendigt, grundet naturlig afgang, at
disponere over helt op til 16. érgang,z) og netop over
for disse styrkers kampdygtighed havde det radikale min-
dretal i 1902-kommissionen taget forbehold.B) I samme be-
tenkning havde de radikale ievrigt foresliet den ﬁriigeA
indkaldelse til 6,ooo mand. Munqh mener ikke, at- hearens
dekrementberegninger holder stik, og henviser til, at .
der ved indkaldelsen af sikringsstyrkerne i 1914 medte
flere end beregnet.u) Nogen ret havde han heri, idet den
samlede styrke, der medte, blev pi ca; 53.000 mand, alt-
s 7.000 mere end forventet.5 At disponere over 16, &r-
gang var sdledes ikke nedvendigt, men nok over 15,.

Under gennemgang af § 11 (lovforslagets § 15) ger
Piirschel fra det Konservative Folkeparti opmarksom p3i,
at ordene "kan antages" (om de 3.000 mand) 3bner mulig-
hed for, at ferre eller s8gar ingen antages, dg Kragh fra
Venstre henviser til, at de 3.000 mand betegnes "den for-
nedne styrke".6 '

At fastsette en minimumsgrznse uden at anvise, med
hvilke midler man kan sikre sig, at gransen ikke over-:
skrides, mener Munch ikke ville vare rimeligt.7) Munch

lover isvrigt at andre tekstens ordlyd til "antages der

1) Mederef. p. 661.

2) Ibid. p. 537 f.

3) 1908 betankning. p. 391 ff.
4) Mederef. 538.

5) Beretning p. 28,

6) Mederef. p. 662 og 72o0.

7) Ibid. p.'662.
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érligt";l) hvilket dog ikke sker.z) Forskellen herpd og

Pd en éngivelse af en fast minimumsgrense ville da ogs&
vere vanskelig at f& oje pd. Af denne og flere andre dis-
kussioner under moederne i kommissionen kan man gore den in-
teressanté iagttagelse, at det radikale forslag ikke, som
de ovrige forslag, er udtrykifor, hvad der som minimum er
nedvendigt i forhold til den givne opgave, men derimod én
angivelse af, hvor langt det radikale parti vil gd med
3)Nér de radika-
le strzkker sig s& vidt, skyldes det, onsket om, at deres

hensyn til udgifter og personlige byrder.

forslag skulle vare acéeptabelt for Venstre, for at dette
parti ikke skulle se sig henvist til at sege forlig med
det Konservative Folkeparti.

Mandskabets uddannelse var det neste vasentlige punkt,
der blev sat under debat. I forhold til opgaven ﬁ&ttg de
pitenkte 4 midneder vel siges‘at vare tilstrzkkeligt, for--
udsat at mandskabet, sdledes som det ved ethvert milits-
system er nadvendigt, med jevne mellemrum fik det indlerte
genopfrisket. Moltke er betankelig ved at acceptere gen-
indkaldelser kun hvert andet 3r og understreger nedven-
digheden af isar befalingsmandskorpsets trazning i troppe-
faring.s) Imidlertid kom det radikale forslag ikke til at
rumme mere end to genindkaldelser for menige og fire for
de evrige. 6) Begrundelsen for at gd& imod de sagkyndiges
onsker var, at det ville blive for dyrt og for besvarligt
for den enkelte med hyppigere genindkaldelser. 7)

Soldaternes bevabning var ligelédes genstand for nogen
.overve jelse, Moltke redegjorde indledningsvis kort for,
hvordan den under Verdenskrigen udviklede infanteritakfik

nedvendiggjorde et samspil mellem tunge maskingevarer, re-

1) Mederef. p. 663.

2) Betenkning p. 376.

3) Mederef. p. 719, 721.
4) Ibid. 1290,

5) Ibid. 669, 714,

6) Betankning 378, 381.
7) Mederef. 715,



30

kylgevarer og almindelige hdndvadben, og mente, at en her-
styrke af radikal sterrelse havde behov for, ud over de ca.
hoo rekylgevarer, hzren réddede over, at anskaffe ca. lhoo;l)
Tunge maskingevarer mente Munch, der ikke kunne blive tale
om at anvende, og hvad rekylgevarerne angik, mitte hzren
klare sig med dem, den havde. Begrundelsen herfor? - ude-

2)

Naste debatpunkt var befalingsmandskorpset. For at brin-

lukkende skonomiske hensyn.

ge udgifterne ned blev en lang razkke opgaver overfert fra
faste befalingsma&nd til "vernepligtige" befalingsmaend (som
ogsd var frivillige). Der kunne til uddannelse til befa-
lingsmand &rligt udtages 8% af styrken, mens den hidtidige
procent var 13.3 For at kunne klare sig med denne reduce-
rede mengde mdtte man antage civilt personale i nogen ud-
strezkning. Den opndede besparelse ville sd8ledes vare til
at overse. I lovforslaget var der ogsd sparet pi anden
vis, idet man havde undladt at besatte en razkke funktio-
ner, som under krigsforhold ville.vare uundverlige, f.eks,
var der slet ikke opstillet rammer for trainet,h som bl,a.
forsyner enheder med forplejning og ammunition, hvorfor
saynet af disse enheder hurtigt ville blive feleligt.
Biandt de mindre indvendinger, der blev rejst mod forsla-
get, skal en enkelt eksempelvis fremdrages, fordi den i
hej grad er illustrerende for hele forslagets niveaus Nar
de til ingenioert jeneste indkaldte 80 mand, sdledes som det
var tanken, blev delt i to kompagnier, var ingen af dem til-
strazkkeligt store til at opfylde sikkerhedsbestemmelserne
i forbindelse med brobygning,5)som er en ikke uvasentlig
del af ingeniorkorpsets funktion.

Som en sidste vasentlig indvending mod det radikale ned-
rustningsforslag blev en meget skarp kritik af budgetover-
slaget fremfort fra de tilforordnedes side. Det radikale
budget er tydeligvis gjort sid lavt som overhovedet muligt.

1) Mederef. p. 676.
2) Ibid.

3) Ibid. p. 714.

4) 1Ibid. p. 726 f.
5) Ibid. p. 73o0.
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Der er tale om et kunstigt lavt budget, og der er si va-
sentlige indvendinger at gere mod beregningsmidden, at bud-
gettet md siges at vare misvisende. At det er gjort be-
vidst lader sig ikke dokumentere, men nogeh anden rimelig
forklaring gives nzppe. En absolut uomgengelig betingel-
se for, at der kan skaffes tilstrzkkeligt med frivilligt
mandskab, er, at disse ikke lider et okonomisk tab herved.
Dette erkendes ogsd helt klart fra radikal side, idet man
foresldr, at det menige mandskab fir en efterlen p& 5 kr.
1)
og logi, kommer til at svare til en almindelig arbejders.

I lovforslaget er dette beleb imidlertid dalet til 4 kr.

pr. dag, hvorved dets indkomst, ndr man medregner kost

pr. dag, mens man stadig fastholder, at belebet skal sva-
re til en gennemsnitsarbejders indkomst.z) Her md erindres
om, at hvis der ikke melder sig tilstrazkkeligt mange, mi
3)

betingelserne geres bedre. Denne efterlen er iovrigt
ikke medregnet i det egentlige budget, fordi Munch mente,
at selv om varnepligten blev bevéret, var mandskabet be-
rettiget til at modtage en passende ydelse, for at de,
der skulle geore tjeneste, ikke blev stillet ringere end
dem, der blev fritaget.h) Efter Moltkes mening ville det
meget hurtigt vise sig, at det ville blive nedvendigt at
yde en godtgerelse til det hjemsendte mandskab, som sta-
dig var mobilisabelt, som en kompensation for det besver,
.det er at vere til rddighed ved mobilisering, pligten til
at melde flytning, pligten til at mede til genindkaldelse
etc.s) Et siddant riddighedsvederlag mener Munch ikke, det
er nedvendigt at yde; tvartimod gentager han en pdstand
om, at tilstrzkkeligt mange vil vzre villige til at beare

6)

Som kompensation foresldr Munch, at man kan palagge dem,

det nedvendige besvar uden at krave noget til geng=ld.

der ikke ensker at gore militert jeneste, en varneskat,

som kan dzkke en eventuel foregelse af budgettet72 Hvis

1) Mederef. p. 536.
2) Betenkning p. 363.
3) Ibid.

4) Mederef. p. 994.
5) Ibid. p. 536.

6) Ibid.

7) Ibid.
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en siddan skulle vare tilstrzkkelig stor til at have ind-
flydelse p& budgettet, ville hele frivillighedsprincip-
pet imidlertid blive sat over styr, fordi.mange ikke ville
kunne prestere den krzvede ydelse., P& flere andre punkter
er budgetberegningen kritisabel; sdledes er udgifterne
til Centralbestyrelsen uden kommentarer halveret, og til
understettelser er der afsat mindre end en f jerdedel af,
hvad der hidtil har vearet nedvendigt.l) At Topografisk Af-
delings udgifter er overflyttet til andre ministeriers
budget er ogsa kun vildledende. Det er ligeledes i haj
grad kritisabelt, at budgettet for marinen slet ikke
rummer nogen nybygningskonto, uden hvilken det vil vare
umuligt at opretholde det hidtidige niveau. Det viser

sig af Munchs svar, at denne forsvarsordning kun skulle
gezlde i forholdsvis kort tid, i hvert fald sd kort, at

inden nybygninger til fléden'blev.nedvendige, ville det
vere muligt at nedsatte hele militerbudgettet tilsva-

rende.2

1) Mederef. p. 988,
2) Ibid. p. 715 ff.
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DET_KONSERVATIVE FQLKEPARTIS INDSTILLING.

For det Konservative Folkeparti var det en helt klar
noedvendighed for et land som Danmark at have et forsvars-
vasen, Det skulle tjene et dobbelt formdl: at iﬁedeg&
neutralitetskrankelser og at imedegd angreb pi statens
selvstendighed og uafhaengighed.l Dette standpunkt_er
identisk med He jres stilling i 1902-kommissionen og det
fastholdes, fordi der ikke er indtruffet endringef i
verdenssituationen, der taler for en forandring. Sdle-
des har ingen nation afrustet siden 191&,‘og Folkefora.
bundspagtens lefter om begrznsning af -rustningerne er
kun i neget ringe grad fulgt, hvad partiet finder er _
i hej grad beklageligt.z) Tysklands og @strigs nedrust-
ning er jo padbudt af sejrherrerne og kan siledes ikke
vere et udtryk for, hvad man i disse lande finder for-
svarligt. Den svenske statsminister Hjalmar Branting,
der er socialdemokrat og tilhanger af afrustning, ci-
teres for en udtalelse om, at tiden hertil endnu ikke
er moden.j) 0gsi fra Norge hentes der stotte for det
konservative synspunkt, idet den ndrske forsvarskommis-
sions flertal advarer mod at "tillegge krigstraztheden
... nogen afgjorende betydning som fredsfaktor ..." og
siger, at "Heller ikke den organiserede arbejderklasse
kan gi nogen fredsgaranti".h) Af samme kommissions 11

medlemmer kunne kun 3 g ind for fuldstendig afrustning.S)

1) Betenkning p. 145.
2) Ibid.

3) Ibid. p. 146,

4) Ibid.

5) @rvik p. 57.
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Ligesom i Norge advarer i Danmark de konservative mod
at tillagge Socialdemokratiets ord om den internationale
arbe jderklasses veardi som fredsbevarende faktor nogen var-
di og minder om, at den internationale socialdemokratiske
kongres i Stuttgart i 1907 pidlagde "de arbejdende Klasser
og deres parlamentariske Representanter ... at opbyde alle
Midler, som de anser for at vare anvendelige og mest virk-
somme til at forhindre Krigens Udbrud".l Som eksempel pa
dette verns vardi anferes Belgien. Fra de socialdemokra-
tiske tanker vendes opmerksomheden mod de radikales, og
det fastslds, at de radikale ikke, under krigens vanske-
lige forhold, har turdet handle ud fra deres egne teo-
rier.2) Imidlertid forholder det sig langt snarere sdle-
des, at Munch og dermed resten af den radikale regering
godt turde, men ikke fandt det onskeligt af indrepoliti-

3) For de radikale var det af afgerende betyd-

ske a&rsager,
ning, at Haager-konventionerne kun taler om opsynspligt,
og intet siger om, hvorledes man.skal forholde sig i til-
felde af kraznkelser af neutraliteten. De konservative
mener derfor, at disse konventioner ikke er udtemmende,

og at man ved siden af disse mid stille folkerettens al-
mindelige principperh) for her at finde anvisninger om,
hvad man skal foretage sig, hvis en kraznkelse af ens neu-
tralitet finder sted. Som eksempel pd, hvor man kan sege
oplysning, navnes Alandskonventionen, i hvis artikel 7, II
det siges, at i tilfalde af pludseligt angreb pa Rlands-
serne skal Finland"...tage de nedvendige forholdsregler
til at opholde og tilbagekaste angriberen ...".5) Med

blot en protest kan man mdske opholde en angriber, men

at "tilbagekaste" ham uden brug af magt er utankeligt.
Flere danske og udenlandske folkeretslarde citeres for

udtalelser, der stetter denne tankegang, siledes f.eks.

1) Betenkning p. 146.

2) Ibid.

3) tukket Rigsdagsmede 22/1o0 1915.
4) Betenkning p. 147.

5) Ibid. p. 148,
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v. Liszt: "De neutrale Magter méa ikke taale saadanne
Handlinger og er berettigede til med Magt at tilbagevise
Krenkelser af deres Neutralitet. Dette gazlder ogsaa
over for Luftfartojer, de maa og skal afvises ved Beskyd-

1)

Den konservative betenkning re jser herefter spergs-

ning",

mdlet om, hvad der ville vare sket, hvis Danmark ikke selv
havde lagt miner ud ved Verdenskrigens udbrud, hvad enten
det havde skyldtes manglende vilje eller manglende evne,
Det lader sig naturligvis ikke besvare i detal jer, men det
synes at fremgd helt klart af kommissionens Beretning, at
tyskerne sid ville have gjort det selv,z) og at de pd dansk
jord ville have opstillet artilleri for at forhindre alli-
erede styrker i at fjerne minespazrringen er i hvert fald
en nerliggende mulighed.

Som den sidste og mindst vesentlige begrundelse for at
opretholde et militervesen anfores det, at militeret i
givet fald skal kunne assistere politiet i at opretholde
den indre ro og orden, og minder om, at den radikale re-
gering, under de sdkaldte "grenttorvsspektakler" i oktober
1918, forlagde kornetskolen i Helsinger til Kebenhavn og
traf forberedelse til at flytte garnisonen i Roskilde her-
til ogs&.B)

I klar modsztning til de ovrige i militerkommissionen
reprasenterede partier mente det Konservative Folkeparti
ikke, at oprettelsen (og Danmarks medlemsskab) af Folke-
forbundet ville betyde nogen vaesentlig &ndring af Dan-
marks sikkerhedspolitiske situation i forhold til fer
Verdenskrigen.h) Efter forbundets bestemmelser var lov-
lige krige tankelige, og inden for Forbundet var der

sterke modsatningsforhold (England-Frankrig iszr) og

1) Betenkning p. 148.
2) Beretning p. 23 ff.
3) Mederef. p. 546 ff,
4) Betankning p. 1l50.
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uden for stod betydelige magter som Tyskland, Rusland og
U.S.A. Partiet var dog trods sin skepsis meget villig til
at medvirke til en styrkelse af Forbundet, herunder sdle-
des ogsd til at bare de byrder, som efter partiets opfat-
telse fulgte med medlemskabets fordele, I forbindelse:
med forbundsaktioner ville neutralitet vare utankelig; ale-
ne forpligtelsen til at tillade Forbundets tropper at pas-
sere dansk jord gjorde neutralitet umulig. Det ville ogsa
vere meget vanskeligt at nzgte at stille tropper til riddig-
hed for en forbundsaktion, hvis Folkeforbundet opfordrede
hertil.l) Heri havde P. Munch ievrigt erklzret sig enig,z)
hvad den konservative betenkning pointerer.B)
Partiet md af disse grunde tage afstand fra tankerne om:
afrustning eller en lignende tilstand og henholder sig til
Pagtens ord om ",.. Indskrankning af de nationale ﬁustnin-
ger til den laveste Grznse, som er forenelig med den nati-
onale Sikkerhed ..." h) Imidlertid har Danmark ikke, efter
partiets mening, i lange tider onsket at opretholde mere
end et minimum af miljitervasen., Imod tanken om afrustning
star ogsd den tankegang, at hvis et omrdde har strategisk
vigtighed, hvad de konservative mente, at Danmark havde,
vil det i sig selv blive en fare for fredens opretholdelse,
hvis det afruster, fordi krigsforende nationer vil fore-
gribe, at andre lande her sikrer sig lette geografiske .for-
dele., S& l=nge Folkeforbundet ikke kan tilbyde storre mil
af sikkerhed, md Danmarks forsvar indrettes uden hensyn til

muligheden for at f& hj=lp herfra.s)

Dette forsvar skal
imidlertid, fremhaves det, vare af rent defensiv karakter
og ikke give Danmark verdi som allieret for en fremmed

6)

se@tte sig for farer af lignende art, som hvis det afrustede.

magt eller magtgruppe. Herved ville Danmark nemlig'ud-

1) Betznkning p. 1l50.

2) Nordisk interparlamentariske Unions 11. mede,Stockholm 1919,
3) Betenkning p. 1l50.

4) Folkeforbundspagten,art.8, betaznkning p. 793.

5) Betankning p. 152.

6) Ibid.



Forsvarets fornemmeste opgave skulle vare at holde Dan-
mark ude af en eventuel krig, og det var derfor vaesentligt,
at det indrettedes sdledes, at det hurtigst muligt kunne
gribe ind der, hvor en kraznkelse af neutraliteten snarest
ville forekomme.l) Den ordning, partiet foreslog, midtte
P& grund af den uafklarede udenrigspolitiske situatioh,
vere af rent midlertidig karakter.z) Hvis en afklaring af
situationen senere ville medfere, at landets rustninger kun-
ne indskraznkes yderligere, ville partiet se med glade her-
pd; sandsynligt forekom det dog ikke at vare, Partiet
var dog ikke blind for de faktorer, der talte for en dras-
tisk nedsattelse af militarbudgettet pAd indevarende tids-
punkt: den krigstfathed, der var fremherskende over alt i
Europa, og den vanskelige okonomiske situation. Imidler-
tid forholder det sig jo sﬁledes,.at mens det er meget let
at nedbringe herens og flidens sterrelse, vil det vare u-
gorligt senere at bringe disse‘tiLbage til tidligere §tyr-
ke pd kort tid. Nybygning af skibe og uddannelse af of-
ficerer og befalingsménd er noget, der~tager lang tid, og
pludselige sterre materielanskaffelser er sardeles bela-
stende. for et lands ekonomi. Der md sdledes kraves fuld
sikkerhed for forsvarligheden, fer man kan skride til en
formindskelse af landets militarvasen.B)

Kun ved anvendelseén af princippet om almindelig va®rne-
pligt vil en h®rstyrke af tilstrakkelig sterrelse med sik-
kerhed kunne skaffes, og kun herved fids den enskede kon-
takt mellem har og folk, hvorimod en hvervet har kan vere
til fare for en sund og rolig udvikling. En hvervet her,
specielt en har som foresldet af de radikale, blottet for
enhver ideel opgave, vil sharest tiltrzkke elementer af ‘
ringere beskaffenhed end enskeligt.u) Det var partiets
tanke at udnytte vearnepligten fuldt ud, sdledes at de tje-

nestedygtige, der ikke var plads til i forsvarets gvrige

1) Betenkning p. 152.
2) Ibid.

3) Ibid.

4) Ibid. 152 f.
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rammer, skulle anbringes i en sakaldt landstorm. En
razkke faktorer talte til gunst for en sidan ordning:
Varnepligten bliver mere ligelig,
kampsoldater frigeres fra arbejde/vagttjeneste,
ungdommens fysiske og moralske uddannelse bedres,
13.-16. drgang kan frihol@es.l)
Udskrivningen skulle foregd sdledes, at i hver landsdel
udskrevedes en til befolkningstallet svarende del, og
sd vidt muligt skulle mandskabet garnisoneres i samme
landsdel.z) Foruden at vzre rimelig og praktisk skulle
denne fordeling understrege, at ordningen ikke wvar
vendt mod nogen bestemt magt.B)
Partiet gik ind for tjenestetidsnedszttelser de ste-
der, hvor sagkundskaben mente det forsvarligt. For fod-
folket gjaldt imidlertid det forhold, at den hidtidige
tjenestetid p4 5 1/2 mdned i forvejen var betaznkelig
kort, kortere end i mange andre lande, og at den fra
anden side foresldede nedszttelse pd 15 dage kun ville
vare af ringe betydning for den enkelte og for landets
ekonomi, hvorimod en sddan ville vare af stor betydning
for afdelingernes uddannelse,u)idet det netop i slutnin-
gen af tjenestetiden var muligt med fordel at lave ovel-
ser, hvori stoerre troppestyrker deltog, til stor gavn

for bidde menige og iszr for officerer og befalingsmand.

1) Betenkning p. 153.
2) Ibid.

3) Ibid.

4) Ibid. p. 153 f.
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SOCIALDEMOKRATIETS BETANKNING,

Det danske Socialdemokrati si kun én mulighed for en
ordning pd landets militarvasen, som kunne virke betryg-
gende snarere end at betyde en fare: omgdende og fuld-
stendig afrustning.l) Dette forslag er helt identisk med
det forslag, partiet fremsatte, da Forsvarskommissionen
af 1902 skulle afgive sin betenkning. Partiet lzgger
stor vegt pd at vise, i hvor hej grad partierne bag 1909-
ordningen fe jlbedemte situationen ved at sammenligne par-
tiernes motiveringer for deres standpunkter i Kommission-
betenkningen med de senere begivenheder. Socialdemokra-
tiets grundlzggende tanke var dén, at Danmark ingen mu-
lighed havde for at verge sig mod et overfald fra en stor-
magt; derfor stod kun én vej 4ben: principiel og vedva-
rende neutralitet. Som bevis pd, at neutraliteten var ar-
lig og alvorligt ment, skulle nedlazggelsen af alt forsvars-
vesen tjene. De stridende parter kunne siledes vare sikre
p4, at Danmark ikke ville blande sig.g) At der i tilfelde
af Danmarks afrustning ikke ville vare tvivl om dets neu-
tralitet er indlysende, hvis man begraznser sin synsvinkel
til det rent militzre, men seger et land at vinde militare
fordele ved at blokere et andet for f.eks. fodevarer, vil
tredielandes eksport af fodevarer til det blokerede land
vaere uneutral, ogsd selv om eksporten er ligelig til de

krigsferende lande, hvis det blokerende land ikke selv mang-

1) Betznkning p. 323.
2) Ibid. p. 323 f.
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ler fodevarer. Indstillingen fastsldr, at et afvabnet

1)

Hvis besiddelse. af landets produktionsapparat (jord, ma -

land er uden interesser for en krigsforende stormagt.

skiner, arbejdskraft) kan give den ene part en fordel, er
pastanden -ikke korrekt. Det kan ogsd tenkes, at landet
har strategisk betydning i kraft af sin geografiske ﬁlé-
cering., Efter socialdemokratisk mening har Verdenskrigen

2)

Hvad partierne He jre og Venstre sagde i 1908-betaznknin-

fort bevis for gyldigheden af partiets pdstande.

gen understreger kun Danmarks forsvarsleshed. I Venstres
betankning hedder det sédledes: "Byen (Kebenhavn) ber abso-
lut sikres mod, at den ved Trussel om Bombardement fra So-
en skal kunne tvinges til Underkastelse", og Hejre drog,
efter en lengere redegorelse for Kobenhavns betydning, den
konklusion, at "Med Hovedstadens Fald er Danmarks- -Modstand
brudt".3) Ud fra disse betragtninger blev l9o9—ordninéen
gennemfort, men ved Verdenskrigens udbrud erklarede de mi-
litere overstbefalende, at Danmark var magteslest over for
et egentligt angreb., General Goertz erklarede, at Landbe-
festninger ikke kunne varge byen mod svarere skyts end
feltskyts, og admiral Kofoed-Hansen mente, at fra sosi-
den kunne Kebenhavn bombarderes til Rédhuspladsen.s) 1909-
ordningen var siledes uden verdi, da den skulle std sin
preve. I den af generalstaben udarbe jdede forsvarsplan
indgér der da heller ikke planer for Kebenhavns forsvér.6)
Af de her navnte premisser dfager Socialdemokratiet den
konklusion, at det ikke skyldtes Danmarks krigsberedskab,
at landet undgik at blive draget ind i krigen.7) Tvertimod
betod den tvivl, der var i august 1914 om forsvarets rette

anvendelse, en fare for 1andet.8)

1) Betaznkning p. 324,

2) Ibid.

3) Ibid. p. 324 ff.

4) Ibid. p. 326 f.

5) Ibid. p. 326.

6) Ibid. p. 327, 590, se nedenfor p. 7k,
7) Ibid. p. 327.

8) Ibid.
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Betenkningen vender sig herefter til spergsmdlet om
den mineudlezgning, der fandt sted i danske farvande ved
Verdenskrigens udbrud. Partiet tilsluttér sig den almin-
delige opfattelse, at den tyske forespergsel om, hvorvidt
Danmark ville lagge miner ud,l) var at opfatte som et krav,
og at tyskerne selv ville have mineret, hvié det danské
svar havde vearet negativt.z) Tyskland ville ydermere have
betragtet et negativt svar som en fjendtlig handling. Den
tyske henvendelse udleste en indrepolitisk krise, idet fi-
re ledende oppositionspolitikere frariddede mineudlagnin-
gen.j) Havde Danmark ingen miner haft, ville Tyskland blot
have sparret Langelandsbaltet, sidledes som det gjordé det
alligevel. For Socialdemokratiet var den tyske foresperg-
sel forst og fremmest at opfatte som en preve p& Danmarks

4)

minesperringen sterre vardi.

holdning, og i militer forstand tillagde Tyskland ikke

5) Den'tyéke storadmiral von
Tirpitz siger sdledes i sine erindriﬁger: "De svage dan-
ske Bazltsperringer vilde uden steorre Vanskeligheder vaere
blevet rendt over Ende, saafremt Englanderne vilde trange
ind i Ostersosen.," Rigtigt er det, at en minesparring som
den foreliggende ikke er noget vern, da der kan ryddes en
passage i lebet af fia timer, men da Danmark ved sin neu-
tralitet var forpligtet til at offentliggere et sddant ryd-
ningsforseg, var der'netop tid nok til, at den tyske fl&de
kunne std ud fra Kiel og engagere den indtrazngende flide-
styrke under forhold, der var szrdeles gunstige for de ty-
ske skibe, idet disse havde manevrerum, mens de engelske
fulgte en snever passage. Havde tyskerne udlagt minefel-
terne, var det en nazrliggende mulighed, at de ville land-
sette tungt artilleri med tilherende mandskab p& dansk
jord, hvorved et eventuelt rydningsforseg i hej grad ville
blive vanskeliggjort, muligvis ville det endog vere ned-
l) Betenkning p. 327.

2) Beretning p. 23 ff.

3) Ibdid. p. 25+

4) Betenkning p. 328.

5) Ibid.
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vendigt med militzre operationer pad land ferst. At det
skulle vere en fordel for Danmark, om det ingen miner hav-
de haft, er siledes i bedste fald tvivlsomt. (At den en-
gelske fldde ikke sd en fordel i at trenge‘ind i @stersoen,
har ingen betydning i denne forbindelse). )
1909-ordningen havde skabt det indtryk i befolkningen,
at landet nu havde fiet et effektivt forsvar, og denne op-
fattelse i sig selv betod en fare, fordi regeringen i en
given situation kunne fele sig tvunget til at anvende den
for at undgd et raseri som det, der greb store dele af be-
folkningen, da general de Meza i 1864 si sig nedsaget til
at opgive Dannevirke.l) I tilfzelde af et angreb havde re-
geringen midttet opgive hovedstaden pd samme midde. I 1864
fortes beviset for, hvad falsk tillid til forsvaret kan
fore med sig, da regeringen valgte kampen ved Dybbel og
det efterfelgende tab af hele Slesvig, fremfor, pd& London-
konferencen, at tage imod det tyske tilbud om at lade en
folkeafstemning afgere, hvor gransen skulle ga. En sddan
afstemning ville efter alt at domme have lagt grznsen no-
get syd for Flensborg.z) Krigen 1864 er et typisk eksem-
pel pd, at et lille land aldrig kan std sig over for en
stormagt, hvis det stdr ene. Med Danmarks medlemsskab af
Folkeforbundet skulle den situation ikke kunne opstd igen,
og kampen ved Dybbel kan nu bruges som argument for, at et
lille land har mulighed for at vinde tilstrzkkelig tid til,
at hjezlp kan nd frem., Virker Folkeforbundet ikke efter sin
hensigt, og Danmark igen stdr alene mod en overvaldende
styrke, er alle partier enige om, at modstand er nytteles.
0gsd situationen i 1853, under Krimkrigen, drages frem
for at vise, at neutralitet er den eneste mulige politik

3)

for Danmark, Under denne engelsk-russiske konflikt erklae-
rede Danmark sig neutralt og &dbnede alle havne og rede for

de krigsferende parter (Christianse undtaget). De to mili-

1) Betankning p. 329.
2) Ibid. 329 f.
3) Ibid. p. 330 f.
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tere ministre fandt dog anledning til i nogen grad at
styrke beredskabet, noget et engelsk pres imidlertid hur-
tigt fik bragt til opher. Fra begge parter blev der ud-
trykt tilfredshed med den danske holdning, selv om den en-
sidigt var til gavn for England, da den russiske flide ik-
ke vovede sig ud fra sine baser.l) Nar Ruslan:! ikke prote-
sterede, skyldes det maske, snarere ernd tilfredshed, at
dette land ikke onskede at ovge sine fjenders antal, og i
det hele taget er der her tale om en situation, hvor Dan-
mark ingen strategisk betydning havde for nogen af par-
terne, sdledes som det ville vare tilfeldet i en engelsk-
tysk konflikt i det 20. Arhundrede.

Socialdemokraterne mener hermed at have bevist, at en
holdbar forsvarsordning ikke pa nogen mide kan gennemfo-
res i Danmark. Om dette synspunkt var der fuldstandig
politisk enighed, men for deraf at slutte, at si er af-
rustning den mest fornuftige politik, kreves, at man ser
bort fra den mulighed, at en af parterne i en krig med
en mindre styrke seoger at skaffe sig en mindre fordel i
Danmark, eller at en eventuel angriber ikke har andre
grenser at bekymre sig om end den danske. Verdenskrigens
gang og Folkeforbundets oprettelse skulle vare tilstrak-
keligt til at vise, at den situation kan ikke lades ude
af betragtning. Efter den oprindelige Schliffer-plan
skulle den tyske hoe jre-flej passere igennem hollandsk
territorium, men for ikke at ege vanskeligheden ved frem-
rykningen ®&ndrede den tyske generalstab planerne, sile-
des at Hollands neutralitet ikke blev kranket.z) At en
lignende situation skﬁlle kunne gore sig gzldende for
Danmarks vedkommende, kommer Socialdemokraterne overho-
vedet ikke ind pa.

I Venstres forslag sa Socialdemokraterne en ordning,
som var klart uneutral,j) til trods for at partiet sely

k)

hevdede, at neutralitet var den eneste mulige politik.

1) Moderef. p. 1345,
2) Correlli Barnet: Ansvarets byrde I p. 34, Kbh. 1968.

3) Betankning p. 332.
4) Ibid. p. 15.



Med de grunde, sol: yshland havde til konflikt med Dan-
mark {det arhundred gamle modsatningsforhold, gransere-
visionen), nmutte en forsvarsordning, der ensidigt var ba-
seret pa Tyskland som f jende, nedvendigvis opfattes som
en provokation og derved ege faren. FEt forseg pd at ver-
ne landepgransen er efter socialdemokratisk mening i lige
sd hej srad demt til at mislyvkkes som i sin tid forseget
pa at verne hovedstader.., Heri er Venstre helt enig, og
dette partis forslag taler da ogsd kun om at yde ferste-
modstand.l) Den eneste mulighed for at sikre gransen 13

2)

Under debatten om 190%-ordningens indferelse blev ogsé

i det danske Socialdemokratis aftaler med det tyske.

den tanke fremsat, at der i den internationale arbejder-
bevagelse 14 noget fredsbevarende; hvor meget det var
verd kom frem, da Verdenskrigen bred ud.3)
Den socialdemokratiske mindretalsindstilling g&f der-
efter over til at redegere for partiets fortolkning af
Folkeforbundspagten. Den tanke, at pagten skulle pilag-
ge medlemslandene at opretholde en vis militerstyrke, af-
vises, idet partiet mener, at pagtens art. 8, stk..l kun
legger et loft over rustningernes storrelse og ikke udta-
ler sig om, hvor langt ned de enkelte lanrle kan gé.h) Som
stotte for partiets tolkning fremhaves det, at artiklens
stk. U pAbyder, at riddets samtykke skal indhentes, for
rustningerne igen kan szttes op, mens der ikke stdr noget
om, hvordan man skal forholde sig ved en yderligere re-
ducering.s) Partiets argumentation, som er parallel med
det radikale partis,6) lider af den skavank, at artiklens
forste stykke kun taler om nedrustning til et vist punkt;
hvad der ligsger derundef, taler artiklen slet ikke om, si
nar man vil legge noget i artiklen, der ikke stdr direkte,

er man nedvendigvis ude i det réne getteri. Pagten kunne

1) Betenkning p. 16,
2) Ibid. p. 333.

3) Se nedenfor p. llo.
4) Betankning p. 333.
5) Ibid. p. 335.

) Se ovenfor p. 17,
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lige sd godt have fdet den ordlyd ud fra en betragtning
om, at ingen lande kunne dremme om at reducere militeer-
vasenet til et punkt, der 14 under, hvad den nationale
sikkerhed krzvede. Artiklens 4. stykke forudser den mu-
lighed, at den internationale situation andrer sig, sa-
ledes at det er forsvarligt at nedruste yderligere, og
ikke at et lands regering pludselig feler trang til at
spille hasard med landets selvstendighed.

En anden paragraf, der har veret tolket som pabyden-
de et vist militervaesen, er artikel 16, der i stk. 2 ta-
ler om, at Radet skal stille forslag om, med hvilke virk-
sonme militere krzfter medlemslandene skal bidrage'til
tilvejebringelsen af en falles militerstyrke med det for-
mal at handhave forbundsforpligtelserne. Det fremhaves,
at der kun er tale oni, at Radet kan henstille, men ikke
kreve. Neergaard havde i en komitebetaznkning skrevet
om smd landes deltagelse i milit@zre sanktioner, at den
", .. bor kunne finde Sted i saadanne Former, at de ikke
udsattes for den umiddelbare Deltagelse i krigeriske For-
viklinger ...".l) Ved forhandlingerne i Paris i mafts
1919 blev artiklen gennemdroaftet, og det kom helt klart
frem, a2t nogen juridisk forpligtelse til at deltage ik-
ke foreld. 2 Efter partiets mening rummer Folkeforbunds-
pagten altsé 1npen forpligtelse til at opretholde et mi-
lltmrvesen.‘) Det md& jo s8 ogsd gezlde artikel 11, der
siger: "Enhver Krig eller Krigstrussel, ..., erklares
herved udtrykkeligt for en Sag, der angaar hele Forbun-
det, og dette skal tage ethvert Skridt, som kan anses
for hensigtsma®ssigt og virkningsfuldt til at sikre Fre-

h)

den ...", len socialdemokratiske betznkning kommer ikke

1) Rt.1919-20, tilleg A II, sp. 5397.
2) Munch, Erindringer IV, p. 75 ff.

3) Under den afsluttende debat gav den socialdemokratiske
ordferer, L. Rasmussen, imidlertid udtryk for et noget
andet syn pad de navnte paragraffer, idet han sagde:
"Ja, hvis vi magtede at opfylde disse Forpligtelser,
eseesy Saa var Sagen en anden,"

L) Folkeforbundspagt art. 11, Betankning p. 794.
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ind pA denne artikel og navner heller ikke et ord om Haa-
gerkonventionerne, som kommissionen ellers under sit ar-

be jde beskaftigede sig sdre meget med. Det kunne nok vere
af interesse at vide, hvad Socialdemokratiet mente om f.eks.
5. konventions 5. artikel, der pibyder, at et neutralt land
ikke md finde sig i visse neutralitetskrankelser, og lige-
frem at straffe disse.l) Eller 13. konventions &, artikel,
der siger, at den neutrale magt er pligtig til at anvende
de midler, der star til dens radighed, for at forhindre

2)

P4 denne baggrund stillede Socialdemokratiet forslag,

visse nermere angivne neutralitetskrznkelser.

gdende ud pd at Danmark straks skulle gennemfore fuldsten-
dig afrustning. Forsvarsministeriet og varnepligtsloven
skulle ophaves, Forsvarets verdier i form af jord, byg-
ninger og materiel skulle afh®ndes ved Rigsdagens foran-
staltning. Der skulle oprettes et reservepolitikorps til
at bisté det ordin®re politi ved bevogtrniingsopgaver langs
greznsen og ved kysterne. Enkelte af flddens skibe skulle,
under andre ministerier, varetage forskellige opgaver, sa-
som fiskeriinspektion og opretholdelse af orden i danske
farvande.B)
Ud over de principielle indvendinger blev rejst en rzk-
ke indvendinger, der alle synes at have som egentligt mil
at vise, i hvor ringe grad forslaget var gennemtznkt., Par-
tiets hovedkraft, L. Rasmussen, mdtte sdledes pi given for-
anledning oplyse, at man i partiet ikke havde overvejet,
om mandskabet skulle bevabnes eller ej,h) og at bortset fra
Norge havde intet lands Socialdemokrati afrustning p& pro-
grammet, sdledes at det danske forslag ikke kunne siges at

5)

vere et led i en steorre sammenhang. Indenrigsminister
Kragh efterlyste konkrete oplysninger om, hvad partiet tenk-

te sig, der skulle ske med vibnene. DNDen af marineministe-

l) 5. Haagerkonvention, art. 5, Betankning p. 777.
2) 13. Mo , art. 8, -"o p. 783.
3) Betenkning p. 3l4o f.

4) Mederef. p. 968.

5) Ibid. p. 973.
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riet tilforordnede kaptajn Rechnitzer gik sterkt imod den
opfattelse, at det tyske krav om mineudlzgning egentlig
var at opfatte som en preve pid Danmarks stiiling, og hen-
viste til, at det var iommet frem, at en forskydning af
den tyske fldde gennem Kielerkanalen kunne tage dage og
ikke, som man hidtil havde ment, nogle fA timer, et fak-
tum der gjorde en sparring af Storebzlt til en nedvendig-
hed.l)I sit svar fremhaver Rasmussen, at Tvskland i 1lsebet
af krigen fortred sperringen og onskede Storebzlt abnet
igen. En gentagelse af det tyske krav skulle siAledes va-
re usandsynlig.z) Imidlertid kan der p#Apeges visse &n-
dringer i det seomilitare magtforhold, som nok kan siges
at gore en fuldstendig afspaerring af Ystersmen om muligt
endnu mere attraktiv for Tyskland. Venstres I.A.Hansen
fandt, at hvis partiet opretholdt bevabnede skibe og et
bevebnet mandskab pa flere tusinde, s& kunne forslaget
kun i uegentlig forstand betegnes som et afrustningsfor-
slag. Han kom ogsd ind pa den sardeles mangelfulde om-
kostningsberegning, som dog blev mere klar i selve be-
tenkningen, men som stadig var meget svmvende.B) Endelig
snskede han konkrete oplysninger om, hvad partiet havde
tenkt sig, der skulle ske med rle verdier, militaret besad.
Den konservative Piper fandt forslaget s& uklart formu-
leret, at det unddrog sig serises behandling. Det var
ievrigt hans overbevisning, at forslaget mere var et re-.
klamenummer end alvorligt ment. ) Den radikale kritik af
forslaget var yderst behersket og indskrznkede sig stort
set til, at Munch p#Apegede, at styrken n®ppe var tilstrek-
kelig stor til at varetage vagttjenestenr, isar ikke hvis
denne blev af sa lang varighed, at det blev onskeligt at

foretage ombytninger,

1) Mederef. p. 978.

2) Ibid. p. 979 f. Betankning p. 328 f.
3) Ibid. p. 1275,

4) Ibid. p. 1286.



VENSTRES MINDRETALSINDSTILLING.

For partiet Venstre star det helt klart, at Verdenskri-
gens resultat medferer store @ndringer for Danmarks milj-
terpolitiske situation. Danmarks tilslutring til Folke-
forbundet og magtforskydningen i Europa er de vasentlige
faktorer, der ligger bag Venstres indstilling. Set fra
Venstres side har det danske forsvar 3 hovedopgaver:l)

Oprethioldelsen af landets neutralitet.

Deltagelse i forbundsaktioner.

Opretholdelse af indre ro og orden.

Heroverfor stdr befolkningens onske om nedskaring af de
militere udgifter. Hvor stort det end mitte vare,‘finder
Venstre, at tiden ikke er moden til at g8 til &ben afrust-
ning eller lade sig neje med et skinforsvar. Formalet med
Folkeforbundspagten er ganske vist at skabe muligheder

for en almindelig.indskrenkning af rustningerﬁe,l)_men den
‘m& ikke vare storre, end at det er foreneligt med hensy-
nene til

den nationale sikkerhed,

Folkeforbundspagten,

andre internationale forpligtelser.

Partiet understreger, at selv om Folkeforbundspagten
anviser voldgift som middel til at bilegge internationale
stridigheder, har Forbundet ikke mulighed for at gennem-
tvinge anvendelsen af dette princip, og krige v;l sdledes

stadig vere mulige. Under s&danne krige vil de hidtidige

1) Betaznkning p. 15.
2) Folkeforbundspagten, art. 8, stk. 1. Betenkning p. 793.



neutralitetsregler g=zlde og en neutralitetsbevogtning
fortsat vere nedvendig. Partiet finder, at begrebet neu-
tralitet medferer, at man demonstrerer sin evne og vilje
til at ha®vde neutraliteten.l) At nejes med et skinforsvar
eller en formel protest er ikke tilstrazkkeligt, og en si-
dan passivitet kan medfere beskyldning for uneutral hold-
ning, hvorved der er betydelig fare for, at landet ind-
drages i direkte krigsbegivenheder. Det pAhviler sile-
des Danmark at soge at hindre neutralitetskreznkelser ved
at fore et omhyggeligt opsyn, afpasset efter de midler
Danmark rader over.2 Vedroerende den rette tolkning af
denne artikel henvises der til, at ingen lande under Ver-
denskrigen har ladet denne bevogtning udfere alene af po-
1liti, som ikke pd samme made som militzret med magt kan
skride ind over for en neutralitetskrenkelse.

Det var af vesentlig betydning, at fordelene ved et
eveiitiielt angreb pad Danmark ikke var sterre end risikoen,
og hertil kravedes en forsvarsstyrke af en vis sterfelse.
At Danmark skulle kampe alene mod eﬁ stormagt kunne der
ikke blive tale om, men Danmark var forpligtet til at yde
en forstemodstand iod et angreb for at vinde tid, sd& hj=lp
kunne nd frem fra Folkeforbundet.j) Set fra Folkeforbun-
dets side er det lettere at samle stotte til hjzlp for en
kempende her end til at begynde operationer i et ievrigt
roligt omrdde. Venstre er ikke i tvivl om, at stormagter,
som har mulighed for at gribe ind i en militer konflikt
med vegt, vil anse det for en selvfolge, at et angrebet
land efter bedste evne forsvarer sig;h) i det hele taget
anerkender partiet, at medlemsskab af Folkeforbundet ikke
bare er rettigheder og fbrdele, men ogsd forpligtelser.

Med sit forslag mener Venstre til fulde at have op-

fyldt Folkeforbundspagtens artikel 8's ord om sterst mu-

1) Betenkning p. 15.
2) XIII Haagerkonvention, artikel 25. Betenkning p. 785.
3) Betankning p. 16,

h) Partiet henviser i beteznkningen p. 16 til udtalelser
af ledende statsmend, sc¢ moderef. p. lo29 ff,
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lige indskrznkninger, uden at den nationale sikkerhed
bringes i fare. Partiet ser i Pagtens hele udformning,
omend der ikke er navnet noget direkte krav, en pligt
for hvert enkelt land til at opretholde.en vis militer-
styrke, der foruden at varetage den nationale sikkerhed
ogsd skal vere til rddighed til deltagelse i eventuelle
forbundsaktioner. Absolut pligt til at deltage i sidan-
ne aktioner findes ganske vist ikke, men et land ville
kun vanskeligt kunne afsld en anmodning fra Forbundsra-
det om at stille en troppestyrke til rﬁdighed.l)

P& det her skitserede grundlag stillede partiet Ven-
stre forslag om tilve jebringelsen af en krigsstyrke pa
ca, 60,000 mand, baseret pi en arlig udskrivning af
6.700 mand, skaffet ved almindelig vernepligt. Styr-
ken skulle organiseres i 3 divisioner,z) og ucd fra en
betragtning om, at Folkeforbundet hurtigt ville kunne
etablere maritim overlegenhed omkring Sjzlland, mens
landmiliter indgriben ville kreve mere tidkravende for-
beredelser, fraveg man den hidtidige koncentration pa
Sjelland og lagde de 2 af divisionerne i Jylland/Fyn.
Da fladen skulle bevare Kebenhavn som sin base, betod
det, at det samlede forsvar nu var nogenlunde javnt
fordelt over hele landet. I forhold til 1909-ordningen
rummede den foresldede ordning si store besparelser, at
udgifterne pid ingen mdde kunne vare en overbebyrdelse

af samfundet.

1) Bemerk at Schweiz som en undtagelse er fritaget for
at deltage i forbundsaktioner.

2) se bilag 1.
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KRITIK AF VENSTRES 0G KONSERVATIViIS 1P0OS] A,

Efter henstilling fra Militearkomr:issionen forelagde
krigsministeriet de forskellige partiers forslag for de
tre overste militerpersoner, cheferne for de to general-
kommandodistrikter og chefen for generalstahen, genera-
lerne Wolff, Lembke og Louis Nielsen, Det radikale for-
slag havde generalerne allerede tidligere behandletl) og
havde ikke yderligere kommentarer, og hvad angik det soci-
aldemokratiske forslag fandt de, at en diskussion herom
ville vare arkeslas.z) Dette parti havde ievrigt heller ik-
ke ytret onske om at hore de militzre chefers mening.
Venstres og det konservative Folkepartis forslag blev der-
imod gjort til genstand for en indgdende analyse.

Som en grundlazggende opfattelse af Danmarks internatio-
nale forpligtelser gik generalerne ud fra, at Folkefor-
bundspagtens artikel 8, stk. 1 lige sA vel som at krave
indskrankninger indtil et vist punkt ogsd kravede, at det-
te punkt ikke blev overskredet. FEt medlem af Folkeforbun-
det var altsd pligtig til at vaere i stand til at yde "ef-
fektiv f@rstemodstand"?) et begreb, som det var nok si
vanskeligt at definere, men hvis indhold var, at modstan-
den skulle vare af et siddant omfang, at fordelene ved et
angreb ikke opvejede risikoen. Tyngdepunktet i Danmarks
geografisk-strategiske beliggenhed var Storebzlt, der hav-
de en dobbelt betydning, idet dette farvand udgjorde den

eneste adgangsvej til Ostersoen for store skibe og samti-

1) Bet®nkning p. 497,
2) Ibid,
3) Ibid. p. 498.
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dig delte landet i to hoveddele pa en sddan made, at man
ikke kunne paregne under alle omstandigheder at kunne op-
retholde forbincdelse mellem de to landsdele.l

Partiet Venstres forslag var efter generalernes mening
ikke uden positive sider, idet hovedlinierne ikke var for-
andrede i forhold til tidligere, og partiet havde, belart
af Verdenskrigens erfaringer, bragt den forholdsvise dote-
ring af artilleri op p& et nogenlunde tilfredsstillende
niveau, ligesom fodfolket blev forsynet med et antal alde-
les uundverlige maskingevarer. Til trods herfor fandt ge-
neralerne det nedvendigt at papege, at: "Samtidig med dis-
se Forhold frembyder Forslaget ogsaa meget vasentlige og
sterkt ie jnefaldende Mangler".2 Den samlede styrke var
alt for ringe, og specielt for artilleriet var det en
svaghed, at korpsartilleriet, en taktisk reserve pa 9
svere batterier, blev fordelt p& begge landsdele, sdle-
des at det muligvis ikke kunne komme til at operere som
en enhed. ’

Efter partiets forslag skulle der'pé Sjelland veare en
division med to infanteriregimenter med Livgarden og til-
herende artilleri. Pa Sjelland kunne to punkter give mi-
liteaere f§rde1e til en angriber, Storebzltskysten og Hoved-
3

staden. Betydningen af at besidde herredemmet over Sto-
rebelt er allerede omtalt, og besiddelsen af Kebenhavn

med dens tyngdepunkt for hele landets &ndelige og materi-
elle 1liv er af indlysende betydning for fortsat krigsfe-
relse i Danmark. Et angreb pa Sjzlland kan kun ske ad so-
vejen, og derfor kan (Jsterseostaternes relative maritime
afmagt give nogen beroligelse, men det er vard at erindre
sig, at den tyske flide, selv efter opfyldelsen af Ver-
saillestraktatens bestemmelser, stadig vil vare den danske
flide sd overlegen, at denne ikke vil kunne hindre en land-

4)

mi tredeles: et regiment ved Storebalf, et ved Kebenhavn

gang pa Sj=lland. Den i forvejen svage styrke pad Sjalland

1) Betenkning p. 498.
2) Ibid. p. 499.

3) Ibid.

4) Ibid. p. 499 f.



og Livgarden som reserve. Med kun ét regiment til be-
vogtning af en l®ngere kyststrzkning er det indlysende,
at et angreb pi Vestsjelland ikke vil mede sd stor mod-
stand, at risikoen er storre end fordelen. Den styrke,
der er tildelt forsvaret af Sjzlland, er sdledes langt
fra tilstraekkelig.
Vest for Storebalt er situationen ganske den samme.

Her er tre onrader af sarlig militer verdi: Landegransen,
forbindelsen Fredericia-Strib og den fynske Storebalts-

1)

infanteriregimenter og 27 batterier. Mindre end 2 re-

kyst. Til sikring af dette omride er der beregnet 5
gimenter med artilleri kan ikke pAtage sig opgaverne ved
bazlterne, hvorved der til sikring af gr=nsen fra Jllejer
til mundingen af Flensborg Fjord kun er 3 fodfolksregi-
menter og dertil svarende artilleri, en alt for.ringe
styrke, der yderligere svakkes ved afgivelse af mandskab
til en hejst nedvendig bevogtning af forsynings- og kom-
munikationslinier. For Jylland-Fyn er den tildelte~styr-
ke sdledes heller ikke tilstrmkkelié.z) Forholdene i Jyl-
land vil muligvis endda blive yderligere forvarrede, hvis
det ikke lykkes at holde étorebalt dbent lange nok til at
fuldfere mobiliseringen, da et stort antal soldater, der
tilhorer jydsk-fynske enheder, sd ikke vil kunne komme
over fra Sjelland.j)
I den foresldede nedskaring af uddannelsestiden ved
fodfolket sa generalerne "en is jnefaldende Mangel ved
Forslaget.," h) De hidtidige 5 1/2 mdned havde tidligere
kun lige veret nok, og Verdenskrigen havde bragt meget
nyt med sig, sdledes at der krzvedes en hidtil ukendt:. v
forstaelse og selvstandighed, hvorfor blot en bevarelse
af den hidtidige tjenestetid ansds for betwnkelig.s) I

lyset af den indskrznkede tjenestetid fandt de militee-

1) Betenkning p. 500.
2) Ibid. p. 500 f.

3) Ibid. p. 5o0l.

4) Ibid.

5) Ibid.
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re chefer det yderligere beklageligt, at den tid, der var
sat af til evelser med sterre formationer, var halveret.
Den pdtaznkte overgang til reservebefalingsmaend skulle sna-
rere oge behovet for storre evelser end mindske det.
Generalerne vender sig herefter til den foresldde ud-
skiftning af hovedparten af de faste befalingsmand af 1ji-
nien, Denne foranstaltning betegnes som en "ubestridelig
og betydelig Svakkelse'", men kan dog siges at vare retfer-
diggjort af de skonomiske hensyn og den solide uddannelse,

1)

Den sterste vanskelighed i forbhindelse med denne @ndring

som det er meningen, reservebefalingsmendene skal have,

14 i det forholdsvis ringe udbud af virkelig egnede befa-
lingsmandsemner blandt de varnepligtige. For at komme ud
over dette problem foreslog generalerne, at man, nir nu al-
ligevel jikke alle tjenestedygtige indkaldtes, i stedet for
som hidtil at trzkke lod foretog en kvalitetsbedemmelse,
sédledes at kun de bedst egnede blev udtaget til militer-

2)

litet, og de, der blev udtaget, ville oftest vaere dem, som

t jeneste, En siddan foranstaltning ville heve h®rens kva-
samfundet havde givet en god skoleuddannelse, o;; det var
kun rimeligt, at disse mdtte yde noget til gengeld. For-
uden disse betaenkeligheder med hensyn til befalingsmende-
nes kvalitet fandt de militare chefer, at disses antal var
langt under, hvad man mitte krave, i visse tilfalde var
der kun tildelt halvdelen af det onskelige. Det ville si-
ledes blive nedvendigt at holde dem inde bhetydeligt lan-
gere end de i forslaget fastsatte "30 Dage om Aaret“.B)
Ved siden af disse hejst kritisable punkter havde ge-
neralerne en rzkke mindre anker, sisom at trainets mand-
skab skulle indkaldes i to hold i stedet for i et, at pro-
vinsens garnisonssygehuse skulle nedlxgges, at Bornholms
vebning skulle nedlegges og forplejnings- og forsynings-
t jenestens omlagning - altsammen dog ikke noget, som ikke
forholdsvis let kunne rettes.
1) Betankning p. 502,
2) Ibid.
3) Bemzrkninger til Venstres forslag.

Betenkning p. 71.



De militzre chefer synes i deres grundleggende ind-
stilling til forslaget at vere si imedekommende, som det
er dem muligt, deres kritik er si vidt muligt holdt i af-
dempede vendinger og strengt sagligt begrundet, og de sy-
nes at have fuld forstaelse for nedvendigheden af at spa-
re og indskrenke, men kun indtil et vist minimum. Den en-
delige dom over forslaget er dog ikke til at tage fejl af:
"... skent ... selve Opbygningen af Organisationen folger
de rigtige Linier, er dog de n®rmere belyste iejnesprin-
gende Mangler af en saa afgoerende Vegt, at Forslaget ikke
uden vasentlige f£ndringer kan betegnes som brugeligt." 1)

Det konservative Folkepartis forslag faldt i langt bed-
re jord hos de kommanderende generaler, der i deres indle-
dende betragtninger anfeorer, at: "Det er ganske ojensyn-
ligt, at det konservative Forslag rent talmessigt set gi-
ver Forsvaret ganslke anderledes Chancer end Venstres For-
slag saavel i Jylland-Fyn som ikke mindst p& Sjmlland." 2)
Der er dog stadig vasentlige mangler; Siledes er den for-
holdsvise tildeling af skyts og nmaskingevarer endnu ringe-
re end i Venstres forslag. I det hele taget har det konser-
vative Folkeparti af eskonomiske hensyn forringet h@rens kva-
litet, hvad det materielle udstyr angir, i en sidan grad,
at forslaget som sddant ikke kan betegnes som antageligt.j)

Fordelene frern: for Venstres forslag er ellers store nok.
I hver af hovedlandsdelene findes et fuldt organiseret for-
svar under hver sin generalkommando. Af tidligere navnte
Arsager er det en betydelig forbedring, at der pd Sjzlland

4)

medferer ogsd, at man nu undgdr den problematiske overflyt-

findes to divisionschefer. Den ligelige troppefordeling
ning af soldater fra en landsdel til en anden under mobi-
lisering. Hver af landsdelene har nu i stedet sit fuldt
udbyggede forsvar og kan om fornedent virke uafhzngigt af
hinanden.

1) Betenkning p. 5ob.

2) Ibid. p. 505.

3) Ibid.

4) sSe ovenfor p. 52,

5) Betankning p. 505.
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Landstormstanken har generalerne megen ro&s til, béade
hvad angar dens samfundsmassige betydning og den militere.
Det, at den almindelige varnepligt kommer til at omfatte
alle tjenestedygtige, forventes at ville [ jerne noget af
utilfredsheden hos de indkaldte, og uddannelsens discipli-
nerende opdragelse og legemlige udvikling tillagges stor
verdi. Hertil konmmer si den rent militere, idet landstor-
men kan varetage en razkke funktioner bag fronten, sdledes
at flest nulige kamptropper stidr til rddighed. Dette er
vel ogsd Arsagen til, at generalerne ikke kritiserer an-
tallet af fodfolksenheder, selv om déres egne forslag
gar betydeligt videre.l

Ligesom for Venstres forslags vedkommende er tildelin-
gen af sdvel faste befalingsmand son antallet af befalings-
maniselever ikke tilstrazkkeligt, omend disses uddannelse
synes at vere god. Til den forogelse af styrken, som ind-
kaldelsen af landstormen vil veare, er rammerne ikke til-
strakkelige.z) Ligesom Venstres forslag reducerer dét kon-
servative i betydeliyg grad den tid,’der er til radighed
til ovelser med storre formationer, ovelser, der er hojst
nedvendige for sdvel menige som - ikke mindst - befalings-
mend og officerer.

Konklusionen bliver, at nok ger de gkonomiske forhold
en nedskering af udgifterne naesten nedvendig, men stadig
er en stabilisering af de politiske internationale for-
hold efter Krigen endnu ikke indtrddt, hvorfor den mest
tilridelige ordning af forsvarets forhold vil vezre at be-
vare den hidtidige ordning i det omfang, den har vist sig
brugbhar, og kun @ndre, hvor det er nedvendigt af hensyn
til den forrykkede balance. Dette grundsyn findes ogséd
i begge de borgerlige partiers forslag, "'men efter Ven-
stres forslag vil de personlige og materielle Byrder,
der paalagges, ikke bzre Frugt, fordi Styrken er altfor
ringe. Anderledes stiller det sig medAHensyn til det kon-

servative Forslag; selv om dette ikke giver saa stor og

1) se bilag 1.
2) Betaenkning p. 506.
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saa veludstyret en Styrke, som vi anser for nedvendig til
at kunne varne vor nationale Sikkerhed, er dog dets Forde-
le i Forhold til Venstres Forslag paa ikke faa og tildels
afgorende Punkter betydelige."l)

Af denne slutbemarkning fra de militzre chefer mid det
siges at fremgd, at afstanden mellem de konservative poli-
tikere og generalerne er s& ringe, at et forlig, der var
acceptabelt for begse parter, uden storre vanskeligheder
skulle kunne bringes til veje, f.eks. ved at tildele ar-
tilleriet et antal lette haubitser. At et sddant forlig
ingen mulighed ville have for at blive ophejet til lov,
er si en anden sag, hvad der siger ikke s& 1lidt om poli-
tikernes mening om sagkuntdskaben.

Veﬁétres oé def konservative forslag blev naturligvis
ogsd gjort til genstand for en indgdiende behandling i kom-
missionen., Sammen med det radikale forslag blev de gen-
nemgdet paragraf for paragraf. Forskelle og ligheder blev
pipeget. Da denne gennemgang gik pd forslagene i forhold
til grundtanken bag dem, havde ingen af parterne indven-
dinger af vasentlig betydning. I marts 1922 afsluttede
kommissionen storstedelen af sit arbejde med en general-
debat, hvorunder de mere principielle modsztninger blev
trukket op.Q) Det radikale forslag er tidligere gennem-

3)

cdet, og noget nyt.af betydning fremkom ikke. Venstres
I.A.Hansen lagde fﬁr med sine bemerkninger til det kon-
servative Folkepartis forslag. Ilan fandt, at den fore-
sldede styrke var noget storre, end de mulige opgaver kun-
ne krzve det, og som en principiel indvending anferte han,
at den reduktion i antallet af indkaldte til egentlig mi-
litert jeneste var sia ringe, at det stred mod hensigten i

h)

ind for indferelsen af en landstorm, der var mange gyl-

Folkeforbundspagten. Principielt kunne Venstre godt gi
dige bAdde militazre og civile grunde, der talte herfor,
men tanken midtte nedvendigvis strande pi Folkeforbunds-

pagtens bud om reduktioner i milit®rvesenet., Specielt

1) Betenkning p. 507.

2) Kommissionens lo&. til 11R. mede.
3) se ovenfor p.1L4 ff.

4) Mederef. p. 1277.
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i udlandet,frygtede han, ville man vare tilbejelig til
at se vek fra, at landstormens uddannelse var vasentlig
forskellig fra de almindelige soldaters og regne dens
medlenmer for fuldgyldige'soldater.l) Inmod talte ogsé,
at det konservative forslag var dyrt nok i forvejen, og
han frygtede, at ndr forst planerne skulle omsattes til
virkelighed, ville udgifterne blive noget steorre end be-
regnet. Til slut vendte han sig mod den forcsldede be-
varelse af den 5 1/2 m3dned lange tjenestetid for fodfol-
ket. NA4r alle andre vabenarter fik nedsat deres tjeneste-
tid, mdtte fodfolket ogsé.z)

Den socialdemokratiske Laust Rasmussen havde iszr heaef-
tet sig ved, at de borgerlige partiers forslag pdberdbte
sig at vere indrettet efter "den laveste Grense, som er
forenelig med den nationale Sikkerhed",j) og pdpegede,
at efter de militere chefers mening 134 disse forslag langt

4)

den art en direkte fare, og jo mere omfattende forslaget

under denne grense. Efter hans mening var et forslag af
var, uden at kunne opfylde sit formdl, jo sterre var fa-
ren, Forskellen mellem de to forslag sd han snarere i
den konservative indledning end i den pris/mengdemassige

forskel.s) Efter Venstres mening bestod imidlertid ingen

6)

sagde I.A.Hansen om de konservative: ",.. i Betragtningen

ideologisk forskel. I sin indledning til generaldebatten
af Forsvarets Formaal og Opgaver er dette Parti, ..., i
det vesentlige enigt med os." Resultatet af en forsvars-
ordning, der ikke var i stand til at opfylde de forvent-
ninger, man fra politisk side stillede til den, kunne ef-
ter socialdemokratisk mening kun betegnes som "@dslen med

7)

Menneskeliv", Landstormforslaget kunne nok minde om det

8)

socialdemokratiske standpunkt i 1908-betznkningen, men

1) Mederef. p. 1278.

2) Ibid. p. 1279.

3) Folkeforbundspagt, art. 8. Betenkning p. 793.
4) Mederef. p. 128o.

5) Ibid.

6) Ibid. p. 1277.

7) Ibid. p. 1281.

8) se denne p.
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partiet tvivlede starkt pa, at det var muligt at nd alt
det, der var planer om, p& bdre to midneder, nAr der ogsé
skulle gives en vis militear uddannelse.l) Til sidst tager
han fat pd sporgsmidlet om vernepligt og udtrykker sin un-
dren over, at Venstre, der jo pdberdber éig at vere et 1li-
beralt parti, ikke er interesseret i at gere et forseg med
den af det radikale Venstre foresliede frivillige ordﬁinéi
Denne kritik bringer I.A.Hansen til at minde om, hvor sterkt
bladet "Social-Demokraten" har undsagt tanken om en hver-
vet hmr.z) Han kunne ogsd her have navnt den socialdemokra-
tiske antimilitere propaganda-hetz, der netop i Arene ef-
ter Verdenskrigen arbe jdede sig op til det mest fuldkomne
hysteri. P& "Danmarks socialcdemokratiske Ungdom"s kongres

i maj 1920 fremsatte sekretariatet feolgende udtalelse:

"Til denne Kamp er "Danmarks socialdemokratiske Ungdom"

rede og tilsiger sin virksomste Stotte, af al Magt bekaem-
pende enhver Art af Militarisme og med alle til Raadighed
staaende Midler bidragende til at svakke Tilliden til og
Diciplinen inden for det af det kapitalistiske Samfund op-

3)

retholdte Militarvaesen". Nidr det er niveauet, kan man
neppe undre sig over, at Venstre ikke forventer, at et fri-
villigt system vil give en her, der er reprasentativ for
landets befolkning.

Piper fra det konservative Folkeparti sd ingen uover-
ensstemmelse, hvad Forsvarets opgave angik, mellem Venstre
og konservative.u) Den egentlige forskel 18 i den forskel-
lige vurdering af den okonomiske situation og i, at de kon-
servative fandt, at der var for stor en risiko ved ikke at
have storre troppestyrker ved Kebenhavn, end Venstre fore-
slog.

P. Munch indledte sin deltagelse i generaldebatten med
en udferlig redegorelse for det radikale Venstres tolkning
af Danmarks nationale og internationale forpligtelser. Dis-
se betragtninger, der er blevet gennemgdet udferligt tid-

5)

ligere, mundede ud i, at en ligelig neutralitetspolitik
1) Mederef. p. 1281.

2) se f.eks. Social-l)emokraten 9/8 1921,

3) la Cour p. 131.

4) Mederef. p. 1289.

5) se ovenfor p. 14 ff.
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var den eneste mulige kurs for Danmark., Venstres forslag
kunne han imidlertid ikke anerkende som hvilende pd neu-
traliteten, fordi det var vendt mod én bestemt nation og
byggede p& hjzlp fra ganske bestemte magter.l) Iovrigt
fandt han, at et vern over for Tyskland var overfledigt,
for enten var Tyskland svagt, og si blev der ikke brug for
noget vern, eller ogsd var Tyskland 5twrkt, og s& kunne
Danmark alligevel ikke stille noget effektivt op.2) I den
radikale sort-hvide opfattelse af tysklandsproblemet sy-
nes begrebet marginaloperation ikke at eksistere.

Om alle de fire "militere" forslag mente Munch, at de
var praget af halvhed, fordi de ikke ndede de styrkemdl,
som havde varet normen for Verdenskrigens skyttegravsslag.
P4 angrebne sektorer havde man regnet med 5-6 mand pr. le-
bende meter, mens man pad roligere frontafsnit kunne gi ned
til 2-3 mand pr. meter. Regner man gransens lmhgde til
50 km, bliver der i tilf=®lde af et angreb over en ca.
lo.000 m bred front brug for ca. 155.000 mand, og det end-
da i en befastet'stilling a la Tunestillingen, som det i
sin tid havde taget 2 &r at bygge.B) Regnestykker som det-
te blev brugt flere gange under kommissionens arbejde for
at vise, at Danmark ikke alene magtede et eksistensforsvar
over for et genoprustet Tyskland. Specielt fra radikal og
socialdemokratisk side blev det fremfort som et sagligt,
nesten videnskabeligt, bevis for, at enhver tanke om egent-
lig modstandskamp var hibles. Da ingen af de 4 "militare"
forslag indeholder noget om forsvarsanlag overhovedet, men
tvertimod indretter sig pd at feore et henholdende forsvar
under stadig bevagelse, er regnestykket som argument i den
lebende debat uden verdi. '

Det konservative forslag vil aldrig, mener Munch, kunne
opfylde det formdl, det selv opstiller; dertil ligger det
alt for langt under det af de kommanderende generaler an-
givrne minimum, Selv en styrke pa 80.000 mand ved grznsen

vil e jeblikkelig blive fejet til side.h) N4r Venstre og

1) Mederef. p. 1302.

2) Ibid. p. 1303.

3) Rt., Ft. 1921-22 III, sp.
4) Mederef. p. 1303 f.
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Konservative sztter lighedstegn mellem neutralitetsopga-
ver og neutralitetsforsvar, skaber dis-<e partier illﬁsi-
oner i hefolkningen, der i pikommende tilfazlde kan vare
sardéles~farlige.l) Iser det konservative forslag kriti-
seres for at vere en udvidelse i forhold til 1909-ordnin-
gen, hvad der strider mod tanken bag Folkeforbundspagtens
art, 8. Ogs& fliddeforslaget, som isar er Venstres, beteg-
nes son en udvidelse.Z)

Munch kommer herefter ind p& spergsmilet om efterlen-
ninger til soldaterne. Det radikale forslag opererer med
en udgift hertil pd ca. 3 mill. kr. De tilsvarende tal for
Venstre og Konservative vil vzre henholdsvis 8-9 mill. og
12 mill, kr. Disse belob md& medregnes, fordi, hvad enten
staten skal betale, som Munch foreslir, eller belebet lag-
ges over pa de enkelte vernepligtige, s& er det en udgift
for samfundet. Medregner man disse beleb, selv om der er
tale om rent fiktive sterrelser, bliver forskellen i par-
tiernes burlgetrammer endnu sterre, og forskellen esges yder-
ligere, nidr man tager i befragtning, at det radikale for-
slag friger visse militzre verdier (jord, bygninger), mens
de borgerlige partiers forslag belaster samfundet yder-
ligere ved de storre forbrug af tjenestedage.B) Dette
sidste argument har imidlertid kun verdi i en situation med
fuld beskaftigelse, hvad der ikke kan siges at vaere tilfzl-
det i 1922, ‘

I bevarelsen af den almindelige varnepligt sd Munch
et sterkt indgreb i den personlige frihed, og specielt var
han modstander af systemet med flinkhedsklasser, hvorved
nogle blev hjemsendt efter 5 maneder, mens andre skulle va-
re inde i 1 1/2 ér.h) Munch var ligeledes sterk modstan-
der af Venstres styrkefordeling; han fandt den helt ube-
grundet, gik endog sd vidt som til at sige, at "... der

kan ingenlunde tznkes noget naturligt Grundlag for Neutra-

1) Mederef. p. 130k,
2) Ibid.

3) Ibid. p. 1305.

4) Ibid. p. 1305 f.
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1)

Snarere end en beskyttelse s han en fare i troppernes til-

litetskrenkelser netop paa dette Sted". (ved grensen).

stedeverelse ved greznsen, idet han mente, at de ville van-
skeliggeare en i hej grad onskelig national udsoning.z) Slut -
teligen fremfores kravet om folkeafstemning eller valg med

3)

de fra Betenkningen kendte argumenter,

1) Mederef. p. 1l306.
2) Ibid.
3) Betenkning p. 372.
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DE KOMMANDERENDE GENERALFERS FORSLAG.

PA anmodning fra det konservative Folkeparti og Venstre
pdlagde krigsministeriet i marts 1920 de kommanderende ge-
neraler og generalstabschefen at udarbe jde en plan for he-
rens fremtidige ordning. Planen skulle bygge pA Nanmarks
medlemskab af I'olkeforbundet oz tage storst muligt hensyn
til onsket om at nedsztte milit&rudgifterne.l) At nd til
enighed mellem de tre sidestillede myndigheder viste sig
umuligt, og resultatet blev, at cheferne for generalkom-
mandoerne indgav deres forslag, mens generalstaben udar-
be jdede sit eget forslag. Det ville i betydelig grad ha-
ve lettet arbe jdet, hvis det i Folkeforbundspagtens arti-
kel 8 bebudede forslag havde foreligget, men den senest
afholdte delegeretforsamling i Geneve gav ikke noget hdb
om, at sddan ve jledning kunne ventes inden for en over-
skuelig fremtid.z) Generalerne har derfor ment det for-
nedent selv at opstille de forpligtelser, som Danmarks
medlemskab kan medfere:

1) Fuldstendig afsparring af dansk territorium over

for en pagtbryder.

2) Med magt at bidrage til at haAndhave forbundsfor-

pligtelserne.

3) At foretage nedvendige skridt til at lette passa-

gen gennem dansk territorium for ethvert andet for-
bundsmedlem.j)
Medens punkt 2 i sig selv ingen anvisning giver pa, hvil-

ket omfang af militervesenet, der kunne blive nedvendigt,

1) Skrivelser fra Krigsministeriet Fortroligt A 1346-48 af
11/3 192o. Krigsministeriet l.kontor, Herlovsager 1922
174, pakke III g.

>\Eﬁ?BE¥éhkning p. 519.

3) Ibid.



6L

giver punkterne 1 og 3 visse holdepunkter, iszr nar de
sammenstilles med Folkeforbundspagtens art., 8's pibud om
indskrenkning af de nationale rustninger "til den laveste
Graznse, som er forenelig med den nationale Sikkerhed", dog
under beherig "Hensyntagen til hvert Forbundsmedlems geo-
grafiske HBeliggenhed og s®rlige Forhold". I overensstem-
melse hermed og af andre indlysende grunde har generaler-
ne sogt at begrense udgifterne mest muligt, idet de dog
har ment, at hensynet til landets sikkerhed matte vare af
afgerende vagt, og at Danmarks beliggenhed var af en sddan
art, at det under visse, tiliied ret naerliggende, eventua-
liteter, ville vere sterkt udsat under en ny europaeisk
konflikt.l) Da forslaget sédledes er udtryk for et mini-'
mumskrav, vil en formindskelse af styrkemidl eller uddan-
nelsestid eller en forrykkelse af forholdet mellem viben-
arterne gore Forsvaret til "en Illusion, der hurtigt vil
briste i Alvorens Stund".z)

De militere chefers forslag indledes med nogle bétragt-
ninger om Danmarks strategiske situétion, der bygger pa
den redegorelse herom, som de tilforordnede fra h=ren gaw
forsvarskommissionen af 1902,3) men med specielt henblik
pA de ®&ndringer, som Verdenskrigens udfald har medfert.
Ved en indgdende undersngelse af den nve situation er ge-
neralerne kommet til det resultat, at der ikke er grundlag
for at formode, at Danmark i sterre omfang end tidligere
har mulighed for at holde sig ude af europaiske storkoh-
flikter.u) En af de mest iojnefaldende militere feolger af
Verdenskrigen er den kraftige nedszttelse af de to store
ostersomagters potentiel. Dette gelder iser Rusland, som
ikke i lang tid vil kunne forventes at nd sit tidligere
stade, mens Tyskland i langt he jere grad har mulighed for
igen at blive en stormagt i militer betydning. Versailles-
traktatens bestemmelser om tysk nedrustning er nok strenge,

men at f& betingelserne overholdt, forudsiger generalerne,

1) Betankning p. 520.

2) Ibid.

3) se afsnittet herom ovenfor p. 3 ff.
4) Betenkning p. 521.
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vil volde store vanskeligheder.l) At Frankrig vil satte
alt ind pd at f4 Traktaten overholdt er utvivlsomt, men
alene kan det n®ppe magte det, og dets tidligere allie-
rede kan det nappe vente effektiv stefte fra.z) Diskus-
sionen i Frankrig om milit®zrets kommende ordning gir da
heller ikke pa nogen midde i retning af afrustning.

Mens der ikke kan anferes noget til fordel for det
synspunkt, at Danmarks situation er blevet mindre udsét,
taler visce ting til fordel for det modsatte., Da den
tyske flddebasis er blevet hemlagt til @stersekysten,
er sandsynligheden for operationer mod denne kyst under
en kommende krig foreget. Denne fare foreges yderligere
af vestmagternes forpligtelser over for Randstaterne og

3)

Polen. Modsat til tidligere er det nu vigtigt for Tysk-
land, at Storeb®alt sperres effektivt, og for at en mine-
sperring skal vere effektiv, md tungt artilleri pa& land-
jorden kunne standse forseg pd at rydde en passage. Fuld
sikkerhed kan Tyskland sidledes kun nd ved beszttelse af i
hvert fald en del af dansk territorium. Den store omklam-
ring af Tyskland, som var ved at blive etableret mqq slut-
ningen af Krigen, kunne under en kommende krig blive for-
segt igen, og Tyskland kunne derfor have en yderligere
interesse for i tide at sikre sig kontrollen med Danmarks
territorium og dermed muligheden for tilfersler udefra.
Fra tysk side nmrede man desuden ved pdbegyndelsen af den
uindskrenkede ubddskrig frygt for, at den danske har even-
tuelt i forbindelse med en engelsk landgang ved Esbjerg
ville pdbegynde operationer i Nordtyskland. En sddan ud-
vikling sd8 den tyske overkommando en stor fare i, da trop-
per vanskeligt kunne frigeres fra andre frontafsnit for at
imedegd denne nye trussel.u)Nogen sikkerhed mod, at Danmark
kan blive krigsskueplads, tilbyder Folkeforbundet ikke.
Men sikkerheden om, at hjelp vil komme, foréger udsigten

5)

til en gunstig lesning af en forsvarsopgave.

1) Betankning p. 521.

2) Om hele problematiken omkring dette sporgsmil se:
Salewski, Entwaffnung und Militidrkontrolle in Deutséh-
land 1919-1927, Miinchen 1966.

3) Betankning p. 521 f,

4) 1a cour I, p. 99 f.
5) Betenkning p. 522.



For Tyskland (eventuelt sammen med andre estersemagter)
rummer Danmark altsd to omrdider af strategisk interesse,
Storebalts kyster og Sender jylland. En sperring af Store-
bazlt lader sig bedst effektuere fra Sjellandssiden, hvor-
for Hovedstaden bliver inddraget som militzrt mdl, da den-
nes fald hurtigt vil gere det muligt for en angriber at
f4 kontrol over hele Sjalland. Nok kan Danmark forvente
hjelp i tilfelde af et siddant angreb, men selv maritim
hjelp vil neppe nd frem i tide, si landet mid i forste om-
gang klare sig med egne styrker, hvorfor det vil vere ned-
vendigt at tilvejebringe en mobil forsvarsstyrke, der med
kort varsel kan sattes ind mod en landgang p& Sjalland.
Denne styrke ma, for overhovedet at have nogen beretti-
gelse, vere sd stor, at en angriber ikke vil forsege et
angreb med en relativt ringe styrke.l) Selv ved et stor-
re angreb, hvor overraskélsesmomentet ikke bestir, kan
Danmark ikke forvente o jeblikkelig hjalp, hvorfor landet
i ferste omgang mid soge at klare sig ved egen hjzlp. Her-
af feolger nedvendigheden af med permanente vzrker at be-
skytte Kebenhavn mod angreb fra seen eller luften., Fl&-
den er ikke tilstrzkkelig stor hertil og ber frigeres til
operationer andetsteds.z) Skennes et angreb pd Sjzlland
at vere en for kravende operation, kan en sparring af Sto-
rebalt seges gennemfort ved en besattelse af Fyn. En si-
dan operation vil selvsagt ikke have samme alvorlige ka-
rakter for landet, og ydermere vil den jydske styrke i
nogen grad kunne virke herimod, hvorfor der ogsi i dette
tilfelde vil kreves en anselig styrke.

Et angreb op igennem Jylland er en mulighed, som det
af ovennavnte grunde er nedvendigt at regne med. Angre-
bet kan enten vare en isoleret aktion eller ske i forbin-
delse med et angreb p& Sjelland. I begge tilfelde m& man
pidregne, at den tyske flAdde vil forhindre overfersel af
soldater ovdr Storebalt. Risikoen for angriberen i Jyl-

land er langt ringere end ved et angreb pd Sjelland, hvor

1) Betenkning p. 523.
2) Ibid. p. 524,



vestmagternes fliddestyrker kunne ni{ frem og forhindre en
eventuel tilbagetrzkning. I Jylland m& der si nedvendig-
vis findes en forsvarsstyrke, der i givet fald kan optreae-
de selvstandigt. Da et angreb her kan komme med kort var-
sel, er en hurtig udvikling af forsvarskraften af vaesent-
lig betydning. Den opstillede styrke md vare si stor, at
den kan bevare vasentlige dele af landets territorium pa
egne hender, dels for at lette indsatsen af Folkeforbundets
hjelp, og dels for i videst muligt omfang at undgi, at
dansk jord bliver gjort til krigsskueplads med de deraf
felgende omfattende edelaggelser.l)

Foruden de her gennemgiede kampopgaver ligger der bag
fronten en razkke opgaver, hvis lesning er en betingelse
for et gunstigt udfald af kampen. Det drejer sig om he-
vogtning af depoter og kommunikationslinier samt eventu-
elle foranstaltninger i forbindelse med passage igennem
dansk omrade af Folkeforbundets hj&lpetropper.z) Under
Krigen blev de forskellige bevogtningsopgaver lest af
frivillig vej. Denne ordning fandt generalerne ikke til-
strazkkelig effektiv og foreslog i stedet, at de zldste
drgange anvendtes hertil. Disse skulle organiseres pd
mange madder som den af det konservative Folkeparti fore-
sldede landstorm.j)

Med den her skitserede opfattelse af Danmarks strate-
giske situation synes det indlysende, at generalerne ikke
kunne anbefale en indskrznkning af styrkemdlene i forhold
til 1909-ordningen, og at der heller ikke kunne sk®@res ned
pd kvaliteten. Derimod var 1909-ordningen p& en rzkke
punkter forzldet af Verdenskrigens udvikling inden for
vdbenteknik. P& visse punkter var ordningen endog for-

)

nedvendig ®ndring sd8 generalerne i skabelsen af et sam-

eldet allerede ved sin ikrafttraden. En pdtrengende

lende, overordnet kommandoorgan for hele hzren, en armé-

1) Betenkning p. 524 f.

2) Folkeforbundspagten art. 16, stk. 3.
3) Betankning p. 525.

4) Ibid. p. 526.
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chef, hvem generalstaben er direkte underlagt. En sadan
mitte der nedvendigvis vzre under krigsforhold, og en rak-
ke praktiske hensyn taler for at geore stillingen permanent.
Nir, som hidtil, tre sideordnede kommandomyndigheder skal
arbe jde sammen, kan deres bestrabelser let gd forbi hin-
anden, til tider endog mod hinanden. Umuligheden af at
tilvejebringe et he@rlovsforslag, som alle tre myndigheder
kunne godtage, taler sit tydelige sprog herom. Da krigs-
ministeren er harens everste chef, kunne det synes natur-
ligt at gere ham til arméchef. Denne kan imidlertid ikke
under krigsforhold forlade ministeriet for at drage i fel-
ten, og da ministeren kan veare en civilist, ville han mang-
le nedvendige kundskaber i forbindelse med h®rens direkte
foring. Krigsministeren er siledes ikke szrlig egnet til
denne post. Lignende betragtninger gor sig galdende over
for muligheden for at have en fast direkter i ministeriet
og gore ham til chef for haren. Det mest rimelige vil s
vere at udpege den ene af cheferne for generalkommahdoer-
ne til posten. Da et nert samarbejde med Krigsministeriet
og de ovrige af h®arens overordnede myndigheder, der findes
i Kebenhavn, er nedvendigt, er det naturligt at udpege.
chefen for 1. Generalkommando til arméchef. Med general-
staben som sit personlige hj:lpeorgan vil han ikke beheve
nogen s&rlig stab, og tjenestegangen for hzrens overste
ledelse vil i hej grad blive simplificeret med den deraf
folgende besparelse som et yderligere gode.l)

Foruden at bevare generalkommandoerne onskede de kom-
manderende generaler oprettet i alt 5 divisionskommandoer,
som skulle bestd af enheder af alle vdbenarter og desuden
rdde over eget tungt artilleri som reserve.z) Cheferne for
disse divisioner skulle varetage den egentlige taktiske
foring i et begrxnset omride, mens generalkommandocheferne

skulle koordinere hele landsdelens indsats.

1) Betankning p. 526 og 533 ff.
2) Ibid. p. 526 og 536.
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Ikke bare hvad angik de he jere feringsled, stillede
generalerne krav om vasentlige ®ndringer. Infanteriets
ildkraft matte oges betydeligt, dels ved en rigeligere
tildeling af rekylgevarer og dels ved oprettelse af ser-
lige enheder, udrustet med tunge maskingev&rer.l) Mulig-
hederne for uddannelse af mandskabet mitte forbedres, isar
ved at forege vinterholdets storrelse og ved en rigeligere
tildeling af arbejdssoldater, siledes at man undgik afgi-
velser til kekkent jeneste og andet arbejde, der ikke var
nedvendigt for uddannelsen. Selv med denne hjzlp mener
generalerne, at det er tvivlsomt, om et tilstrazkkeligt ud-
dannelsesniveau vil kunne nds. En udvidelse af selve tje-
nestetiden har generalerne af okonomiske Arsager ikke vil-
let foresld, blot mindre forl@angelser ved genindkaldelsé.z)

Som nevnt var de militzre chefer i hoj grad positive
over for en nedsk®ring af udgifterne. De sid blot ikke sto-
re muligheder for forsvarlige besparelser. Muligheden for
nogen besparelse ved forenklet administration er alierede
nevnt. Ved at udelade generalinspektoren for fodfolket

kunne der ogs&d hentes lidt.3)

Den eneste virkelig betyde-
lige sparemulighed sé geheralerne i erstatningen af faste
underofficerer med varnepligtige og reservebefalingsmend.
Dette ville nok i sig selv betyde en forringelse, men ved
at give disse en tilstrzkkelig god uddannelse kunne det
forsvares. Den sterste vanskelighed 14 i, at der ikke var
tilstrezkkeligt med kvalificerede emner, hvorfor generaler-
ne foreslog en omlegning af uddannelsessystemet, sdledes
at de bedst egnede i forste rakke indkaldtes. Den almin-
delige vzrnepligt enskes sdledes bevaret; som argumenta-
tion angives, at det er vasentligt for hzren, at den har
sin rod i og sympati hos folket som helhed, og yderligere
skulle vel heller ikke vare nedvendig. Alene oskonomiske

overve jelser skulle umuliggere tanken om overgang til fri-

1) Betankning p. 526.
2) Ibid. p. 543 og 553.
3) Ibid. p. 537.

4) Ibid. p. 529.
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villigt mandskab. Den samlede udskrivning skulle ligge
pad 1lidt over 13.000 mand plus arbejdstropper o.l., der
udskrives efter behov. Denne forogelse i forhold til
1909-ordningen skyldes isezr den kraftige udvidelse af ar-
tilleriet, men da befolkningstallet ved Genforeningen blev
foroeget med ca. l1l70.000, bliver udskrivningsprocenten
stort set uforandret.l

De to overste militare chefers harlovsforslag bygger
siledes pa et meget traditionelt grundlag. Organisatorisk
ligner det 1909-ordningen, dog med den navnte forenkling
af den overste ledelse. De vigtigste leds storrelse og
fordeling fremgar af bilag 1. MAalt i antal hoveder eller
i forventet effektivitet er der tale om en betragtelig. ud-
videlse i forhold til den foregdende ordning, en udvidelse,
som generalerne altsi har fundet nedvendig af hensyn til
den qafklarede udenrigspolitiske situation. Prismessigt
er der derimod tale om en betragtelig reduktion. De fa-
ste rammer af underofficerer var sardeles dyre, og ved dis-
ses erstatning med andet mandskab bliver den samlede ud-
gift ca. 59 1/2 mill, kr.2) i modsatning til de 65,2 mill.,
der var sat af til hzren pa finanslovforslaget for 1922-23.3)

1) Bet®nkning p. 53o0.
2) Ibid. p. 583.
3) Rt., Ft., 1921-22, till®:g C, sp. 593-Gk4,
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GENERALSTABSCHEFENS FORSLAG.

I henhold til ovennavnte skrivelser fra Krigsministe-

1)

enighed med de kommanderende generaler ikke har kunnet

riet foler generalstabschefen sig forpligtet til, da
tilvejebringes, at indgive et selvstendigt "Forslag til
Nyordning af Ileren". Det foreld den 22. marts 1921 og
hvilede pa ganske samme opfattelse af Danmarks militer-
politiske situation som det andet militzre forslag. Nu
som for var landet bare ved sin geografiske placering i
fare for at blive inddraget i en ny europzisk konflikt.
Muligheden for et gunstigt resultat af en forsvarskamp
var derimod oget betydeligt, da Danmark ikke lmngere midt-
te nojes med hidbet om hjaelp fra andre nationer, men nu
havde fuld sikkerhed for, at denne ville komme, omend

det kunne tage tid. Folkeforbundspagtens artikel lo for-
pligter forbundsmedlemmerne "til at anerkende og beskyt-
te mod Angreb udefra alle Forbundsmedlemmers territori-
ale Integritet og bestaaende politiske Uafh&ngighed".z)
Heraf folger, at ingen del af et land har sia stor betyd-
ning, at landets eksistens afh®nger af forsvaret af den,
og selv om vitale dele af et land bliver besat, har lan-

3)

dets regering ikke mulighed for at slutte fred. Heraf
felgér, at 1909-ordningens koncentration omkring Hoved-
staden ikke langere er nodvendig, og hzren kan spredes

til imedegaelse af angreb over alt i 1andet.h)

1) se ovenfor p. 63.
2) Betaznkning p. 794.
3) Ibid. p. 587 f.

4) Ibid. p. 587.



De militere konsekvenser af Danmarks medlemskab af
Folkeforbundet samles i 4 hovedpunkter: (1) N&r Pagtens
artikel 8 angiver en minimumsgrense, til hvilken de enkel-
te lande er forpligtede at reducere deres militervesen, sa
mener generalstaben, at der heri ligger et indirekte krav
om, at de enkelte medlemslande ikke formindsker deres for-
svarsstyrke sa meget, at de ikke er i stand til selv at
havde deres nationale sikkerhed, i hvert fald en vis tid.l)
(2) Nar Pagtens artikel 16 krever skonomiske tvangsforan-
staltninger genncmfeort, forudsztter dette muligheden af
at kunne genncmfere en effektiv bevogtning af land- og se-
gr&nsen.z) (3) Samme artikel indeholder ogsé& et krav om,
at de enkelte lande skal lette Forbundets styrkers passage
af deres territorium. Foruden de under (2) navnte foran-
staltninger medferer det en bevogtning af jernbanestrzknin-
ger, kommunikationslinier o.l. og kan eveﬁtueit ogsd kom-
me til at omfatte afsperring af visse vandveje.j) (%) som
det sidste punkt kan der blive tale om at stille et kon-
tingent tropper til rddighed for Forbundet ved militer ind-
griben over for en pagtbryder. En sAdan afgivelse kan vel
kun tenkes i tilfelde, hvor landet ikke direkte er truet
af krigshegivenheder, hvorfor en opfyldelse af de evrige
punkter i sig selv vil muliggoere opfvldelsen af det sid-
ste punkt.h)

Langt det vigtigste er selvsagt h®vdelsen af den natio-
nale sikkerhed. Forpligtelserne over for de esvrige punk-
ter kan ikke overstige, hvad hensynet hertil kraver, dog
er det naturligt, at der ved organiseringen lzgges vagt
P& mulighederne for at imadekomme disse sekundere krav.5)

For vilkdrene for dansk forsvar opstiller generalstabs-
chefen to hovedbetragtninger. For det forste gelder der
det, at Danmark ikke har selvsténdige aftaler med andre

lande, hvorfor det i tilfzlde af overlegent angreb alene

1) Betankning p. 588.
2) Ibid.

3) Ibid.

L) Ibid.

5) Ibid. p. 589.



er henvist til at soge assistance fra Folkeforbundet.
For hjelp kan komme herfra, vil der gd nogen tid, for-
landstyrker kan der blive tale om endog szrdeles lang
tid,l) hvis Forbundet forst skal songe at tvinge en pagt-
bryder ved okonomiske sanktioner. Det vil siledes veare
ncdveﬁdigt at have en lhizr, der ved egne krxzfter kan gen-
rnenfere et landforsvar i langere tid.z) For det andet
greznser landet til 7Tyskland, der af mange grunde kan be-
finde sig i et politisk mods®atningsforhold til Danmark.
Der kan her kort navnes onsket om at spazrre adgangen til
Ystersoen og den nyligt gennemforte grienserevision. 7Tysk-
land befinder si¢ ganske vist for tiden i en sterkt svak-
ket position, men dets militare kapacitet vil altid vere
af en sadan art, at det er til stadig fare for Danmark.
Dette forhold nedvendigger, at den danske her indrettes
siledes, at den kan inedegd et alvorligt angreb fra tysk
side.B) .
For Sj®llands vedkommende gor det sig geldende, at
oen kan forsvares af en flidde. P& grund af den tyske fla-
des o jeblikkelige situation er den danske flade den over-
legen, hvad angdr flyvemaskiner og undervandsbdde, dog
ikke i et sddant omfang at det opvejer underlegenheden
for overfladeskibenes vedkommende. Til et effektivt
seforsvar af Sjelland krazves altsd stotte fra andre mag-
ter. Da en sddan hjelp ikke kan paregnes at na frem i
tide, er det nedvendigt, at der pd Sjelland findes land-
styrker, der selvstendigt kan tage kampen op mod en ind-

4)

dende for Fyns vedkommende, -

trengende f jende. Lignende betragtninger gor sig g®l-
T modsatning hertil béhvilede forsvaret af Jylland i

forste rakke h®ren, hvorfor dens tyngdepunkt skulle lig-

ge her. Det var dog ikke meniﬁgen, at denne tyngdedan-

nelse skulle ske ved fredstidsgarnisonering af store trop-

pestyrker i Jylland, sialedes at forsvaret af de eovrige

_

1) Betenkning p. 589.

2) Ibid.

3) Ibid.

4) Ibid. p. 589 f.
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landsdele udtyndedes.l) Tanken var, at troppestyrker i
Jylland skulle forstarkes, niar Folkeforbundets fladestyr-
ker havde sikret sig herredemmet over de danske farvande.
Grenseforsvaret, der saledes var hzrens hovedopgave, skon-
nedes at krave 5 divisioner.z) NDenne styrke skonnedes til-
lige at vere tilstrzkkelig stor til om nedvendigt at for-
svare Werne; dog fremhaves det, at om et effektivt forsvar
af selve llovedstaden kunne der ikke blive tale.3) P4 dette
punkt var generalstabschefen i direkte modstrid med de kom-
manderende generaler ved ikke at onske nogen form for be-
festning af Hovedstaden, end ikke beskyttelse mod luftan-
greb,

Mens den navnte forskel ikke kan siges at vere vasentlig,
da generalerne langt fra onskede et eksistensforsvar for
Kebenhavn, 14 der en mere betydelig forskel i opfattelsen
af selve forsvarsplanen. Mens de overste generaler ikke
s& en rimelig mulighed for at flytte tropper fra én hoved-
landsdel til en anden, byggede generalstabschefen sin plan
direkte p& denne mulighed.h Det var derfor nedvendigt i
hver af disse landsdele at indrette et omradde, hvortil de
dervaerende styrker i tilfalde af et overlegent angreb kun-
ne trxkke sig tilbage i god orden og uden for store tab,
Af disse reduitstillinger kravedes det, at de havde si
kort en forsvarslinie som muligt, dog métte omrddet vare
tilstrekkelig stort til at muliggere en spredning af styr-
kerne for at mindske faren ved luftangreb, og at tilfers-
ler af forsyninger ikke kunne afskares. Det skulle ogsé
vere muligt i pdkommende tilfelde at transportere harstyr-

5)

ken bort ad sevejen.”'Kravet om den korte forsvarslinie
udelukker for Sjellands vedkommende valget af Kebenhavn som
reduit, hvorimod Odsherred opfylder alle de navnte for-
dringer.

Stedet for den jydske reduit var ikke endeligt beslut-

tet, men det syntes, som om omréddet nord for Limf jorden

1) Betenkning p. 59o0.

2) For sammensztningen af en division se Betankning p. 598;
se ogsd bilag 1.

3) Betenkning p. 59o0.

4) Ibid.

5) Ibid. p. 592.
6) Ibid. i



var det bedst egnede.l) At anvende de i de Slesvigske
Krige benyttede flankestillinger havde vazret under oveér-
ve jelse, men de var af flere grunde blevet forkastet. Sun-
deved 14 for nzr greznsen, og selv om en benyttelse af Fre-
dericia-stillingen ville give mulighed for at samvirke med
de fynske tropper og for samarbe jde ried fliden i Lillebalt,
gjorde den stedfundne udvikling af feltartillériet den for
sérbar.2

Selve gangen i et aktivt forsvar er skitseret i gene-
ralstabsforslaget for hver af hovedlandsdelene for sig.
Da et angreb pa Sjalland ma komme overraskende for at vare
virkningsfuldt, ses der bort fra den mulighed, at der er
fornoeden tid til mobilisering under fredsforhold. Ved
mobilisering, efter at fjendtlighed er pdbegyndt, er hur-
tig mobilisering nedvendig, og for at fremme den mest mu-
ligt foreslds gennemfort en omfattende decentralisering

af alle krigsfornedenheder.B)

Umiddelbart efter mobilise-
ring af de enkelte enheder samles disse i et felles basis-
omrdde, som er identisk med reduitstillingen. Herfra kan
sd, efter endt opmarch, det egentlige forsvar begynde,.
Under mobiliseringen og forskydningen til basis kan der
foreligpge kanpopgaver, men disse m& ikke hindre hovedma-
let: herstyrkens samling. Efter et eventuelt velgennem-
fort forsvar vil styrken om nedvendigt kunne overflyttes
til andre kampzoner.h) Angribes Jylland overraskende, er
fremgangsmiden i princippet den samme; enhederne mobili-
seres enkeltvis og opmarcheres i basisomrddet nord for
Limf jorden, eller om muligt sydligere, hvorfra de egent-
lige operationer begynder. Muligheden for, at mobilise-
ringen kan foregd i tide, forekommer generalstabschefen
at vere langt sterre her end for Sjellands vedkommende.s)
Da hovedopgaven imidlertid er forsvaret af Landegransen,

vil herstyrken ved en uforstyrret mobilisering blive sam-

1) Betenkning p. 593.
2) Ibid. p. 592 f.

3) Ibid. p. 592.

L) Ibid. p. 590,

5) Ibid. p. 591.
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let si ner denne som muligt. I selve grznseafsnittet er
terrznet imidlertid ikke gunstigt for forsvar, hvorfor he-
ren te#nkes samlet ved Aabenraa.l) Herfra foeres si& det egent
lige forsvar; i tilfalde af fjendtlig overlegenhed trakker
heren sig langsomt tilbage til reduitstillingen, som si so-
ges holdt, indtil hjzlp ndr frem, enten i form af tropper
fra andre dele af landet eller ved Folkeforbundets mellem-
komst.g) I yderste nod kan styrken evakueres herfra.j)

Som led i den foresliede decentralisering og for at
muliggere en hurtig mobilisering foreslds garnisonerne
spredt jevnt over hele landet efter befolkningstathed, og
at de vernepligtige udskrives til den n®rmeste garnisone-
rende enhed. Dette medforer, at Livgarden ikke kan op-
retholdes i den hidtidige form; 1 stedet for udpeges et
"almindeligt" infanteriregiment til at gore tjeheste som
livgarde. Af almindelige retfzerdighedshensyn afskaffes
den fortsatte tjeneste. Foruden at en sddan foranstalt-
ning fjerner en del af uligheden ved varnepligtssystemet,
giver den en mere harmonisk sammensztning af h®ren og sik-
rer, at fredsstyrken er konstant dret rundt.

Af det regnskab, der fulgte med forslaget, fremglr det,
at generalstaben har ment, at en antagelig har, omend det
understreges, at der er tale om et minimum,5) kunne fis
for en udgift p& kun ca. 41 mill., kr., hvilket er ca.

18 1/2 mill. mindre, end hvad de overste generaler fandt
nedvendigt. Da generalstaben i alt vasentligt kun har
kunnet anvise de samme sparemuligheder som disse: nem-

lig rationalisering og vernepligtige befalingsmand til er-
statning for fast personel, md denne prisforskel vakke un-
dren. Hzrens storrelse i sin helhed er stort set den sam-
me i begge forslag. Den storste enkeltbesparelse hos gene-

ralstaben findes i konto B (lenninger), her er forskellen

1) Betenkning p. 593.
2) Ibid.

3) Ibid. p. 594.

4) Ibid. p. 599.

5) Ibid. p. 594.



alene ca., 9 mill, kr. Ifter generalstabens forslag skul-
le de to generalkommandoer nedlzgges, og det giver natur-
ligvis nogen besparelse, Forskellen i lenninger til fa-
ste officerer af linien er imidlertid kun lidt over 1 mill.,
sd her er kun en lille del af forklaringen. Ved en sam-
menlizning af regnskaberne punkt for punkt fremgAr det, at
generalstabens forslag pid nesten samtlige punkter ligger
noget under det af de kommanderende generaler budgette-
rede. Ganske vist regner (de kommanderende generaler med
ca. 1/2 mill t jenestedage mere om dret end generalstabs-
chefen (henholdsvis ca., 2,5 mill., og ca. 1,9;, men forskel-
lene er storre, end dette forhold betinger.l

Da netop sporgsmilet om storrelsen af den nedvendige
troppestyrke i de to hovedlandsdele er genstand for sa he-
gen debat, ville det vere af stor interesse at vide, pd
hvilket grundlag de militere chefer nidr frem til netop de
styrkemdl, de opstiller. For cheferne for generalkomman-
dodistrikterne's vedkommende er det ikke muligt at fr&nge
om bag tallene, men Louis Nielsen hdldt, mens han endnu
var oberst og chef for generalstabens operative afdeling,
et foredrag i Det krigsvidenskabelige Selskab i november
1919, hvor han gjorde udfeorligt rede for sine tanker om
den kommende ordning, herunder ogsi Arsagerne til, at han
ikke snskede en befzstning omkring Kebenhavn, og de for-
hold, som nodvendiggjorde opretholdelsen af en styrke af
den storrelse, som hans forslag indeholdt.z) I Jylland kun-
ne forsvaret med storst fordel feores nar Grensen for at
undgd, at store dele af landet blev besat eller gjort til
krigsskneplads. En front her ville falde i tre naturlige
afsnit., Til overvigning af strazkningen langs Flensborg
FFjord vil rytteriet vere bedst egnet. Opgaven skennes at
kreve ca. l.000 mand. Hele den vestlige fleoj bestar af-

sumpede, vanskeligt tilgzngelige omrader, der ved over-

1) sammenlign f.eks. udgifterne til forplejning og beklad-
ning. Betenkning p. 579 f og 643 f.
2) Krigsministeriets l.kontor. l®rlovsager 1922, nr. 174,

pakke 5, lag 1.



78

svermelser kan geres endnu mére ufremkommelige. Impas-
sable vil disse strazkninger dog ikke vzre, hvorfor en
styrke pd 20.000 mand fodfolk og artilleri skal l®gges
her. I centrum er sd tilbage et abent stykke pd ca. lo
Ikkm., ller koncentreres herens hovedstyrke, ca. 3o0.000 mand
fodfolk og artilleri. Denne styrke skal ligge omkring
Tinglev, hvorfra mulighederne for at hindre fjentlig frem-
rykning skulle v@re gunstigst, og hvorfra flejene ogsi,

om nedvendigt, kan stottes. DMed forskellige stottetropier
kommer styrken ved Grznsen til at andrage ca. 64.ooo mand.
Til etapet jeneste og erstatningsmandskab kreves yderlige-
re 13.000 mand, hvilket bringer den samlede styrke i 2.
generalkommandodistrikt op p& ca., 77,000 mand.

For Sjellands vedkommende er situationen ganske ander-
ledes. ler gmlder det, at den styrke, der skal vaere til
ridighed, skal vere af en siadan sterrelse, at den kan ve-
re en sandsynlig modstander overlegen. Kun fra tysk §ide
bestod en egentlig militer trussel. For at vurdere stor-
relsen af en mulig invasionsstyrke gir obersten ud fra den
reducerede tyske her pa loo.ooo mand, spredt i en rzkke
"Wehrkreise" over hele Tyskland. DNDa dette land nedvendig-
vis midtte have storstedelen af sin her bundet ved gran-
serne til sine tidligere modstandere, is®r Frankrig og Bel-
gien, kunne kun tropperne fra Wehrkreis Stettin umiddel-
bart bringes til at virke mod Danmark. Der var dog mulig-
hed for, at nogen steotte kunne hentes fra Konigsberg og
Berlin, ialt nzppe mere end ll.o000 mand. Til at imadegi
en styrke af denne storrelse kraves 22,000 mand kamptrop-
per, da disse vil vare spredt over det meste af Sjslland
og foarst kunne samles efter nogen tid, og for at tage hoj-
de for, at angrebsstyrken alligevel kunne vere storre end
beregnet. Med forsynings- og arbe jdstropper og folk til
etapeopgaver og erstatning kommer den sjellandske herstyr-
ke op pa ialt ca. 33.000 mand. Af disse skulle Livgarden
garnisonere i Kebenhavn og resten af regimenterne spredes
over hele Sjelland, men lzgges ved jernbaner, si de hur-
tigst muligt kunne sanles.

Dette giver en samlet h®rstyrke pid llo.o000 mand, be-

regnet ud fra, hvad der mindst ville vare tilstrzkkeligt,



79

hvor hovedforsvarsopgaver foreli. Det er vigtigt at erin-
dre, at tallene er baseret bAde pa, at Folkeforbundet etab-
lerer maritim overlegenhed i Balterne, og at den tyske hers
storrelse ikke overstiger de i Versaillestraktaten nedlag-
te hestemmelser, I denne grundholdning ligger den egent-
lige forskel pA generalstabschefens og de kommanderende

generalers opfattelse af situationen.
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DET KONSERVAT1VE FORSLAGS TILBLIVELSE.

Det konservative Folkeparti er meget lange om at kom-
me i gang med realitetsdreftelser om, hvorledes Forsva-
rets fremtidige ordning skal vere. P& landsradsmedet i
1920 bliver sagen kun perifert berort med nogle bemark-
ninger om, at det endnu er for tidligt at stille konkre-
te forslag i kommissionen,l) da man nok er klar over, af
Danmarks medlemsskab af Folkeforbundet vil medfere for-
pligtelser, men disses narmere udformning ligger ikke
fast endnu, idet man ventede et udspil fra Folkeforbun-
det,2) et udspil, der imidlertid aldrig kom. P& rebr&-
sentantskabsmedet d. 25/4 1921, hvor Piper, den konser-
vative leder, endnu tdlmodigt venter for at se, hvad Fol-
keforbundet udvikler sig til, prover Piirschel at fremme
sagen med en henvisning til befolkningens voksende util-
fredshed med den bestiende militarordning, og Holstein
soger at starte en.debat om den udenrigspolitik, parti-
et onsker fort, idet han mener, at for de udenrigspoli-
tiske mdl er fastlagt, kan bestemmelser om Forsvarets
storrelse ikke trzffes, et synspunkt, som nok kan fore-
komme rimeligt, men som ikke vinder geher blandt de ov-
rige mededeltagere.s) _

Ferst p& gruppemedet d. 1/6 1921 kom der gang i for-
handlingerne. Plirschel anbefalede, at partiet hurtigt
traf en beslutning om, hvilken linie der skulle fores.

Selv onskede han besparelser i de nuv@rende rammer, da

1) K. mederef. nr. 11, p. 73.

2) Folkeforbundspagt, art. 8.,stk.2.
3) K. mederef. nr., 11, p. 74.

4) K. mederef. 26 b, p. 246 ff,
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han mente, tiden endnu ikke var moden til at traffe en
endelig ordning. Om forholdet til Venstre sagde han, at
der var mange af dette partis tanker, han kunne godtage,
men visse ting var uacceptable, f.eks. Venstres enske om
besparelser p3d helt op til ¢h trediedel. En del medlemmer
mente stadig, at det var nedvendigt at vente pd et forslag
fra Folkeforbundets side, siledes Ibsen og Holstein. Spergs-
malet om forligssmulisghederne var genstand for nogen diskus-
sion. Der var i partiet en naturlig frygt for et forlig
mellem Venstre og det Radikale Venstre, men Harboe s& i
Rotles talen om "forbitret Kamp om Militarspergsmaalet" en
sikkerhed for, at et sddant forlig ikke kunne bringes i
stand. Og Abrahamsen mente yderligere at spore et frieri
til de Konservative i Kraghs og Neergaards taler uden dog
at praecisere, hvad han sigtede til. Parkov oplyste, at
Venstre ikke ville stille forslag i militerkommissionen,
for det var forelagt "os'", hvad enten det si er partiet
som siddant eller dets reprasentanter i kommissionen; han
mente, Videre mente han ikke, der Qille komme et konkret
forslag fra Folkeforbundet, s& Danmark mdtte indrette sig,
som det selv fandt bedst. Selv onskede han en ordning som
den schweiziske, men fandt, at hensynet til de okonomi-
ske krav var af storre vigtighed, og foreslog, at Forsva-
ret indskrenkedes til det allermest nodvendige med beva-
relse af den almindelige varnepligt. Som noget nyt onske-
de han indfert en sidkaldt verneskat lagt piA de tjeneste-
dygtige, der ikke blev udskrevet, og demokratisering, som
skulle f jerne mange af de urimelige forhold, der stadig
fandtes inden for Forsvaret, og som i hej grad bidrog til
at gore militartjenesteﬁ sd uensket, ja forhadt, som den
var,

For Holstein var det vesentligt, at haren indrettedes
i henhold til Folkeforbundspagtens art. 8. Han anbefale-
de, at man i England og Frankrig segte oplysninger om,
hvad.disse lande mente om dansk militarvesen. Hvis Folke-
forbundet en gang skulle beslutte noget om den sag, blev
det i hvert fald ikke imod disse landes vilje. Parkov
mente det umuligt at g#& til Folkeforbundet, for der var

opnaet et flertal for en ordning, da det ville vare for



82

usikkert at komme med flere forskellige forslag. Plirschel
sd adskillige fordele ved at nojes med en midlertidig ord-
ning. Det ville bl.a. give mulighed for, at de kommande-
rende generaler kunne komme til enighed med chefen for ge-
neralstaben, og, hivad der i hej grad var af betydning, om
en siddan midlertidig ordning kunne der ikke kr®ves valg.
Parkov kunne ikke godtage en midlertidig ordning, idet han
fandt, at et sddant arrangenent ville blive usikkert, da
det ville vzre for let at @ndre bestemmelser eller undlade
udgifter. Abrahamsen vendte tilbage til spergsmilet om
Venstres stilling og mente, at Venstre var tvunget til at
soge forlig med de Konservative, fordi afstanden til de
Radikale var for stor, og at det ville vare et stort po-
litisk nederlag for Venstre, hvis det ikke lykkedes dette
parti at fid skabt et flertal for en nyordning. Ved mo-
dets slutning berorte Ibsen et sporgsmil, som blev af

stor betvdning for den senere udvikling, nemlig hvad par-
tiet skulle gore i tilfzlde af at matte velge mellem for-
lig med Venstre og sagkundskabens accept? Selv mente han,
at hvis partiet ikke i den situation valgte at stotte Ven-
stre, ville partiet miste sin indflydelse p& sagens gang,
og det fandt han var det ddrligste alternativ,

P4 Landsridsmedet i november 1921 l) skitserer Piirschel
en malsatning, idet han af herordningen md krzve, at den
giver mulighed for en landmiliter sikring af grensen. Han
kommer s& ind p4a spergsmilet om forholdet til sagkundska-
ben og siger, at det mia ligse helt fast, at partiet ikke
pd nogen mdde kan acceptere en ordning, som de sagkyndige
betegner som vardiles., Men, siger han, intet land har den
ordning, sagkundskaben krzver, og det er politikernes op-
gave over for sagkundskabens krav at stille okonomiens og
finde et rimeligt kompromis mellem disse to til dels mod-
sat rettede krefter. Til slut tilrdder han, at partiet
hurtigt treffer sin beslutning og fremlzgger den i komn-

missionen, idet han er bange for, at Venstre vil vare

1) XK. mnederef. nr. 11, p. 98 f.
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fristet til, hvis deres forslag kommer ferst, at fremsat-
te et unedvendigt lavt forslag for scnere at kunne gd med
til et forlig uden at gere for store reelle indremnelser.
Kommer det konservative forslag ferst, vil for stor af-
stand til Venstres pa forhind udelukke muliglheden for et
konipromis.

P4 fellesmmdet d. 14/12 1921 blev diskussionen fortsat,
idet Piper indledte med nogle politiske betragtninger, dér
gik ud pa, at hvis det konservative Folkeparti skullec gere
sig noget hab om at fi deres forslag accepteret af et fler-
tal i Folketinget, miatte det indeholde betydelige bespa-
relser. Dette ville stode pd vanskeligheder hos sagkund-
skaben, der f.eks. var sterkt imod en nedsattelse af tje-
nestetiden under henvisning til, at den i forvejcn korte
tjenestetid ikke rummede mulighed for at l®re den almin-
delige soldat alt det, som Verdcnskrigens udvikling yder-
ligere havde.fgrt med sig. ‘n nedsettelse af antallet af
befalingsmend ville medfere lignende vanskeligheder for ud-
dannelsen. Som sparemulighed anviste han indferelsen af
en landstorm, hvorved alle tjenestedygtige skulle have en
kortvarig militer uddannelse og erstatte egentlige kamp-
enheder p& opgaver, hvortil kun ringe uddannelse var ned-
vendig. Dette ville yderligere have den fordel, at varne-
pligten blev almindelig, og ingen tjenestedygtipe blev fri-
taget.

Parkov si store vanskeligheder for partiet i uenigheden
mellem de kommanderende generaler og generalstabschefen,
da man nzppe med tilstrazkkelig vagt kunne pege pd nedven-
digheden af de sagkyndiges accept, sd lznge disse ikke
var enige. Et forslag, som var onskverdigt for de Konser-
vative og sagkundskaben, ville koste ca. 7o mill., kr. i
materielanskaffelser. DNDet var iszr inden for artilleriet,
der var behov for meget nyt materiel, hvorfor reduktioner
i belebsrammen iszer ville ramme dette varn., Det endelige

forslag matte efter hans mening i hvert fald til en vis

1) K. mederef. 26 b, p. 323 ff.
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grad have de sagkyndiges stotte, ellers kunne de Konser-
vative ikke medvirke. Det konservative forslag havde ef-
ter hans mening gode muligheder for at fi& et flertal i mi-
literkommissionen. ‘Piper fandt det konservative forslag
meget dyrt. Han enskede en udsattelse af afgorelsen og
udtalte sin frygt for, at sagkundskaben ville betegne det
som verende "verre end intet".

I modsatning til Piper mente Pﬁrsche; ikke, det kunne
nytte noget at vente langere. Fra Folkeforbundets side
ville der ikke komme noget, og Venstre arbejdede sig lan-
gere og langere nedad. Hvis det konservative Folkeparti
enskede at lese opgaven forsvarligt, ville det uundgdligt
komme til at std som det parti, der forlangte mest. Han
mente, at der kunne fis en acceptabel harordning for
33,7 mill, kr. Ft lille land ville aldrig kunne hevde
sig pd det militere omrdde og kunne lige si godt lade sig
no je med det mest noedvendige. Han fandt det mere rime-
ligt ferst at se pd, hvilke anskaffelser der i hvert fald
var iedvendige, i stedet for forst at afgore, hvor meget
der kunne blive rad til.

Parkov mente sig sikker p&, at partiet ville f& den
tilforordnede oberst Molktes godkendelse, ‘og det var til-
strekkeligt for ham. Han tilrddede, at partiet straks' op-
tog forhandling med Venstre. Ellinger indvendte, at Ven-
stre havde bundet sig til en udgiftsramme pi ca. 48 mill. kr.
Ligesom Piper var han i tvivl om, hvorvidt Venstre i‘virke-
ligheden osnskede et forlig. Efter Christmas-Mellers me-
ning var det Venstres onske, at de Konservative skulle
fremsztte et vidtgiende forslag, for at det skulle vare
dette parti, der ved de senere forligsforhandlinger mdtte
give de storste indremmelser. For de Konservative var det
langt at foretrzkke, at der blev fremsat et falles forslag.
Som konklusion pd moedet udtaltes almindelig enighed om at
strezbe efter, at Venstre og det konservative Folkeparti

fremsatte et falles forslag for militerkommissionen.
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Den 11/1 1922 fortsatte forhandlingerne pd et nyt
f&llesmode.l) Piper udtrykte sin utilfredshed med det
forslag, de to kommanderende generaler havde fremsét;
efter hans mening var det ikke alene politisk uigennem-
foerligt, men langt mere vidtgdende end nedvendigt i den
foreliggende situation. Han mente, at de ekonomiske
krav mitte komme i forste rzkke, og lagde op til en de-
bat om partiets forhold til Venstre.

Parkov fandt, at Venstres forslag i organisatorisk
forstand var meget tilfredsstillende, men at styrkemi-
lene var for sma, dog ville et par millioner kr. mere
vere tilstrekkeligt. Han forventede, at de sagkyndige
ville forkaste Venstres forslag, en situation, der vil-
le gore det muligt for de Konservative at kommeAigenném
med deres hejere krav, Hvis sagkundskaben godtog Ven-
stres forslag, kunne det konservative Folkepafti van-
skeligt kreve mere. Ligesom Piirschel onskede han, at
ordningen skulle vare midlertidig for at undgd kravet
om valg eller folkeafstenning. HNan gik sterkt ind for
oprettelsen af en landstorm, og hvis ikke alle tjene-
stedygtige kunne indkaldes, fandt han det rimeligt at
pﬁiagge de fritagne en varneskat. 'n sddan skat ville
efter Pipers mening blive meget dvr at opkrave og ville
blive upopulzr i befolkningen.

Plirschel erkl@arede sig p& nmange punkter enig med Par-
kov og understregede, at kun hvis partiet var enigt, kun-
ne det gore sig hdb om at pavirke Venstre. Han mente,
at det mdtte vere muligt at finde en ordning med 4 ini-
sioner mod Venstres 3, som sagkundskaben kunne godtage,
uden at den blev vaesentligt dyrere end Venstres forslag,
og Ibsen foreslog, at ndr det alligevel ikke var muligt
at finde en ordning, der kunne tilfredsstille bdde mi-
literets og valgernes onsker, skulle partiet hellere so-
ge at forbedre Venstres forslag end at overbyde det med
nogle f4 millioner. Partiet mitte efter hans mening ge-

re op med sig selv, om det ville skahe et forsvar, som

1) K. mederef. nr. 27, p. 19 ff.
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de militere autoriteter kunne sige god for, eller tage
konsekvensen af de vanskelige ekonomiske forhold og fore-
sld en ordning, der befed virkelige besparelser, Stadig
som den eneste var Holstein optaget af den udenrigspoli-
tiske situation, som han fandt var den mest vasentlige
faktor at tage hensyn til. Sterst vasgt lagde han pi he-
rens rammer og artilleriets storrelse og mente, at bespa-
relser i hvert fald ikke kunne gennemferes her. Han var
tilhenger af verneskat, og hvad ordningens midlertidighed
angik, papegede han, at alle ordninger var nmidlertidige.
Drachmann fandt ligeledes, at ndr det var sterre belob,
der var tale om, kunne de ekonomiske hensyn ikke vare si
altafgorende, som de blev gjort til.l)
Andersen understregede vigtigheden af sagkundskabens
accept og sagde, at et lands forsvarsordning midtte vare
et udtryk for folkets vilje til at forsvare landet. Han
lagde stor vaegt pad denne vilje og mente f.eks., at uden
kamp ved Dybbel, hvor hdbles den end havde varet, ville
Genforeningen aldrig have fundet sted. Ind i debatten
kaster her Ulrich et forslag, som er udtryk for egentlig
nytenkning og ikke bare lapper pA den eksisterende ord-
ning. Han foreslog et militsagtigt system med lokal ud-
dannelse, strakt over to 4&r. Dette forslag, mente han,
ville blive meget populart urde i befolkningen. Holstein
stottede straks ideen, men mente, at den mitte kombineres
med rammer til 3 staerke divisioner. Der kunne vare man-
ge fordele ved en sddan ordning, mente Piper, men frygte-
de, at der ville opstd vanskeligheder med opretholdelsen
af diciplinen, og da Parkov kunne oplyse, at han havde
dreftet tanken med oberst Moltke, og at denne havde be-
tegnet ideen som uanvendelig, endte det konservative for-

seg pa& militer nytenkning nasten for det begyndte.

1) K. Mederef. nr. 27, p. 22.
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P4 fellesmodet d. 16/1 19221) kunne Piper med<dele par-
tiet, at han sammen med partiets evrige reprasentanter i
Kommissionen og Pitzner havde haft et meode med Venstres
lederez), P hvilket han havde gjort rede for enskelig-
‘heden af, at de to partier stillede et fzlles forslag.
Parkov viste sig at nzre den opfattelse, at der ville ve-
re mulighed for at nid til enighed med Venstre med en be-
lebsramme pi ca. 48 mill. kr. Personligt kunne han odt
acceptere et forslag pi 3 divisioner med i alt lo regi-
menter. Plirschel var enig med ham i, at Venstre vanske-
ligt kunne afvise et forlig pd den financielle grundlag.
For at imedegd kravet om folkeafstemning mitte et even-
tuelt lovforslag vedtages med si stor majoritet som mu-
ligt. Piper mindede om, at generalls jtnant WolE} havde
accepteret 4 divisioner, men ik%ke 3, Ellinger si med pes-
simisme pd mulighederne for at fA et fxllesforslag i
stand; for Venstre ville det v®re taktisk uklogt. Dog
mente han, at Neergaard kunne fastholdes pi de nevnte
48 millioner. Dettc fik Christmas Moller til at sige,
at det var mere rimeligt ferst at soge enighed med Ven-
stre om malet, sd kunne man altid senere tale sig til ret-
te om midlerne. Parkov gjorde opmerksom p&, at Neergaard
og Kragh havde givet udtryk for, at grundsynet matte vzre,
at neutralitetskraznkelser skulle kunne imesdegds. Nu var
han pludselig villig til at g& ned til 9 regimenter. Mo-
det endte med en vedtagelse af, at forhandlingerne med Ven-
stre skulle fortsaztte.

Den 26/1 19223) kunne Piper oplyse, at der havde varet
et nyt mode med reprazsentanterne fra Venstre. Ifeolge dis-
se var Venstres forslag allerede et kompromis, og en ny for-
handling kunne meget vel skabe 3ben splittelse i partiet,
Senere kunne mulighederne dog blive bedre. PA baggrund

heraf og pid Pipers og Piirschels anbefaling vedtog partiet

1) K. mederef. nt. 27, p. 28 ff. '

2) Disse var Neergaard, Kragh, I.C. Christensen, Berntsen,
I.A. Hansen og Maegaard.

3) K. mederef. nr. 27, p. 4i4 ff,
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med stort flertal at fremsette et selvstendigt ferslag i
Militerkommissionen. (Af 33 fremmedte stemte 24 for og
3 imod).

Da kommissionen havde afsluttet sit arbejde med be-
tenkningen, holdt partiet et fallesmode,l) hvor Pilirschel
redegjorde for situationen., Der var ikke blevet etable-
ret et flertal i Kommissionen. Han redegjorde kort for
indholdet af de 6 forslag og opleste den konservative ind-
stilling. Herom mente Holstein, at den gjorde alt for me-
get ud af Folkeretten. Han onskede isvrigt, at der blev
tid til fornyede overvejelser, og foreslog sagen udskudt
et Ar endnu. Dette kommenteredes ikke nermere, men Plirschel
tog betenkningsforslaget i forsvar og forklarede, at den
negen tale om, at Danmark ikke skulle vare en militermagt,
mest var taget med for at imedegd radikal kritik,

Da Venstres forslag havde varet til 1. behandling i Fol-
ketinget, blev forhandlingerne mellem de to borgerlige par-
tier genoptaget. Den 14/6 kunne Piirschel melde, at-Ven-
stre var gaet med til 8 regimenter og en indskrznket form
for 1andstorm.2) Det konservative krav var stadig lo regi-
menter, Efter Parkovs mening pressede I.C.Christensen og
Neergaard pd for at f4 en hurtig lesning. To muligheder
stod nu dbne; enten kunne forhandlingerne med Venstre fort-
sette eller ogséa kgnne partiet stille @®ndringsforslag i
Rigsdagen. KXorsgaard pipegede, at hvis et forlig ikke blev
etableret, ville enten Venstres forslag blive vedtaget,
eller ogsd ville der blive udskrevet valg. En tredie mu-
lighed sd Piirschel i, at visse kredse i Venstre onskede
sagen udsat. Parkov gik sterkt ind for et forlig, forst
og fremmest fordi det var sid vanskeligt at viderefeore 1909-
ordningen. Ved medets slutning var der almindelig enighed
om det onskelige i at fortsztte forhandlingerne med Ven-
stre. To dage senere var sagen genstand for en kort for-

3)

handling. Det vesentlige var, at Wolff, ifelge Parkov,
1) 5/4 1922, K. mederef. p. 1lo5 ff.

2) K. mederef., nr, 27, p. 139 ff,

3) Ibid. p. 148 ff,
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havde godtaget nedleggelsen af 2, generalkommando, mod

at generalinspektoeren for fodfolket flyttedes til Jylland
for at overtage generalkommandoens funktioner i krigstil-
felde.

Forhandlingerne med Venstre fortsatte, og d. 23/6 fik
partiet'pﬁny en redegorelse for disses forleb.l Der var
blevet nedsat et udvalg, bestdende af de konservative kom-
missionsmedlemmer og Brorson, JT.A.llansen og Maegaard.
Venstres seneste tilbud bed pi 8 regimenter, 1.500 mand
landstorm plus nogle smidzndringer, altsammen inden for et
budget pd 47 1/2 millioner. Partiet anmodedes om at gi-
ve sin tilslutning til, at udvalget sluttede forlig, dog
kun i tilfelde af enighed mellem de tre konservative re-
presentanter., Piper gjorde opm®rksom pd, at han ligesom
Wolff ikke fandt, at mindre end 9 regimenter ville vare
forsvarligt. lolstein lagde stor vagt pa Wolffé mening
og foreslog, at man skulle bede ham udtale sig om, hvor-
vidt det ville vare bedre at bevare 1909-ordningen end at
acceptere Venstres forslag. Der fulgte nu en l=ngere drof-
telse om det betimelige i at indkalde partiets reprezsen-
tantskab, nogen beslutning blev ikke truffet. Plirschel
sagde, at han ikke onskede forlig for enhver pris, og
gjorde opmerksom pd, at Venstre kun havde budt ét regi-
ment mere, mens Konser?ative havde sldet 3 regimenter af
deres oprindelige krav. Han fandt det ikke rigtigt at ret-
te den omtalte foresporgsel til Wolff med den begrundelse,
at det ville satte ham i en vanskelig situation. Det kun-
ne Wolff nu nok komme over, ﬁrsagen er nok snarere den,
at hvis han foretrak 1909-ordningen med dens mangler frem-
for det, som nu kunne opnis, kunne de konservative "afvi-
gere" med langt bedre samvittighed stemme imod fdrslaget
i Folketinget. Enden pa medet blev dog, at de tre konser-
vative i tilfelde af enighed og med Wolffs accept blev be-
myndiget til at slutte forlig. (22 stemte for, 4 imod, an-
tallet at modedeltagerc oplyses ikke).

1) K. mederef. nr. 27, p. 152 ff.



En uge sencre kom et helt nyt moment ind i billedet,
idet Venstres stilling til grundskyldsproblematiken fik
Piper til at anbefale en uds®ttelse af de videre forhand-

1)

sterkt en udsattelse; han sd i et forlig en sejr for par-

linger om forsvarsforliget. Christmas Meller frarddede
tiet. Gennemforte Venstre grundskyldsloven, ville det
gavne det konservative Folkeparti, mente Irachmann, rien
Holstein greb Pipers forslag med begejstring. Et darligt
forlig ville abne vejen for en forstidelse mellem Venstre
og de Radikale, hvorfor det mitte skrinlegges. Plirschel
viste sig at vere tilh®nger af, at Venstre skulle fast-
holdes ved de givne lofter. Resultatet blev, at man ved-
tog at lade bestyrelsen henvende sig til Neergaard for

at drefte sagen med ham.

Samtidig med, at 2. behandlingen af lovforslaget be-
gyndte, tog modstanden mod forlig sid smdt form. Den 25/7
kunne Piper meddele sit parti, at Lemvigh-Miller skrift-
ligt havde erklzret, at han agtede at stenime imod.z) Det -
te gav Piirschel anledning til at soge at f& et overblik
over medlemmernes stilling. IHan mente, at en stor del af
officererne indsa, at et bhedre resultat ikke var politisk
muligt. Der var vasentlige fordele i forhold til 1909-ord-
ningen, visse beklagelige mangler var der ogsd. Nu var
det for sent at gore noget ved det; havde sagkundskaben
veret enig, kunne nogle af dem méiske ﬁave vieret undgiet.
Lou fremsatte et onske om, at afgeorelsen blev lagt ud til
folket, og Fraenkel erklaorede at ville fealge Lemvigh-Miil-
ler. Christmas Mesller mente ikke, der kunne opnds noget
ved at stemme imod. Heller ikke folkeafstemning var han
tilhenger af. Piper afviste ogsd tanken om folkeafstem-
ning og havde helt forladt sit enske om at udsztte sagen.
Han mente, at "Forliget er bedre, end det ser ud til".
For Drachmann ville forligets fald betyde ubodelig skade
for forsvarssagen og konservatismen i Danmark. Hvis

Fraenkel, Lenvigh-Miiller og Holstein stemte imod, og fru

1) K., mederef. nr. 27, p. 166.
2) Ibid. p. 168 ff.
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Hauschultz og Sven afholdt sig fra at stemme¢, ville der
kun vere 1 stemmes flertal for forliget. Var det tilfel-
det, mente Plirschel, at kravet om valg eller folkeafstem-
ning vanskeligt kunne afvises., P& nindet.blev der lagt et
sterkt pres pa "afvigerne" for i det mindste at fi Jdem
til ikke at stemnme imod forslaget. Den sirdste oplysning
i denne forbindelse i det lonservative Folkepartis meode-
referater stammer fra et ninde for rigsdagsgrupperne og
repraesentantskabet d. 27/7 1922}) Iller bifalder represen-
tantskabet den med Venstre forte forhandling og dens re-
sultat med et stort flertal (44 for - 1 imod)z? Forud var
der gidet en livlig debat, hvor iszr llolstein havde marke-
ret sig med sin helt uforbeholdne kritik af forliget, og
Lehmann udtalte, at "Rent ideelt set er de fleste af os

3)

enige med ham'", Flere andre stettede lLiam ogsi, og selv
Pliirschel gik sd vidt som til at sipze: "... jeg staar tviv-
lende over for, om Forliget er anbefalelsesvardigt".u)

Det synes, som om kun usikkerheden over fof, hvad en for-
kastelse af forliget ville medfere, forte til ovennavnte

afstemningsresultat.

1) XK. mederef., nr, 11, p. 117 ff,
2) Imod stemte Lemvigh-Miiller.
Det Konservative Folkepartis liistorie, bd. 1, p. 180.
3) K. mederef. nr. 11, p. 121,
4) Ibid.



92

VENSTRES FORSLAGS TILBLIVEILSE.

Den forste antydning af, hvad Venstre tenkte sig pa
det forsvarspolitiske omrdde, kommer allerede i Neergaards
trontale d. 7/5 1920: "Ogsaa vor Militarordning maa til-
passes efter de nye Verdensforholds Krav og Udgiften til
den nedbringes saa meget, som Danmarks Stilling som Med-
lem af Folkenes Forbund tillader det".l) Under behandlin-
gen af forslag til finanslov for 1921-22 uddybede Brorson
disse betragtninger: "... ogsd pd{Militarvaesenets Omraade
maa der okonomiseres saa meget som muligt", og "Det er gi-
vet, at i de urolige Tider, vi levef i, kan vi ikke fuld-
stendig blotte os for Forsvarsmidler, men vi venter’dog,
at Folkenes Forbund, og hvad dertil herer, skulde kunne
fore til, at man overalt, haade i de store og i de smaa
Lande, i den kommende Tid kunde bringe Militarudgifterne
betydeligt ned".z)'Sarlig konkrete oplysninger er det jo
ikke; 1lidt mere "kod" er der p& en tale af Neergaard se-
nere under samme debat: "Denne Regering vil arbejde med
paa en rimelig Nedszttelse af Militerudgifterne, og her-
til er der saa megen mere Anledning, som den skonomiske
Situation er saa spandt, som den er .... Og til en Om-
formning af hele vort militere Apparat er der den szrli-
ge Grund, at de nuverende Militerlove hviler paa en fuld-
stendig anden militer-politisk Situation i Verden end den,
der nu er raadende .... Folkeforbundspagtens Bestemmel-

ser i sig selv ... viser med fuldkommen Tydelighed, at

1) Rt., Ft. 1919-20 IT,sp. 5227 f.
2) Ibid. 1920-21 I, sp. 73 f.
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Forudsatningen er den, at enhver Stat maa have et pas-
sende Vern, livormed den er i Stand til at mede pludse-
lige Angreb paa dens Territorium, ...".l) To hovedpunk-
ter er hermed sldet fast., De nye tider kraver nedsat-
telse af udgifterne, men Folkeforbundet kraver stadig
opretholdelsen af et vist militervesen, altsd indirekte
en incdirenmelse af, at Danmark, ihvert fal< formelt, har
afgivet noget af sin suverznitet.

Den interne debat om partiets stilling tager sin be-
gvndelse midt i februar pa et stort mede for Venstres
rigsdagsmend, redakterer og organisationsbestyrelse.2)
Neergaard redegnr for noedvendigheden af at reducere ud-
gifterne og for at #ndre grundlaget i forhold til 1909-
ordningen. Den nye ordning skal begrznses, badde hvad .
angar mennesker og udgifter. Det var desuden ikke hans
tanke straks at soge et forlig, tvertimod ville Venstre
"kempe for sit Forslag til alle Sider". Moltesen var
uenig med ham i spergsmilet om opfattelsen af Folkefor-
bundspagten og mente, at Danmark havde mulighed for at
afruste. Han gjorde opme®rksom pid, at Danmark i s& fald
ville blive stillet lige med Luxembourg, og han fandt det
pinligt, hvis udlandet skulle varetage danske militazre
opgaver. Heri var Neergaard helt enig og mente, at Dan-
mark ville blive betragtet som en Pariastat, hvis det ik-
ke opretholdt en neutralitetsvagt.

Senere samme mined holdtes et mode for Venstre i beg-

ge Ting.g)

Maegaard kunne oplyse, at Venstres kommissions-
medlenmer var tilhengere af almindelig vernepligt. Han
redegjorde for det radikale frivillighedssystem og pape-
gede en rzkke ulemper ved systemet. Han mente, at der i
partiet var flertal for bevarelsen af varnepligten, sdle-
des som den hidtil var praktiseret, og at systemet skulle
udvides, saledes at alle ikke-indkaldte skulle betale en
verneskat, som skulle anvendes til bédring af soldaternes

kdr. Torsvarsministeren var meget enig med ham og anbe-

1) Rt., Ft. 1920-21 I, sp. 774 f.
2) 17/2 1921, V. mederef. p. 117.
3) 24/2 1921 V. mederef., p. 125.
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falede, at det hidtidige skel mellem officerer og under-
officerer skulle soges slettet ved, at der kun skulle vare
én befalingsmandsklasse. Forslaget om varneskat blev gen-
stand for nogen debat, siledes mente H.I. Serensen, at
skatten var uretferdig, da alle tjenestedygtige ville bli-
ve anvendt ved nmobilisering, og at det ville vare parti-
taktisk uklogt at agitere for nye skatter, mens Kragh men-
te, at en verneskat ville blive opfattet som retfaerdig.
Vezrneskatproblemet blev taget op pa ¢t nyt mzde,l) hvor
Maegaard segte at fd partiets stilling gjort klar. Neer-
gaard var imod, vel mest pd grund af de praktiske vanske-
ligheder. Nogen afgerelse i sagen kom ikke. O0Ogsd varne-
pligtsproblematiken blev sat til dreftelse. Flere, bl.a.
Steengaard-Kirkegaard, onskede en mellemting mellem veaer-
nepligt og frivillighed. Forsvarsministeren gik imod,
fordi han mente det uigennemfeorligt i praksis, og at der
var vanskeligheder nok i forvejen. Uenigheden i partiet
er tydelig, og pd et ordinart partimede henstillede Mae-
gaard, at partiet ikke indlod sig pd en almindelig debat

2)

fremsettes en rzkke bemerkninger af ret kontroversiel ka-

om militervesenet. Brorson stetter ham, men alligevel
rakter; sidledes siger Vanggaard,at "det, man forbereder,

er en Karikatur af et Forsvar", og Kloppenborg-Skrumsager,
at besparelser ikke var af altoverskyggende vigtighed, mens
Kragh fandt, at det ville vere umuligt at fi4 et varn, der
kunne betrygge Danmark, og at indskraznkninger var bydende
nedvendige af nationalekonomiske hensyn.

Partiet midtte jo cog tage et standpunkt, og for at fi
lavet et opl®g, som partiet kunne samles om, blev sagen
behandlet i et udvalg, bestdende af Neergaard, Berntsen,
I.C. Christensen og Venstres kommissionsmedlemmer. Sag-
kyndig bistand segtes hos generalstaben. Om selve for-
handlingernes gang er der kun bevaret, at Neergaard d. 26/4

3)

forventer et resultat "om et Par Dage", og en uge senere

1) 3/3 1921 V. mederef. p. 1l3o.
2) 4/3 1921 Ibid. p. 132.
3) 26/4 1921 Ibid. p. 15.
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forkynder pi et fellesmede, at Venstre denne gang vil tage
stilling til forsvarsspergsmilet i fuld enighed.l Det vi-
ste sig dog snart, at det var sd som sd med enigheden.
Midt i maj holdtes et mede for begge rigsdagsgrupper.2)
Udvalget var langt fra enigt. Te tre ministre enskede en
budgetramme p4& 27 1/2 mill. for h®zrens vedkommende. For
dette beleb mente de at kunne fA 7.800 rekrutter arligt

og en samlet krigsstyrke pa 69.000, fordelt i 3 divisioner,
1 ved Kebenhavn, 1 i Nerrejylland og 1 i Senderjylland.
Venstres kommissionsmedlemmer mente det forsvarligt at ned-
sette den a&rlige rekrutstyrke til 6.000 mand. Det ville
give en samlet krigsstyrke pd 48,000, delt i 2 divisioner.
Dette ville ialt koste 27 mill, kr. Om prisberegningen
skal det siges, at det faorste forslag er beregnet efter
priserne i april 1921, mens det andet forslag er baseret
pd& november 1920. Denne forskel gor, at ministrenes for-
slag i virkeligheden er 3-4 millioner dyrere end det an-
det. Besparelserne i det ministerielle forslag skyldtes
is®r reorganiseringen af befalingsmandsgrupperne, som
Neergaard havde foresliet det, enklere administration,
overgang fra faste befalingsmend til v=arnepligtige og en
reduktion af uddannelsestiden til 4 1/2 m&ned for infan-
teriet og 7 mineder for rytteri og artilleri. Forslagets
principper var godkendt af generalstaben, som dog papege-
de, at et forsva; af grensen mod et egentligt angreb ville
krzve en samlet styrke pi ca. en halv gang mere end det
foresldede. For kommissionsmedlemmernes forslag talte
Kragh. Han understregede, at der var fuld enighed blandt
disse for forslaget, bidde hvad angik opgavernes art og de-
res lesning., Selv om man nok kun kunne se en skrebelig
sikkerhed i Folkeforbundet, betod Tysklands svakkede stil-
ling, at der ikke var behov for sd stark en ordning som

i 1909. S&ledes betod den tyske fladdereduktion, at der

var skabt sikkerhed for, at overforsel af tropper over

1) 4/5 1921 V. mederef. p. 20
2) 11/5 1921 Ibid. p. 21.



96

Storebhalt kunne finde sted. Den mest nerligsende fare s&
han i, at bolchevikiske eller nationalistiske uroelementer
skulle g& over grensen. Han gjorde opmarksom pi de tilfor-
ordnedes alvorlige kritik af det radikale forslag, men men-
te ikke, at den hejst betingede tilslutning, <der kunne fis
fra generalstaben ved at ofre 4-5 millioner mere end de fo-
resliede 27, var det vard. Hertil svarede ministrene, at
de stod fast pa de 27 1/2 mill., og hvis det tal ikke kun-
ne holde p4 anden mdde, ville de sld af pa deres krav, Bud-
getrammen skulle vere 27 1/2 mill. regnet i priser af april
1921, sagde Neergaard, siledes at fremtidige konjunkturbe-
vaegelser ingen indflydelse ville f4. Han mente, at hzren
matte kunne give et virkeligt vern, dog mente han ikke, at
befolkningen ville acceptere en ordning, der ikke indeholdt
reelle besparelser og en demokratisering af heren. Et vir-
keligt angreb, som generalstaben havde talt om, mente han
ikke,Danmark havde mulighed for at varne sig imod. Om mu-
ligheden for at fa forlig med de Konservative sagde han,

at det var hans indtryk, at i den sidste ende ville de
stemme for Venstres forslag. Andre Forligsmuligheder kom
han ikke ind pd. Slutteligen fandt han det uheldigt, hvis
afgorelsen blev rent politisk uden nogen stette fra den
militere sagkundskab., I.C.Christensen mente, at 2 divi-
sioner ikke var nok til at demonstrere en &rlig vilje til
at verne den nye graznse. Hvis de personlige byrderAblev
lettet, ville befolkningen ogsid godtage en sd forholdsvis
ringe besparelse som 17. millioner, dog, understregede

han, betingelsen for, at noget overhovedet kunne gennem-
fores, var, at partiet stod samlet. Vanggaard mente, at
sagen burde lazgges ud til de enkelte medlemmer, og gjor-

de oprmerksom pa, at generalerne Louis Nielsen og Ulrich,
som stottede forslaget, var lidet velanskrevne i officers-
kredse, og at det ville vere bedre at betale en l1lidt heje-
re pris frem for at skulle kempe mod samlet modstand fra

de Konservative og den militare sagkundskab. Kragh mente,
at det mest vesentlige hensyn var hensynet til valgerne,

og derfor mitte forslaget vare billigt. Af taktiske grun-

de mitte Venstres forste forslag vere lavt for ikke, ved
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et senere kompromis, at blive drevet for hejt op. Som
den eneste af kommissionsmedlemmerne gik Nerskov ind for
ministrenes plan for at kunne bevare 2 divisioner i Jyl-
land. Der var s«ledes iklke eniglied blandt Venstres kom-
missionsmedlemmer., Neergaard lovede, at der ikke ville
blive tale om et kompromis med de Konservative: "Vi vil
ikke stille et Forlig op, der skal tinges om. De Konser-
vative vil komme til at staa over for et Valg. Dette el-
ler intet", og at udgiftsrammnen under ingen omstendighe-
der ville overskride 27 1/2 millioner. P& denne baggrund
stenite forsamlingen si om partiets stilling. For mini-
strenes forslag stemte 33, imod stemte ingen, mens 31 und-
lod at stemme. Sdledes stod det til med enigheden i Ven-
stre!

Ved finanslovsdebatten i oktober prevede Munch at rej-
se en debat om militerspoergsmilet og afkravede statsmini-
steren klar besked om, hvad Venstres planer var, bade hvad
angik belebsramme og formdl, idet han henviste til aen af
Venstre proklamerede enighed.l) Nogét konkret svar fik han
ikke, men dog noget i den retning: "... den Nedszttelse,
der maa komme i Milit&rudgifterne, maa vere en vaesentlig
Nedsettelse ..., men hvor stor Nedszttelsen bliver, vil
naturligvis ferst kunne foreligge, naar Forslagene frem-
kormmer fra Venstre i Militerkommissionen og derefter i
dette heje Ting", og videre: "Jeg har aldeles ikke tenkt
paa, at vi skulde kunne levere Feltslag, hverken paa Dan-
marks nye Sydgranse eller andre Steder, jeg har som.altid,
naar jeg har talt om Militerspergsmaalet, kun tenkt paa
den Neutralitetsbevogtning, som vi er pligtige til at fo-
retage, ...".2)

Den 18/1lo blev sagen taget op igen pd et mede for be-
styrelsen for Venstre i begge Ting., Det var is®r spoergs-
mélet om muligheden for at skare ned pa den okonomiske
ramme, der blev lagt pd nedet d. 11/5; der blev behandlet.B)

1) Rt., Ft. 1921-22 I, sp. 133o0.
2) Ibid.
3) V. mederef. 18/1lo 1921, p. 49.
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I.A.Hansen, Kragh og Maegaard stod fast pia, at med et sam-
let budget pA 48 1/2 millioner, hvoraf fliden skulle have
sit, kunne der ikke bhlive rad til mere end 2 divisioner

og 6.000 rekrutter arligt. Ifelge Berntsen ville det vzre
utilstrzkkeligt, og han indbed til nye forhandlinger mel-
lem ministeriet og kommissionsmedlemmerne, mens Brorsen
ikke mente, at partiet Qille g4 med til he jere udgifter.
De fortsatte forhandlinger endte "i enighed" med et kom-
promis, som fremlagdes p& et ekstraordinert partimede.l)
Forslaget gik nu ud pd, at hxren organiseredes i tre uii-
ge store divisioner, 2 i Jylland/Fyn og 1 pid Sjelland. Ar-
ligt skulle der indkaldes 6.700 rekrutter, hvilket ville
give en krigsstyrke pd U48.000 mand, niAr til og med 12. &r-
gang medregnedes. Infanteriets uddannelsestid foresloges
sat til 5 mAneder. Prisen herfor ansloges til 24 millioner,
hvad der beted en besparelse pd ca. 1 trediedel. Lkfter ta-
lerens mening skulle alle tilforordnede kunne give deres
tilslutning hertil! Maegaard mindede om, at der hertil
kom udgifter til ventepenge og pensioner, et ikke ringe
beleb nar 300 officerer skulle afskediges. Her kom s
oberst Birke ind i billedet for ferste gang med et lange-
re indleg, i hvilket han ferst tog den sid sterkt kritise-
rede 1909-ordning i forsvar. Han var af den ellers sjeld-
ne mening, at forsvarslovene matte tilpasses bdde den in-
den rigs- og den udenrigspolitiske situation. Efter hans
mening ville Tyskland snart igen vere en militsermagt, og
for stor reduktion af militarvasenet ville vare risikabel.
En ny ordning skulle derfor vere af rent midlertidig art,
indtil situationen blev mere afklaret. IHzrens storrelse
matte ikke reduceres vasentligt, artilleriet skulle styr-
kes, is@r med svert skyts. Tyngdepunktet skulle flyttes
til Jylland, sdaledes at krigsstyrken blev bragt op pa
55,000 mand, altsammen til en pris af 28 mill.kr. Af hen-

syn til befolkningens tilslutning var det af stor betyd-

1) V. Mederef., 19/12 1921, p. 96.
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ning, at Venstre ikke fremkom med et forslag, som blev
forkastet af sagkundskaben. Vanggaard lagde vagt pa, at
nidr forslaget kom til behandling, skulle ordfereren poin-
tere, at Danmark var det forste land, der gik til en vee-
sentlig nedszttelse af militerudgifterne, og at man sta-
dig forventede, at Folkeforbundet ville udstikke nogle
retningslinier. Om selve forslaget fandt han, at det i
for hej grad reducerede hazrens rammer, si man fik en 1lil-
le styrke til en forholdsvis hej pris. Birkes forslag
kunne han derimod godt g4 ind for. Berntsen fandt det be-
klageligt, at forslaget gjorde den almindelige vernepligt
endnu mindre almindelig end fer. Man fjernede sig yder-
ligere fra Venstres ganle tanke om en virkelig folkelig
her. Birkes forslag gav han ikke en chance for, at par-
tiet ville godtage, det var for dyrt, og det matte de sag-
kyndige affinde sig med. Det foreliggende forslag var

det yderste, partiet kunne strzkke sig til. Ogsd I.A.Han-
sen gik imod Birkes forslag, fordi det sigtede pi opga-
ver, der var sterre end deni, man med rimelighed kunne pa-
tage sig. Han understregede ogsAd vigtigheden af enighed

i partiet, de Konservatives stilling ville i hej grad veae-
re afhengig heraf. Neergaard anbefalede, at partiet gav
sin tilslutning til det her fremsatte forslag. Det var
efter hans mening det mest negterne af de forslag, der
havde varet frerisat. Det ville kunne f& nogen tilslut-
ning fra sagkundskaben, og det fandt han vesentligt af
politiske grunde. Medet sluttede med en afstemning, ved
hvilken det, med 50 stemmer for, blev vedtaget at fremme
forslaget.

Samtidig med at 1. behandlingen i Folketinget begyndte,
gav Neergaard p&d et ordinzrt partimede meddelelse om de
pdbegyndte forhandlinger med det konservative Folkeparf
ti.l Hensigten med disse forhandlinger var ikke at tii—
ve jebringe et forligsgrundlag, nien at '‘gere de Konservati-

ve klart, at Venstre allerede havde strakt sig sd langt

1) V. mederef. 15/5 1922, p. 155.
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som nmligt, hvad udgifter angik. Det var hans indtryk,
at de Xonservative var klare over, at deres krav umuiigt
kunne opfyldes. Venstre onskede en hurtig behandling af
forslaget, og hvis det ikke blev vedtaget, ville det i
hvert fald give den partitaktiske fordel, at valgerne
kunne Sé, hvem der havde ansvaret herfor. Brorsen under-
stregede vigtigheden af, at det blev gjort klart for de
Konservative, at udgiftniveauet 14 helt fast. I.A.Hahsen
kunne slet ikke se nogen vaerdi i en landstorm; det, der
var brug for, var en lille har med den bedst mulige ud-
dannelse og udrustning.l) Moltesen gjorde opmarksom pa,
at han fandt, at sfyrkefordelingen ikke var udtryk for
ligelig neutralitet, mens Neergaard fandt det logisk at
legse tropperne der, hvor sandsynligheden for neutrali--
tetskrenkelser var storst.

PA et nyt partimede d. 11/6 redegjorde I.A.Hansen for
det uiidtidige forleb af forhandlingerne med de Konserva-
tive.?) Venstre havde tilbudt at foroge fodfolket med
endnu et regiment og en 1,000 mand stor landstorm. Det-
te forslag var blevet afvist. Fra flere sider anbefale-
des tilbageholdenhed i forhandlingerne. Neergaard syntes
ret opsat pid at nid et forlig og gjorde opmarksom pd, at:
partiet havde givet sin tilslutning hertil, hvorfor han
ikke ville lade nogen mulighed uforseogt. I.A.Hansen min-
dede om, at den "dyre og uheldige" 1909-ordning ville va-
re i kraft, indtil en ny blev vedtaget. Det var kun dis-
se to muligheder, der foreld. Hvis de Konservative fik
tid til "at modnes", ville de gi ind pad Venstres forslag,
mente I.C.Christensen. Ikke alle kunne acceptere tilbu-
det til de Konservative, sdledes ikke H.J.Serensen, der
pipegede, at tilbudet stred mod den vedtagne beslutning

om nedszttelse af udgifterne med en trediedel.

1) N&r de sagkyndige kun nedtvungent kunne gi med til ik-
ke at udvide uddannelsestiden fra de hidtidige 5 1/2
mdned, virker det pdfaldende, at han kunne forvente, at
"den bedst mulige uddannelse" kunne nis pd 4 1/2.

2) V.mederef. p. 163,
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Efter nye forhandlinger med de Konservative, hvor Ven-
stre ogede tilbudet om landstormen til 1,500 mand, dog med
fastholdelse af de 47 millioner, segteés partiets tilslut-
ning hertil p& et nyt partimede.l I'ra flere sider blev
det fremh®vet, at det var en partipolitisk nedvandighed
at na en overenskomst. Siledes fra Birke, der dog til-
fojede, at ogsa de sagkyndige matte give deres tilslutning.
I.A.Hansen mente ikke, at en siddan tilslutning kunne nis,
sd lenge disse havde hdb om at opnd mere. Ud over de 47
millioner kunne der dog ikke blive tale om at ga. Ved
den afsluttende afstemning stemte alle tilstedevarende
for en fortsaztteclse af forhandlingerne undtagen to, der
afholdt sig fra at stenrme.

PA et ekstraordinert partimede blev partiet anmodet
om at acceptere et sicdste tilbud om at forege fodfolket
med 550 mand og budgettet red 350.000, - kr.z)‘Sagen kom
ikke til egentlig afstemning; ved medets slutning blev
det blev det blot konstateret, at "storsteparten" gédtog
tilbudet. Det var det sidste mede i rekken, og partiet
blev ikke orienteret om, at de Konservative afslog tilbu-
det, og heller ikke om de senere forhandlinger eller det

endelige forligs indhold.

1) 23/6 1922 Vv, Mederef. p. 166.
2) V. Moderef. 28/6 1922, p. 167.
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FOLKETINGETS FORHANDLINGKR.,

Midt i marts maned 1922 anmodede statsninister Neer--
gaard gennem Munch kommissionen om at fremskynde sit ar-
be jde mest muligt, sdledes at regeringen kunne fremsztte

1)

missionen ikke kunne blive fardig med udarbejdelsen af sin

et lovforslag i Folketinget omkring 1. april. Hvis kom-
betenkning til den tid, si regeringen sig nedsaget til, u-
den at afvente arbejdets ferdiggerelse, at fremsaztte det
forslag, som partiets reprasentanter i kommisszionen havde
udarbejdet,som lovforslag. Oppositionspartierne sd ingen
grund til at fremskynde arbejdet;z) de sd vel en partitak-
tisk fordel i, at Venstre tilsyneladende lod hint om kom-
missionens resultater. Ydermere var den beretning, som
regeringspartierne var ved at skrive, endnu ikke ferdig,
og da netop disse partier havde fdet gennemfort bestem-
melsen om, at beretningen skulle skrives, fandt oppositi-
onen det pafaldende, at regeringen ikke kunne afvente dens
ferdiggoerelse. Sagen kompliceredes yderli;ere af en typo-
grafstrejke, der nesten umuliggjorde trykning af kommissi-
onens betankning. Fra Venstres side fremhzvede Kragh, at
nar partiet havde ensket fremstillet en beretning, si var
det for at have et materiale, ud fra hvilket et forslag
til en betznkning kunne udarbejdes. NA&r forst betanknin-
gen var udarbejdet, s& han ingen grund til, at den ikke

3)

skulle kunne forelzgges Folketinget i lovforslags form,.

1) Mederef. p. 1h4o8,
2) Ibid. L.Rasmussen p. l4lo, Slengerik p. 1411,
3) Mederef. p. 1417,
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Der viste sig at vere principiel enighed om dette syns-

punkt, og kommissionen fortsatte sit arbejde med gennem-
gangen af betenkningsforslagene. Den 3. wmaj 1222 kunne

kommissionen afgive sin betenkning efter over 3 Ars ar-

be jde og efter at have holdt 125 meder.

Den l¢o. maj foreiagde forsvarsminister Klaus Berntsen
sd regeringens lovforslag, som var identisk med Venstres
komuissionsindstiling. I sin forelmggelsestalel) frem-
hevede han, at det 14 partiet starkt pl sinde at nedsat-
te udgifterne mest rmligt, dog under beherig hensvntagen
til den nationale sikkerhed og landets internationale for-
pligtelser. Han beklagede meget, at dect ikke var lykke-
des kommissionen at nid frem til et felles forslag, at der
end ikke var blevet tilvejebragt et flertal. Forsvarsmi-
nisteren gennemgik herefter kort partiets opfattelse af
landets stilling som medlenm af }Folkeforbundet, s:iledes som
det ogsd fremgdr af indledningen til Venstres mindrectals-
indstilling. Han fremh®vede, at han i Folkeforbundspag-
ten, artikel 16, sd en absolut pligt til at opretholde et
vist militervesen, som muligg jorde en direkte militer hjelp
til andre nedlemmer af Forbundet om nodvendigt. Der var
dog ikke tale ori, at denne hwxrstyrke skulle ve=re si stark,
at den kunne feore et selvstencdigt forsvar; den skulle
blot yde forstemodstand og soge at vinde tid, indtil hjelp
kunne na frem,

Folketingets 1. behandling foregik i cagene 15.-24. maj,
2. behandling skete 25.-26., juli og 3. behandling 27. juli.
Om lovforslagets behandling i dette Ting skriver la Cour:
"I Rigsdagstidende fylder Debatterne i alt 794 Spalter.
Man kan altsda ikker:beskyide'de Herrer Lovgivere for, at
de sparede paa Ordene. Men hvilken Strem af Gentagelser
rummer ikke disse godt halvanden hundrede Meter Tryksverte!
Hvilken Mzngde af ligegyldig Snak, personlige Opger, tak-

tiske Kneb og daarlige Vittigheder falder man ikke over un-

1) Rt., Ft, 1921-22 III, sp. 6838 ff.
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der Lasningen! Hvilket Fond af uklare Definitioner, be-
vidste Fortielser og dobbeltbunrdecde Erkliringer dukker

ikke Gang paa Gang frem! ... Man har en tydelig Fornem-
melse af, at man staar over for et Spergsmaal, som Poli-
tikerne i Aartier har tarsket Langhalm paa, og hvor det
gelder 6m enten staedigt at fastholde tidligere Sfandpunk-
ter eller - hvis dette er ugorligt - mindst muligt at
fjerne sig fra dem... Men ellers falder der neappe en Ytring,
anfores intet Synspunkt, som man ikke paa Forhaand er for-
trolig med".l) Man fristes til at give hanm ret!

Som regeringspartiets ordferer Abnede I.A.Hansen de-
batten.2) lfan pointecrede den vaesentlige forskel, der var )
pi den nervazrende debat om forsvaret og de tidligere, idet
Kebenhavns befaestning nu var endegyldigt nedlagt, og alle
partier gik ind for betydelige besparelser. Selv en sA
vigtig afgorelse som Forsvarets indretning mente han ikke
kunne vere upolitisk. Afvejningen af, hvad sikkerhedspoli-
tiske hensyn og internationale forpligtelser kravede af et
land i form af skonomiske og personelle ofre, matte altid
hvile pA& et sken, uanset om man vurderede hejt eller lavt.
Venstres standpunkt var udtryk for en mellemvej mellem de
partier, der allerede havde glemt Krigen og ville laegge
landet blot, og de kredse, der ville kvele landet i rust-
ninger. Han segte derefter at klarlegge, hvad der efter
hans mening krevedes af Danmark fra udlandets side.. Til
bedernmelse heraf opregnede han 4 holdepunkter. (1) Haa-
gerkonventionerne af 1907 p&lmggér neutrale lande at feore

3)

opsigt, sa vidt deres "midler" rakker. Netop om tolknin-
gen af ordet midler har der vzret nogen uenighed. Efter
Venstres mening kunne dette ord ikke defineres snavert som
militere midler, men skulle snarere betyde 1andefs samle-
de evne til at lese opgaven. (2) Det var verd at merke sig,
at ingen andre lande, uanset deres regerings politiske ob-
servans, har turdet afruste. (3) Erfaringerne fra Verdens-

krigen forekom ham at have f jernet grunden under de mili-

1) la Cour p. 151.
2) Rt., Ft. 1921-22.III, sp. 7038.
3) 13. konvention, art. 25. Betankning p. 785.
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terpolitiske teorier, man pradikede fra radikal og social-
demokratisk side i forbindelse med 1909-ordningens gehnem-
forelse, Artikler af P.Munch i "Det ny Aarhundrede" og‘
"Politiken", hvori faren for en stormégtskrig i Buropa
bagatelliseres, fremdrages.l) To socialdemokratiske fol-
ketingsmedlemmer citeres for udtalelser om, at henholdsvis
tyske ogAfranske socialdemokrater ikke ville gd i krig -

at den internationale socialisme skulle vare sterkere end
de enkelte stormagter. Som bevis henvises der til, at
Munch ikke under Krigen turde administrere sin post som
forsvarsminister ud fra radikale principper, men gjorde
langt mere, end 1909-ordningen kravede. "Han sp®rrede Bal-
terne med Miner, indkaldte Sikringsstyrken, satte Keben-
havns Sundbefestning i Forsvarsstand, styrkede den, opfer-
en ny Linie, Tunestillingen, og han no jedes ikke med de
Skibe, der var, han byggede Skibe og kobte flere i Udlan-
det. Han monterede alt, hvad der overhovedet kunde flyde
paa Vandet".z)»Det er ogsi verd at nerke sig, at i modsat-
ning til tidligere radikale synspunkter havde i hvert fald
fladen ordrer til i visse tilfelde ufortredent at gribe
ind med magtanvendelse om nedvendigt.3) Om sin admihistra-
tion af 1909Y-ordningen udtalte Munch pd et lukket rigsdags-
mode i oktober 1915, at "... dens Forudsatninger maa opfyl-
des - og opfyldes nmed hensynsfuld Loyalitet ..." og "Det
skulde ikke med Rette kunne siges om os, at vi misrogtede
det af andre skabte og gennemforte System, som det ér fal-
det i vor Lod at arbejde med". Gennemforte Munch virkelig
de nevnte ret omfattende foranstaltninger for at skaffe

14)

ren for, at Danmark blev draget ind i Krigen, er der tale

indrepolitisk ro, med den overbevisning at cde ogede fa-
om ikke mindre end kriminel forflygtigelse af det ansvar,
han som minister havde over for valgerne. Forklaringen

er imidlertid langt snarere den, at han sd en praktisk for-
del i, hvis hanmark skulle blive draget ind i Krigen, s&

senere at kunne l®zgge skylden herfor pi den af Venstre og

1) se ogsad la Cour p. 20 f,

2) ®t.,Ft. 1921-22 III, sp. 7olk
3) Militerkommissionens bilag 85.
4) Munch IV, p. 321.
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og Hejre gennemforte ordning. (%) Folkeforbundet er det
sidste punkt i rekken., Her tilsluttede T.A.!fansen sig u-
betinget det, Berntsen havde sagt i sin forelwggelsestale,
og som ogsa findes i indledningen til Venstres forslag.
Specielt nevnte han artikel 8, der efter hans mening pa-
bod medlemslandene iike at have mindre forsvar end helisy-
net til den nationale sikkerhed kravede.

Ud fra disse grundlaeggzende betragtninger matte Venstre
vere modstander af de radikale og socialdemokratiske for-
slag. Der var meget stor afstard mnellem Venstres og de
andres forslag. Det var ikke si meget et spergsmil om
kroner og eorer eller antal soldater som et spergosmal om
grundlag - om idé - bag Forsvarets indretning.

Grundsynet i Jden foresliede ordning var det samme som
i 1909-ordningen, at Forsvaret skulle vare =sdledes indret-
tet, "at vi derigennem viser vor Vilje til efter ivne at
nodsatte os Neutralitetskrankelser, lLivor som lielst saadan-

1)

kyster for at vere det mest urisatte omrade og garnisone-

ne maatte forekomme", I l9o9Ihavde man anset Sjellands
ret h®#ren i henhold hertil. Nu efter Verdenskrigen var
landegrensen det sted, hvor en neutralitetskrenkclse var
mest sandsynlig, og i overensstemnmelse hermed ville Ven-
stre lzgge hovedparten af heren i Jylland. Fliaden skul-
le fortsat have sin base i Kebenhavn, hvorved resultatet
blev en nogenlunde ligelig fordeling af Forsvaret. De
radikale pdstande om, at Venstres forslag ikke var ud-
tryk for en ligelig neutralitetspolitik, men rettet mod
en bestemt nation, Tyskland, var efter ordfererens mening
helt grundles.

Imod de radikale og socialdemokratiske ideer om, at
den danske her aldrig vil kunne std sig mod et alvorligt
angreb fra en stormagt, indvendtes det fra Venstres side,
at under krigeriske forhold i Europa ville en stormagt
have andre grenser end den danske at tage hensyn til; sé&-
ledes ville kun en begrenset styrke kunne settes irnd mod

Danmark, en styrke som en velindrettet omend 1lille dansk

1) Rt.,Ft. 1921-22 III, sp. 7050 f.
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her skulle have gode muligheder for at fore en henholcdende
kamp overfor, indtil hjzlp fra Folkeforbundet niede frem,
At Danmark ikke blev tvunsgtet ind i Verdenskrigen, tilskrev
Venstre det faktum, at de kampende parter var sd hirdt en-
gagerede med hinanden, at de ilckke turde risikere at oge
deres f jenders antal.

Spergsmdlet om varneplisgt kontra frivillished var gen-
stand for indgiende droftelser i kommissionen og senere i
Folketinget. Venstre stod fast pi bevarelsen af den almin-
delige v®rnepligt, fordi det var det eneste system, der gav
sikkerhed for, at man kunne fé{ det antal soidater, man men-
te at have brug for. Det radikale system med frivillighed
rummede efter Venstres mening en rakke farer, idet det gav
mulighed for, at der ikke kom tilstrzkkeligt mange frivil-
lige, og/eller at den styrke, der kom, var ensidigt sammen-
sat. Det kunne f.eks. vere folk med en bestemt politisk
overbevisning, der meldte sig, eller arbejdslese, der valg-
te militert jenesten som det mindste onde.l) I begge tilfel-
de ville det efter Venstres mening hetyde en fare, fordi
en sddan har i en tilspidset politisk situation kunne ven-
de sig mod landets lovlige regering i et forseg pa at frem-
me egne interesser.

Venstres forslag var beregnet til at koste ca. 43 1/2
mill.kr., mens udgifterne til Forsvaret p&_finansloven
1922-23 var beregnet til ialt ca. 65,2;2) Der var saledes
pa papiret tale om en betydelig nedgang i udgifterne.
Imidlertid var de hidtidige udgifter faktisk langt lavere,
fordi den store ovelsesaktivitet og de store materielan-
skaffelser under Krigen nu muliggjorde manevrenes bortfald,
indskrankning af mandskabet og reduktion p& udrustnings-
konti og fladens nybygningskonto. Disse midlertidige be-
sparelser udhulede naturligvis besparelsen i Venstres for-
slag, men da en her ikke gennem langere tid kan undvare
storre manevrer - det radikale forslag indeholdt ogsd for-

slag om storre ovelser - og selv de righoldige lagre, som
1) Arbe jdslesheden var i 1921 19,7%, Tabel lo7 ¥, p. 127,
T Statistisk Aarbog 1922, Kbh. 1922,
2) Rt., 1921-22, till=zg C, sp. 593-94.
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regeringen Zahle havde opbygget under Krigen, feor eller se-
nere ville blive brugt ap, mitte efter Venstres mening den
budgetramme, der blev vedtaget, vere fastlagt uden hensyn-
tagen til siddanne midlertidige sparemuligheder.

Ved slutningen af sin ordfoerertale kom I.A.Hansen ind
pa mulighéden for at hoere vaxlgernes mening, for nyve forsvars-
love kunne trade i kraft. De radikale var meget ivrige her-
for under henvisning til, at ved valget i 1920 vidste vazl-
gerne ikke, hvordan partierne tankte sig Forsvaret indret-
tet. Det radikale program havde imidlertid indeholdt ret
klare angivelser af, hvad dette parti enskede, og Venstre
havde karakteriseret sil politik med ordene "... Nyordning
mecd betydelige Indskrankninger i Udgifterne ...".l) Ordnin-
gens reelle indhold kunne dog ferst afgives efter aftale
med Folkeforbundet. Venstres egen stilling var kun meget
uprecist beskrevet, nien partiets almindelige stiliing til
Forsvaret nitte vere velkendt i befolkningen. Efter Ven-
stres mening var valgerne siledes tilstrakkeligt oriente-
ret i 1920 til at kunne trzffe en afgoerelse, og desuden
ville ved et almindeligt folketingsvalg en lang razkke andre
emner spille ind, sdledes at men ikke kunne fa et klart bil-
lede af velgermassens ensker. Sporgsmilet egnede sig hel-
ler ikke til afgerelse ved folkeafstemning p.g.a. de prak-
tiske vanskeligheder. Venstre sid tre principper, egent-
ligt vern, skinvern og intet vern, std over for hinanden.
Hvis ingen af disse kunne samle absolut flertal, hvad sa?
De Radikale havde foresldet, at en vedtaget forsvarslov
skulle forsynes med en klausul om, at den ikke kunne treae-
de i kraft, for den var bekraftet ved en folkeafstemnihg.
Men blev en sddan lov nedstemt, stod Folketinget uden vej-
ledning om, hvordan den hellere skulle have veret udformet.
En afgerelse ville mdske aldrig kunne nis pd den mdde. Em-
net egnede sig siledes ikke til forelxzggelse for befolk-
ningen,

Som ordferer for Socialdemokratiet talte Laust Rasmus-

sen, I forste del af sin tale beskaftigede han sig med

1) Rt.,Ft. 1921-22 III, sp. 7067.
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Venstres og det konservative Folkepartis kritik af rege-
ringens embedsforelse under Krigen og den Beretning, som
Militerkommissionen skulle udfardige. NAr Beretningen
endnu ikke var ferdig til offentliggerelsé for Rigsdagans
medlemmer, sKkyldtes det efter hans mening, at det materi-
ale, kommissionen havde samlet, snarere var gunstigt for
de Radikale end kompromiterende, hvorfor de partier, der
havdc faet gennemfart, at det blev kommissionen pdlagt

at udferdige Beretningen, nu si en interesse i at holde
denne tilbage. Hele talen er holdt i en sterkt polemisk
form med det gennemgiende trazk, at anklager eller bebre j-
delser tfra Ven<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>