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Forsvarets Efterretningstjeneste

Warszawapagtens

aggressionsmuligheder
mod

dansk omride

En uklassificeret beskrivelse af Warszawapagtens muligheder for at udfere et angreb eller
anden form for aggression imod dansk omrade udarbejdedes forste gang i 1971 til brug for

~Forsvarskommissionen af 1969 og var indeholdt i et bilag til den af kommissionen i maj
1972 afgivne beretning.

1 1974 og 1978 udsendtes et revideret uddrag af ovenncevnte beskrivelse.

Nervaerende publikation er en revideret, ajourfort og pa visse punkter suppleret udgave af
de tidligere udarbejdede beskrivelser.

Gronland og Feeroerne er ikke behandlet i denne publikation.
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Forsidebillede: Sovjetiske kampvogne forcerer vandhindring
under anvendelse af feltmcessigt udlagt
pontonbro.
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afspendingsbestrebelserne i fare, og
interventionen har skabt tvivli om
troverdigheden af den sovjetiske
afspaendingspolitik. Sovjetunionen har
dog understreget, at man vil fortsztte
détentepolitikken. Samtidig hermed har
Sovjet ivaerksat en kraftig propaganda,
der bl.a. skal bidrage til at skabe en kleft
mellem USA og dets vesteuropziske
allierede.

Styrkeforholdet er et centralt begreb i
sovjetiske analyser af international poli-
tik. En af de stiende sovjetiske forkla-
ringer p4, at verden har udviklet sig bort
fra den kolde krig ind i en tilstand af fre-
delig sameksistens, er, at styrkeforhol-
dene i verden har forskudt sig til gunst
for den sovjetiske lejr. Den modsaet-
ning, som nogle i Vesten ser mellem af-
spaending og sovjetisk oprustning, eksi-
sterer sdledes ikke i sovjetisk tankegang.
Tvartimod havdes det, at det netop eri
kraft af den sovjetiske oprustning, at de
kapitalistiske lande har opgivet deres
aggressive politik over for den socialisti-
ske lejr og affundet sig med afspan-
dingen.

Denne opfattelse, suppleret f.eks.
med udtalelsen om at ,Sovjetunionens
militeere styrker skal stotte densocialisti-
ske kamp overalt i verden“ (Admiral S.
Gorshkov), understreger  tydeligt

baggrunden for den egede militaere
sovjetiske aktivitet pa verdenshavene, i
Afrika og andre steder pa kloden.

Det sovjetiske samfunds og de ost-
europiske folkedemokratiers lukkede
karakter bevirker, at kendskabet til
Warszawapagtens hensigter er relativt
begrenset. Hensynet til den internatio-
nale magtbalance, ssmmenholdt med
ideologiske doktriner og nationale tradi-
tioner, ma imidlertid antages at vaere be-
stemmende for de politiske lederes
optreden og handlinger. Den militzere
forméen spiller, som allerede nzvnt, en
vasentlig rolle i denne sammenhang
bade som led i détentepolitikken og som
politisk-psykologisk virkemiddel.

Warszawapagtens muligheder for at
udfore militeere operationer globalt eller
lokalt kan derimod i nogen grad klarlaeg-
ges gennem iagttagelse af pagtens
militzere styrkers omfang, organisation,
placering, aktiviteter m.v. Sidanne
iagttagelser, sammenholdt  med
Danmarks geografiske placering, kan
ligeledes til en vis grad klarlegge
pagtens mulighederforat udfere militae-
re operationer mod Danmark. De fakti-
ske muligheder er forudsatningen for,
at eventuelle hensigter om at udfere
militeere operationer kan omsattes i
handling.

Danmarks militer-geografiske betydning

Danmarks militer-geografiske place-
ring ved forbindelsesvejene mellem
verdenshavene og Osterseen, mellem
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Nord- og Centraleuropa og som flan-
keomrade i forhold til Centraleuropa vil
stedse skabe muligheder for, at Dan-



mark bliver involveret i konfliktsituatio-
ner, hvor Sovjetunionens interesser spil-
ler ind, ikke mindst i tilfzelde af en krig i
Europa.

Danmarks militer-geografiske betyd-
ning kan angives som:

— Passageomrdde med strederne som
forbindelsesveje mellem Osterseen
og verdenshavene.

— Barriere, hvor omradet kan anven-
des sével til at sperre Warszawa-
pagtens maritime styrker og han-
delsskibe inde i Gstersoen som til
at hindre NATO-fladestyrker i at
trenge ind i denne.

Endvidere kan den, der behersker
omradet, vanskeliggere modstande-
rens flyaktivitet over og gennem
dette.

— Overvdgningsomrdde, hvorfra bl.a.
passage til og fra @sterseomradet
kan observeres og registreres.

— Opmarch- og baseomrdde, hvorfra
offensive og defensive operationer
kan udferes, herunder enten et
NATO-modangreb mod et af
Warszawapagten ivaerksat angreb
mod vest frem over den nordtyske
slette eller et Warszawapagtangreb
fra nord ned bag det fremskudte
NATO-forsvar i Nordtyskland.

Det danske omrade har ogsd en sarlig
betydning for England og Norge som
fremskudt forsvarsomrade og skaber en
sikkerhed for Sydsverige overfor angreb
fra vest.

Ostersoens betydning for Warszawa-

pagtlandene skal bl.a. fortsat segesiden
kendsgeming, at den forer ind til et af
Sovjetunionens store industricentre,
ligesom der langs den af pagten kontrol-
lerede Dstersokyst findes en meget bety-
delig skibsvarftkapacitet. 1 Ostersoen
bygges og foretages pravesejladser med
nye enheder, nye vibensystemer afpro-
ves, og skibsbesztningerne modtager
her deres indledende uddannelse. I til-
feelde af krig vil Osterseen ogsd kunne
tjene som fremfoerselsvej for forsyninger
til de mod vest fremrykkende Warsza-
wapagtstyrker.

Kontrol med det danske omride vil
uanset formalet hermed kraeve en per-
manent fysisk tilstedevaerelse i eller i
umiddelbar nzrhed af omrddet. Der-
imod kan neutralisering af visse aktivite-
ter ske fra baser uden for omradet gen-
nem f.eks. ivaerksattelse af elektroniske
foranstaltninger eller ved minering i
gennemsejlingsfarvandene.

Sifremt dansk omride onskes
anvendt som opmarchomrdde, er besid-
delsen af denjyske halve af serlig betyd-
ning, savel ndr der er tale om at forhin-
dre NATO anvendelse som i forbindelse
med Warszawapagtens mulige udnyttel-
se af omradet.

Warszawapagtens eventuelle besid-
delse af den jyske halve og dominans
over Skagerrak vil endvidere medfere,
at pagten lettere vil vaere i stand til at
satte sig i besiddelse af den resterende
del afdet danske omrdde, idet NATOi et
sidant tilfelde har sterkt reducerede
muligheder for at tilfore forsterkninger
til omradet. Endvidere vil besiddelsen af
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den jyske halve kunne lette gennemfe-
relsen af eventuelle operationer mod
Sydnorge samt alvorligt true de i Cen-
traleuropa placerede NATO-styrkers
nordlige flanke. Warszawapagtens
eventuelle besiddelse af den estlige del
af dansk omride, herunder Sjalland, vil
kunne oge den militaere trussel mod
Sydsverige.

I fredstid gennemforer Warszawapag-
ten overvdgning af skibstrafikken til og
fra Ostersoen bl.a. ved hjelp af skibe,
der er stationeret ved gennemsejlings-
farvandene. I perioder med stigende
international spanding ma denne
overvagning paregnes at blive intensive-
ret, siledes som det sker under vestlige
ovelser i omradet.

Sovjetunionens militzr-strategiske doktriner

Sovjetunionens interesser er primart
rettet mod de tre geografiske omrader:
Det nordamerikanske Kontinent,
Vesteuropa og Kina. Den stadig voksen-
de sovjetiske militere aktivitet pa
verdenshavene, i Afrika og i Asien viser
imidlertid, at andre omrider — nar
lejlighed dertil byder sig — ogs4 inddra-
gesidensovjetiske strategi rettetmod de
navnte tre primare omrader.

Et af de primaere mal for de sovjetiske
militzere aktiviteter er fortsat Vest-
europa. Hovedbyrden i operationerne
mod Vesteuropa vil vare palagt land-
styrkerne og de taktiske flystyrker. Disse

styrker er kvalitativt hejt udviklede til
sdvel nuklear som konventionel krigsfe-
relse. Endvidere har styrkerne mulighed
for at gennemfore kemisk krigsforelse.
Styrkerne er gamnisoneret med udprae-
get tyngde mod Vesteuropa. Det er bl.a.
i denne sammenhzng, at Sovjetunio-
nens behov for en fortsat kontrol med
det asteuropziske omrade skal ses.
Som indledningsvis anfert havder
sovjetiske ledere, at det er den stadige
udbygning af Sovjetunionens militzre
potentiel, der har muliggjort Ost-Vest
afspandingen, hvorved samtidig denne
udbygning seges retferdiggjort.

Warszawapagtens militzre potentiel i Osterseomridet

Den landmiliteere kapacitet er i de
seneste ar gradvis aget sdvel kvantitativt
som kvalitativt. Der er sket en gradvis
foregelse i antallet af sivel kampvogne
som artilleripjecer i de sovjetiske divisio-
ner.

Dette sammenholdt med den tekno-

logiske udvikling, der har fundet sted,
har medfert en vasentlig foregelse af
specielt disse divisioners kampkraft og
bevagelighed.

I vort umiddelbare nzromride, der
omfatter den nordlige del af DDR og
Polen, er der opstillet omkring 14
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menstret, sivel med hensyn til art som
intensitet og geografisk placering:

— Foreget maritim overvigning med
sovjetiske, polske og @sttyske
marinefartejer i den vestlige del af
Osterspen; denne overvagning in-
tensiveres lejlighedsvis gennem
anvendelsen af specialudstyrede
efterretningsskibe, der ogs
opererer i Kattegat, Skagerrak og
Vesterhavet.

— Navigationssejladser i danske
farvande med omsejlinger af den
sizllandske egruppe.

— Afholdelse af amfibieovelser pa
osttysk territorium, tet ved
dansk omride.

— Afholdelse af ,indtreengnings-
ovelser“, der har medfert tilstede-
varelse af store overfladeenheder
i Ostersoen vest for Riigen.

— Lejlighedsvis afholdelse af mindre
flideovelser i Kattegat, Skagerrak
og Vesterhavet, senest i 1980.

— Signalopklaringsflyvninger om-
kring Bornholm og flyvninger
med langtrekkende bombe- og
missilbzerende fly vestover i Oster-
soen mod Riigen-omridet
Antallet af sidstnzevnte har varet
svingende i de senere Ar.

Muligheder for aggression mod Danmark

En mulig Warszawapagt-aggression
mod dansk omride vil kunne finde stedi
forbindelse med:

— Et generelt angreb mod hele
NATO.

— Et begrenset angreb omfattende
hele Danmark eller dele heraf.

— Udevelse af politisk pression mod
den danske regering gennem mere
begranset anvendelse eller trussel
om anvendelse af militaere midler.

Et generelt angreb mod det europai-
ske NATO-omride vurderes indled-
ningsvis at blive udfert under anvendel-
se af konventionelle midler alene, men
indebeerer en risiko for eskalation med

anvendelse af atomvaben eller kemiske
vaben. Sidstnzevnte indebeerer i sig selv
en eskalationsrisiko. Biologiske kamp-
midler vurderes ikke at ville blive taget i
anvendelse.

I tilfelde af et begraenset angreb er det
sandsynligt, at der vil blive lagt vaegt pA
at vanskeliggore eller forhindre NATO-
forstaerkningers tilforsel til omridet.

De militer-geografiske forhold i
omrddet gor det i ovrigt vanskeligt at
gennemfere en operation mod hele det
danske omride, uden at Slesvig-
Holsten medinddrages.

Politisk pression mod den danske
regering ma vurderes at vaere en naturlig
del af de politiske handlemuligheder,
som Sovjetunionen har til sin ridighed.
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Virkeformen for kombineret politisk-
militzer pression kan straekke sig fra en
henvisning til eller understregning af de
militzre magtmidlers blotte eksistens
over oget ovelses- og overvagningsakti-
vitet i umiddelbar narhed af dansk
omride til forskellige grader af bevidst
chikane af dansk skibsfart og lufttrafik i

Ostersoomradet. Tilforsel af styrker til
havnene i Polen og DDR, eventuelt sup-
pleret med tilkendegivet alarmbered-
skab for de vaebnede styrker, vil give den
militeere baggrund yderligere veagt.
Pressionen kan eventuelt af Sovjetunio-
nen gennemfores ved ,stedfortraeder”.

Operationernes gennemforelse

Operationemne i forbindelse med et
eventuelt angreb pd Danmark kan
omfatte operationer med henblik pa at
opnA:

— Luftoverlegenhed.

— Soherredemme i omradet.

— Kontrol med hele eller dele af
landomradet.

Gennemferelsen af nzvnte operatio-
ner vil ske som dele af en helhed, hvor-
for operationer mod dansk omréde skal
betragtes under ét. Uanset hvorledes et
storre vabnet angreb mod Danmark
udferes, ma det forventes, at angriberen
indledningsvis vil l&gge vagt pa at opna
en passende grad af bevagelsesfrihed i
luftrummet og sterst mulig handlefri-
hed til ses ved at neutralisere det danske
flyvevabens neglefaciliteter og uskade-
liggere visse danske maritime enheder
og installationer.

Warszawapagten vil kunne indsatte
betydelige offensive flystyrker, specielt
egnede til at udfere et hurtigt og kraftigt
forseg pa at lamme dele af det danske
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forsvar.

Safremt der udferes en operation
mod vasentlige dele af Danmark, mi
angriberen paregnes ogsi at ville soge at
lamme NATO-flystyrker i Slesvig-Hol-
sten eller at afsa@tte styrker med henblik
pa hurtig indsats mod disse flystyrker.
Mulighedeme for, at en angriber i en
geografisk begranset aktion kan kon-
centrere sarligt store styrker, er specielt
gzldende for flystyrker og luftbime
enheder.

Warszawapagten vil kunne sammen-
sztte og flytte operativt afbalancerede
flidestyrker til flere omrider i Oster-
seen, medens operationer i gennemsej-
lingsfarvandene, Kattegat og Skagerrak
vil vare bestemt af den se- og luftmilitae-
re situation, minespaerringer o.a.

Semiliteert vil Warszawapagten have
behov for at neutralisere NATO-flide-
styrker i Ostersoen med henblik pa
opnielse af soherredemmet.

Operationer mod Danmark vil pa
grund af omradets geografi i hovedsa-
gen kunne omfatte:
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Sandsynligheden for aggression mod Danmark

Sandsynligheden for et angreb mod
det samlede NATO-omréde synes for
ojeblikket ringe, ligesom sandsynlighe-
den for et begrenset angreb mod dansk
omride eller for forsag pa pression mod
den danske regering ikke synes stor for
nzrverende.

Det ma dog haves for gje, at foran-

dringer i den sikkerhedspolitiske situa-
tion hurtigt vil kunne &endre vurderings-
grundlaget og endvidere — alt efter
Sovjetunionens opfattelse af situationen
— kunne oge sandsynlighedenfor, aten
af de beskrevne aggressionsformer
bringes i anvendelse.
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