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Resume

| kort oversigtsform meddeler udvalget fal-
gende sammenfatning af udvalgets anbefalin-
ger og konklusioner:

Udvalget har den 9. januar 1979 afgivet en
delbetaankning, hvori udvalget enstemmigt
indstiller, at den nuvaaende ordning med hen-
syn til administration af preestelgnninger og af
kirkers og prasteembeders kapitaler bibehol-
des. Delbetamkningen er optaget i neavearende
betamnkning som bilag 1. Et supplement hertil
af 15. december 1980 er optaget som hilag 2.

Udvalget finder, at der ikke er nogen ngd-
vendighed for andring af bestemmelsen i § 14,
stk. 2, i lov om kirkers bestyrelse m.m. om kom-
munernes indsigelse med hensyn til stignings-
takten for den kirkelige ligning, side 30.

Udvalget anbefaler en andring af reglerne
om anvendelse af »overskydende ligningsmid-
ler« - altsd ekstra hgjt skatteprovenu, side 30.

Udvalget anbefaler eandring af reglerne om
udbetaling af kirkeligt ligningsprovenu, sde-
des at det anvises af skattemyndighederne di-
rekte til stiftskassererne, side 32.

Udvalget foresldr den kirkelige ligningspro-
cent fastsat med 2 decimaler, side 34.

Udvalget anbefaler indferelse af nye regn-
skabs- og budgetlaggningsbestemmel ser og ind-
stiller, at der nedssdtes en arbejdsgruppe, der
udarbejder fordag til nye regnskabs- og bud-
getskemaer, side 34.

Udvalget tilslutter sig ministeriets praksis,
hvorefter salgssummer, der indkommer ved
salg af fast gendom, skal inddrages blandt
stiftsmidlerne, idet dette bidrager til at @ge ud-
l&nskapitalen, side 38.

Udvalget indstiller, at det forbliver ved den
nuvearende ordning for aflanning af kirke-
funktionazrer, sdledes at udgifterne fortsat &-
holdes af den enkelte kirkekasse, side 39.

Staten ma fastholdes pa at svare sine forplig-
telser over for folkekirken, herunder fremdeles
at yde det belgb, man hidtil har ydet som til-
skud til preestelgnninger, side 42.

Udvalget foredar, at det gares til en lovbun-
den forpligtelse for staten at yde tilskud fil
istandsadtel se af kirkers historiske inventar og
kalkmalerier samt tilskud af fadlesfonden til
byggearbejder, side 45.

Udvalget foredlar, at der anvendes beskadti-
gelsesmidler til daskning af udgifter ved kirke-
istandsaditelser og ved arbejder pa kirkegarde
m.v., side 46.

Udvalget tiltraader ministeriets praksis,
hvorefter der ikke ydes tilskud af statskassen til
opferelse af nye kirker, og udvalget foredar, at
lov nr. 103 af 8/5 1908 om sognekirkers udvi-
delse ophaeves, side 47.

Udvalget finder, at der savnes grundlag for
at fremme et gnske om stette til mellemkirke-
lige aktiviteter, side 47.

Udvalget anbefaler stette fra kommunerne
til anlesg og drift af kirkegarde, side 48.

Et flertal i udvalget anbefaler en fortsattelse
af ministeriets nuvaarende praksis med hensyn
til pressteembedernes mulighed for a e og
drivejord og landbrug. Udvalgets flertal anbe-
faler, a det gares muligt at bortforpagte land-
brugsejendomme, uden at der findes bygninger
pa ejendommen. Der er i udvalget enighed om
a anbefale, at der skabes beskaedtigelse ved at
opfordre menighedsrédene til at tilplante area-
ler, som ikke kan drives hensigtsmaessigt som
landbrug, side 51.

Udvalget foreddr, at stiftsmidlerne af hen-
syn til deres funktion som laneinstitut foreges
ved indbetaling til stiftsmidlerne af de tidligere
kabstadskirkers kapitaler, side 58.

Udvalget foreslar, at der etableres mulighed
for ydelse af 18n dtifterne imellem, sdledes at
gkonomisk velstillede stifter kan stette mindre
velstdende difter, side 59.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at
stille forsdag om eendring af ged dende bestem-
melser om renten &f stiftsmidlerne, som frem-
deles ma kunne fastsadtes til den hidtidige ren-
tesats, side 59.



Udvalget foresldr oprettet »tiftsudvalge
med den opgave at fremkalde og stimulere me-
nighedsradenes interesse for stiftsmidlernes
anvendelse som lanemidler og igvrigt som gko-

nomisk grundlag for diftets gkonomi, side 61.

PA udvalgets foranledning er der gennem-
fart en raskke statistiske éngangsundersggel ser
samt etableret en |gbende statistik over folke-
kirkens finanser. De officielle oplysninger
herom har hidtil vaget helt utilstraskkelige.



1. Indledning

Naavagende udvalg blev nedsat ved kirkemi-
nisteriets skrivelse af 24. februar 1978 til kon-
torchef N. Holm, kirkeministeriet. Skrivelsen
havde fglgende ordlyd:

»l de seneste & har spergsmdlet vedrerende
folkekirkens gkonomi i stigende grad pakaldt
sg interesse. Udviklingen i priser og lgnninger
har medfart, at kirkens indtaggter gennem ud-
skrivning af kirkelige skatter har mattet gges
betydeligt, og de ret store uligheder i den kirke-
lige beskatning landet over kan give anledning
til at overveje, om ikke der bar indfares regler,
som &bner mulighed for en mere ligelig forde-
ling af de kirkelige udgifter end den, der efter
de nugad dende regler er mulighed for. Det for-
dag til andring a 8 5 i lov om folkekirkens
|nningsvassen m.m., som er forelagt folketin-
get i indevarende samling, er fremkaldt af an-
sket om starre udligningsmuligheder, men lov-
andringen er ikke tamnkt som den endelige los-
ning af dette spergsmal.

Ministeriet har pa baggrund af udviklingen
fundet, at tiden nu métte vagre inde til en mere
indg&ende undersggelse og overvejdse af fol-
kekirkens gkonomi i et udvalg, som i naameste
fremtid vil blive nedsat med den saalige op-
gave.

Ministeriet vil overlade det til udvalget sdv
at afgraense de spergsmél, undersggelsen ber
omfatte, men ministeriet henleder opmagk-
somheden pd, at gkonomien frembyder proble-
mer bade med hensyn til folkekirkens formue-
forhold, fadles og saaskilt forvaltede, sive
som dens drift.

Ministeriet vil endvidere overlade det til ud-
valget at traffe bestemmelsen med hensyn til,
om resultatet af udvalgets overvejelser skal
fremlaggges som en helhed, men man henleder
opmaeksomheden p3, at det muligt kan rumme
fordele at udskille omrader, som udvalget ser
§g i stand til og finder det rigtigst at afgive
sagskilt betankning om.

Udvalget kan tilkalde ssalig sagkyndige til
forhandling og er i @vrigt bemyndiget til at
indhente alle oplysninger, der anses for at veae
forngdne til udvalgets overvejelser.

Ministeriet ma gnske, at arbejdet soges
fremmet mest muligt og gerne siledes, at der
sigtes mod en afslutning med udgangen af aret
1979.

Ministeriet ska anmode Dem om at ind-
traade i udvalget som dettes formand.

Der vil senere fremkomme meddelelse om,
hvem der i avrigt udpeges som medlemmer af
udvalget«.

Ministeriet anmodede personer med tilknyt-
ning til sdvel menighedsrad, provstiudvalg og
stiftsevrigheder om at indtraade i udvalget.

Udvalget afholdt sit ferste mede den 27.
april 1978 og har afholdt ialt 36 meder.

Efter anmodning fra den davearende kirke-
minister afgav udvalget den 9. januar 1979 del-
betamnkning vedrgrende stiftsmidlernes admi-
nistration, se bilag nr. 1.

| tilslutning hertil har udvalget endvidere
den 15. december 1980 afgivet en supplerende
indstilling, optrykt som bilag nr. 2.

Udvalget har fundet det uforngdent at fore-
tage en undersggel se af de gkonomiske forhold
for de andre nordiske kirker. Svel den svenske
som den norske kirkelige gkonomi er for tiden
genstand for overvejelser.

Undersggelser af regler af betydning for
danske forhold vil kunne gennemfares som de-
tailundersagelser i det konkrete tilfedde.

Ved arbejdets af slutning havde udvalget fd-
gende sammensagning:

Grovsmed Erik Davidsen, Landsforeningen
af Menighedsrédsmediemmer

Fuldmaggtig Tom Elkaer-Hansen, Danmarks
Statistik

Kontorchef Niels Holm, (formand) Kirke-
mini steriet



Erik Davidsen
Niels Holm (formand)
Ebbe Korvin
Olav Lindegaard

Barge Rosse

Tom Elkaa-Hansen
Anker Honoré
Morten Kristensen

Finn Ahlmann Olesen

/ Finn Langager Larsen
Troels Neiiendam



1.1. Folkekirkens gkonomi - historie og
nuvagende forvaltning

Inden gennemfarelsen &f kirkelovenei 1919 og
1922 hvilede folkekirkens gkonomi stort set i
sg selv. De vassentligste indtaggtskilder var dels
tiendeydelser og dels andre afgifter (grundbyr-
der). Hertil kom indtesgter af folkekirkens faste
giendomme, herunder praestegardsjorder, og
de kapitaler, som hearte til kirker og prassteem-
beder, og som for sterstedelens vedkommende
blev administreret blandt stiftsmidlerne.

Et vasentligt tilskud til dakning af udgif-
terne vedrgrende prasstens, degnens og organi-
stens lgn var det sdkaldte offer ved de store
kirkelige hgjtider og offer i form af vederlag for
enkelte kirkelige handlinger. Til kirkerne
skulle der i et vit omfang ydes pligtarbejde.

Imidlertid begyndte vanskelighederne at
melde sig i arhundredets ferste &r. |1 1903 kom
aflgsningen af tienden, og problemerne vok-
sede, efterhdnden som pengenes vaadi sank,
samtidig med at befolkningsforagelsen dan-
nede grundlag for oprettelse af nye embeder og
opfarelse af nye kirker. Aflgsningen af grund-
byrderne i 1918 og den allerede inden pabe-
gyndte aflgsning af hgjtidsoffer og andet offer
gjorde vanskelighederne sterre. Uden for kab-
staederne var kirkerne tidligere naesten overalt
i privategje - d.v.s. at privatpersoner oppebar
indteggten af kirketienden og af kirkens gvrige
formuer, hvorimod de til gengadd forpligtede
Sg til at afholde ale udgifter til kirkens vedli-
geholdelse og drift. Tiendeloven abnede imid-
lertid adgang for gerne af kirketienden til at
forlange deres forpligtelser over for kirken &-
lgst og denne adgang blev benyttet, efterhan-
den som kirkens gkonomi gav underskud -
altsa efterhdnden som afkastet af kirkens kapi-
taler var mindre end udgifterne ved kirkens
drift. Forspgene pa at skaffe kirkerne og pree
steembederne bedre gkonomi var vanskelige at
gennemfare, men i 1919 ved prasstel gnningslo-
ven og i 1922 ved kirkelovene lykkedes det at
tilvejebringe et blivende grundlag. De princip-
per, som man fulgte i 1919 og 1922 er stadig
grundlaget for kirkens gkonomi.

De ngdvendige indteagter tilvejebringes ved
en beskatning af medlemmerne af folkekirken
og ved tilskud af statskassen. For kirkernes
vedkommende er spargsmalet om dakning af
udgifterne stadig et lokalt spargsmal, idet der

alene under ekstraordinaare forhold kan péreg-
nes hjedp fra statskassen, medens praesteembe-
dernes gkonomi i et vist omfang er et fadlesan-
liggende for hele landet, daskket gennem lands-
kirkeskatten og med lovbestemte tilskud fra
statens side.

De gkonomiske forhold for kirker og pree

steembeder uden for Kgbenhavn:
A. Kirkerne er med fa& undtagelser overgdet til
sdvge Faste indteggter er her - konteret efter
den enkelte kirke - renterne af kirkens kapita-
ler. Kapitalerne er bandlagt og forvaltes blandt
stiftsmidlerne af stiftsgvrigheden. Hovedpar-
ten af kapitalerne er under »massebestyrelse«
og forrentes til kirkerne med 4 %. | kgbstee
derne forvaltes kirkernes kapitaler af menig-
hedsradene under provstiudvalgenes tilsyn.

N&r udgifterne ikke kan dakkes igennem
disse indteggter eller gennem indtasgterne ved
jorder og andre former for vaardier, dakkes de
ved ligning pa menigheden i ligningsomradet
(kommunen). | forbindelse med omtalen af kir-
kernes gkonomi ma ogsd omtales udgifter til
kirkefunktionaarer. Til dakning af |gnudgifter
til kirke- og kirkegardsfunktionagrer havde
man tidligere en del af hgjtidsofferet, som til-
kom kirkebetjeningen. Enkelte steder (saalig i
Senderjylland), haves endnu degne-jorder,
men hovedparten o udgifterne ma dakkes
gennem ligning p& sognets beboere efter
samme regler, som gedder for dakning af de
gvrige driftsudgifter for en kirke.

Kirkernes gvrige udgifter, f.eks. til nybyg-
geri, restaureringer, inventar, orgler og aimin-
delige driftsudgifter finansieres ved ligning pa
menigheden.

B. Prassteembederne. Inden for prassteembe-
dernes gkonomi ma der sondres mellem en ren
lokal gkonomi og en for hele landet geddende
fedles gkonomi. | en vis grad gar de to former
for gkonomi ind over hinanden, idet der af
midlerne under den lokale gkonomi ydes til-
skud til fadles gkonomi (tilsvaret af prassteem-
bedernes landbrug), og idet der af fadlesgkono-
mien ogsd kan ydes tilskud til hjemmemid-
lerne, ligesom der ved bortsalg af jorder, aflgs
ning af afgifter eller omsagning af kapital til
jord kan finde overgang sted fra den lokale
gruppe til fadlesagkonomien eller omvendt. Der
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ma derfor for prassteembedernes vedkom-
mende tales om et fadlesskab, der i redliteten
ogsd omfatter hjemmemidierne (saalig embe-
dernes faste ejendomme).

a) Lokal gkonomi. Den lokale administra-
tion foregdr gennem prasstel @gnningskassen,
der administreres af menighedsradene.

Preestel gnningskassens indtesgter er - ud-
over ligning - indtaegter ved bortforpagtninger,
bortleje samt boligbidrag, som preesten betaler
for a benytte tjenesteboligen.

Udgifterne vil for embedet normalt vaere ud-
gifter til prasstegardens og boligens vedligehol-
delse og drift, herunder betaling af renter og
afdrag pa lan.

Endvidere skal erlaggges skatter og afgifter
og forsikringspraamier.

Underskud vedrgrende driften af praestebo-
ligen eller prasstegardens avling lignes pa me-
nigheden pa normal vis. Et overskud af praeste-
gardsavlingen kan anvendes til udgifter ved
prasstegarden eller evt. andre lokale kirkelige
formal.

b) Fadlesgkonomien. Den del af udgifterne til
praestelgn, som ikke finansieres af statskassen,
afholdes af prassteembedernes fadlesfond, der
er en lgnfond, som bestyres af dtiftsavrighe-
derne under medvirken af dtiftskassererne.
Denne Ignfond eller »fadlesfond« bestér of o-
Igsningssummerne for prastetiende, aflos-
ningssummerne for grundbyrder og andre em-
bedskapitaler. Den ligning - landskirkeskatten
- der er ngdvendig til supplering af indtesgy-
terne til daskning af fadlesfondens udgifter, fo-
retages af kirkeministeriet pa grundlag af bud-
getter, som hvert & udarbejdes af stiftsavrighe-
den (stiftskassererkontoret). Fordelingen pa de
enkelte kommuner foretages af kirkeministe-
riet med bistand af statsskattedirektoratet.

Med hensyn til statskassens tilskud henvises
til finanslovens 8 19 og § 26. Det ses herdf, at
udgifterne omhandler forskellige specielle ud-
gifter (Ien til deveprasster, Ign til prassten pa
Christiansg, en meget vaesentlig del (60 %) af
prasstel anninger og pensioner).

Endvidere betales af statskassen biskopper-
nes lgn, stiftsgvrighedernes og bispeembeder-
nes kontorhold og udgifter til drift og vedlige-
holdelse af bispegdrdene. Denne saardtilling er
begrundet deri, at staten i sin tid har overtaget
bispetienden, der var grundstammen i bi-
speembedernes indteggter. Indtegten af de
»hjemmemidler«, der endnu er bevaret ved bi-
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speembederne, indgdr som felge af denne ord-
ning som en helhed i statskassen.

De naamere regler om administrationen af
stiftsmidlerne er fastsat ved kgl. anordning af
11. oktober 1937. Midlerne er bandlagt pa
samme made, som midler anbragt under Over-
formynderiet. Tidligere har midlerne i vid ud-
straskning vearet anbragt i kreditforeningsobli-
gationer, medens sterstedelen af resten udlan-
tes til kirker og prassteembeder. | de senere &
- efter krigen - blev der pa grund af stigende
byggepriser og stigende aktivitet i stadig starre
og sterre grad stillet krav til stiftsmidlerne om
lan til dakning af arbejder vedrarende kirker
0g prassteembeder, og en meget vassentlig del
af kapitalerne anvendes nu til sddanne formdl.

Foruden 1&n er der mulighed for at yde
hjadp til lokale formd gennem tilskud af fed-
lesfonden. Efter nugaddende praksis er der
alene tale om tilskud til dakning af udgifter
vedrgrende praesteembedernes avisgarde - og
ikke preesteboliger.

Det bar naavnes, at der kan ydes tilskud af
fadlesfonden til nedssdtelse af det lokae lig-
ningsbelgb, hvor dette er saalig stort i forhold
til skattegrundlaget, og hvor forholdsvis store
dele af befolkningen er udtrédt af folkekirken
eller har dluttet sig til en valgmenighed.

Tilskud af fadlesfonden ydes ikke efter de
hidtil gaddende regler til vedligeholdelse af kir-
ker. Kirker ma, nar det drejer sig om tilskud til
istandsadtelser, spge et sddant tilskud af stats-
kassen.

Menighedsradene administrerer praessteem-
bedernes faste gendomme. Dog ska sterre
byggeforetagender godkendes af dtiftsgvrighe-
derne eler ministeriet. Uden kirkeministeriets
samtykke kan menighedsradet ikke bortsadge
jord af praesteembedernes eller kirkernes gen-
domme, (bortset fratilfadde, hvor det drejer sig
om afhandelse af jorder i henhold til loven om
udstykning af praestegardsjord, jfr. lov nr. 527
af 4/10 1919), ligesom bortsalg af fast gendom
under menighedsradets administration ikke
kan ske med lovlig virkning uden ministeriets
godkendel se.

Efter kommunalreformen i 1970 opstod der
i kommunale kredse et gnske om en generel
udligning af den kirkelige beskatning. Kravet
blev imgdekommet med en lovaandring, hvor-
efter tilskud til nedbringelse af den kirkelige
ligning nu kan udgere indtil 4 % af landskirke-
skatten, hvilket er ensbetydende med, at udgif-
terne til dette forma stiger og falder med be-



skatningsgrundlaget. Bl.a. denne debat farte til
nedsadtelse af neavexrende udvalg. For 1982
udger tilskudsbelgbet 10.400.000 kr.



2. Statistisk materiale

Til stette for forhandlingerne i udvalget er der
pa dettes foranledning gennemfert en raskke
statistiske undersggel ser. Det drejer sig dels om
éngangsundersggel ser til belysning af specielle
spergsmal, der har rejst Sig under udvalgsarbej-
det, dels om etablering af en lgbende statistik
vedrgrende folkekirkesektorens indteggter og
udgifter.

Hovedparten af oplysningerne er indhentet
gennem spgrgeskemaer. Disse er udarbejdet af

kirkeministeriet, udvalget og Danmarks Stati-
stik i fadlesskab. Ved skrivelse af 21/7 1978, jfr.
bilag nr. 3, udsendte kirkeministeriet sparge-
skemaer til provstiudvalgene vedragrende peri-
oden 1974/75-77. Materialet, der er optrykt
som bilag nr. 4, nr. 4a, nr. 5 og nr. 6, er aandret
pa enkelte punkter ved udsendelse af sparge-
skemaer for 1978, 1979 og 1980.

2.1. Lgbende regnskabsstatistik

| erkendelse &, at de hidtidige oplysninger om
den samlede folkekirkesektors gkonomi dels
var for spredte, tidsmasssigt, dels for summari-
ske til at dakke udvalgets informationsbehov,
besluttede udvalget, at en lgbende statistik ved-
rerende sektorens drifts- og kapitaludgifter og
-indtaegter skulle opbygges. Herved ville folke-
kirkesektoren ogsa blive bragt pa statistisk ni-
veau med de gvrige dele af den offentlige sek-
tor.

Danmarks Statistik patog sig at etablere den
gnskede statistik. | 1978 indsamledes oplysnin-
ger vedrarende regnskabsdrene 1974/75, 1975/
76, 1976 og 1977; i 1980 indhentedes oplysnin-
ger for &rene 1978 og 1979 og i 1981 for regn-
skabsdret 1980. Statistikkens resultater er frem-
lagt i teksttabel 1-5i afsnit 3.1.1. Disse tabeller
reprassenterer en sammenfatning af oplysnin-
gerne. Mere detaljerede oplysninger findes i
bilagstabel 1-8.

Forklaringen p&, at der ikke tidligere er ble-
vet opbygget en - bade tidsmaessig og indholds-
maessig - sammenhangende statistik pd omra-
det, ma sages i, at folkekirken gkonomisk set
udger en meget beskeden del af den samlede
offentlige sektor, samtidig med at den er det
omréade her indenfor, der har den mest kompli-
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cerede struktur sivel i geografisk og admini-
strativt som i gkonomisk henseende.

Den resulterende mangel pa sammenhan-
gende oplysninger har isax tiltrukket sig op-
maaksomhed i de senere &r, hvor der inden for
den offentlige sektor i gvrigt er sket udbredte
effektiviseringer af informationssystemerne.
At denne udvikling stort set er gaet folkekirke-
sektoren forbi, skyldes dens decentrale opbyg-
ning. Sdledes administreres over halvdelen af
sektorens samlede udgifter af ca. 2150 menig-
hedsrad via kirkekasser og prasstel @nningskas-
s,

Dette forhold er formentlig forklaringen p3,
at de regnskaber, der anvendes af de lokale
kirkelige institutioner i dag, er af samme type
som de gamle sognekommuneregnskaber, der
blev forladt ved kommunalreformen i 1970.

Det samme forhold er ogsa baggrunden for,
a den ny folkekirkestatistik for den lokale
gkonomis vedkommende har méttet baseres pa
specielle, men dog regnskabsrel aterede sparge-
skemaer, der udsendes til provstiudvalgene, jfr.
bilag 4-6. Den revision af regnskabernes ud-
formning, som naavexrende udvalg har taget
initiativet til, vil imidlertid gare det muligt se-
nere at anvende selve regnskabsmaterialet som
statistikgrundlag. For den ikke-lokale del af



folkekirken er regnskaberne anvendt direkte
som kilde for statistikken. Det samme er tilfad-
det for den gvrige gkonomiske statistik, der
udarbejdes for den offentlige sektor.

Som et mere specifikt forma med den nye
folkekirkestatistik kan naevnes, a den ska
indgd i Danmarks Statistiks generelle statistik-
system for den offentlige sektors finanser og
hermed i nationalregnskabet.

Dette har stillet en rakke krav til statistik-
ken : For det ferste ma alle dele inden for folke-
kirken vaae omfattet. For det andet skal disse
forskellige dele »sammenlaggges« og for det tre-
die afgramses sdledes, at den fremkommende
folkekirkesektor uden videre kan inkluderes
som en undersektor - under den statslige sektor
- i den samlede offentlige sektor. For det fjerde
ma samtlige drift- og kapitaltransaktioner veae
dakket og opdelt efter art m.v. som i national-
regnskabet ~den sdkaldte real gkonomiske for-
deling. Derimod har materialet ikke tilladt en
specifik formalsfordeling - f.eks. pa kirke, kir-
kegard, prasstegard o.sv. Sadanne formasfor-
delinger gennemfares ellers i det omtalte gene-
relle statistiksystem, hvor folkekirken under é
imidlertid optrasder som et enkeltformdl. Kun
den i kirkestatistikken gennemfgrte opdeling
pé de forskellige administrative enheder inden
for sektoren kan sammen med et kendskab til
deres opgaver give et fingerpeg om fordelingen
pa formal.

2.1.1. Folkekirkesektorens afgreensning og op-
deling

| den lgbende regnskabsstatistik bestdr folke-
kirkesektoren af fglgende enheder-jfr. bilags-
tabel 1-7:

1. Kirkekasserne

2. Prastel gnningskasserne

3. Den lokale kirkelige gkonomi, i alt (1+ 2)
4. Presteembedernes Fadlesfond

5. Prasstepensionsfondet

6. Len- og pensionsfondene, i alt (4+ 5)

7. Den dstatsstettede del af folkekirken

8. Folkekirkesektoren, i alt (3+ 6 + 7)

Den statsstettede eller - specielt statistisk -
statsfinansierede del af folkekirken opgeres pa
grundlag af statsregnskabet, hvor den omfatter
hovedkonto 02: »Folkekirken« og en dd af
hovedkonto 03: »Tilskud til istandsadtelse m.v.

af kirker« under § 19: »Kirkeministeriet« samt
bispepensioner og tilskud til preestepensioner
under 8 26. Det skal bemazkes, at Faargerne og
Grenland i nationalregnskabet betragtes som
udland, hvorfor statens og i evrigt ogsa fadles-
fondens udgifter disse steder i statistikken ind-
gér som overfarder til udlandet. Den statsstet-
tede del af folkekirken udskilles af statsregn-
skabet p& den méade, at dens udgifter finansie-
res ved et tilregnet tilskud fra den gvrige stat.

Lan- og pensionsfondene d.v.s. Prassteembe-
dernes Fadlesfond og Praestepensionsfondet
indgér i statistikken pa grundlag af deres auto-
riserede regnskabsskemaer.

Oplysninger om den |okal e kirkelige gkonomi
d.v.s. kirkekasserne og preestel gnningskasserne
indhentes via spgrgeskemaer udsendt til prov-
stiudvalgene, jfr. bilag nr. 4-6.

Nér oplysningerne for de ovenfor gennem-
géede undersektorer skal »sammenlasgges« til
folkekirkesektoren, i alt, sker dette som en kon-
solideret opgerelse. Herved forstds en opge-
relse, der ser bort fra interne overfarder me-
lem de forskellige undersektorer inden for fol-
kekirkesektoren. | tabel 51 afsnit 3.3.1. er dette
udnyttet til at danne forskellige udgifts- og ind-
taggtsbegreber:

De enkelte undersektorers udgifter opgjort
som opgave viser deres drifts- og kapitaludgif-
ter over for omverdenen. Denne starrelse frem-
kommer som hver a undersektorernes drifts-
og kapitaludgifter = afgivne interne overfers-
ler.

Undersektorernes disponible indtaggter er de-
res drift- og kapitalindteegter — overfarder fra
de pagad dende undersektorer til andre dele af
folkekirkesektoren.

Undersektorernes udgifter opgjort som byrde
viser den finansielle belastning af hver sektor
0g opgeres som de samlede drifts- og kapital-
udgifter -~ modtagne interne overferder.

Undersektorernes egne indtaagter viser deres
indteggter udefra d.v.s. farst og fremmest fra
private i form af kirkelig ligning, renter og -
gifter. Denne indtaggtssterrel se fas som de sam-
lede drifts- og kapitalindtasgter + indtesgter i
form af overferder fra andre dele af folkekir-
ken.

Sammenlaggges udgifterne og indtaggterne,
uden at der renses for de interne overfarder
inden for folkekirkesektoren, fremkommer der
bruttosterrelser, der indeholder dobbeltregnin-
ger, og som derfor ikke er af statistisk inter-
ese.



2.1.2. Udgifterne og ind tegterne fordet efter
art

Formalet med den sdkaldte realgkonomiske
fordeling af folkekirkens transaktioner er at
gruppere disse efter deres pavirkning af sam-
fundsgkonomien. Transaktionerne fordeles
forst og fremmest efter art. Herudover foreta-
gesderi et vist omfang en fordeling efter trans-
aktionsmodparten.

Indholdet af de enkelte, i statistikken an-
vendte grupper -jfr. teksttabel 4 og bilagstabel
1-7 - e folgende:

Aflgnning af ansatte omfatter ud over den
egentlige lan ogsa faktiske bidrag til sociae
ordninger, f.eks. ATP-, arbejds@shedskasse-
0g pensionskassebidrag. Endvidere tilregnes
vaadien af de optjente tjenestemandspensions-
rettigheder. Dette sker for at ligestille tjeneste-
mands- og overenskomstansatte. | Ignudgiften
er fratrukket refunderede syge- og barselsdag-
penge.

Kab af varer og tjenester omfatter bl.a.: Ud-
gifter til menighedsradsmader og -valg, udgif-
ter til telefon, kontingenter o.lign., rejseudgif-
ter, karselstillagy, revisionsudgifter, eftersyn af
orgel og klokker m.v., brad og vin samt levende
lys, elektricitet og opvarmning, rengeringsar-
tikler, blomster og anden udsmykning, indkab
af materialer og mindre redskaber, ministerial-
bager, kursusudgifter, annonceudgifter, gas-
og vandafgifter, betalte skatter, synsudgifter
samt mindre reparations- og vedligeholdel ses-
arbejder.

Aflgnning af ansatte 4- keb af varer og tje-
nester angiver veardien af den stedfundne pro-
duktion i folkekirkesektoren opgjort fra om-
kostningssiden. Fratraskkes herfra salgsindtasg-
terne - f.eks. salg af effekter fra skov, betaling
for klokkeringning og pyntning m.v., Igbende
betalinger for vedligeholdelse af gravsteder,
gravkastning og pyntning & grave mv., le-
jeindteggt af lokaler og praesternes bolighidrag
- fremkommer sektorens eget forbrug - eler
konsum, som begrebet hedder i nationalregn-
skabsterminologien.

Renteudgifter omfatter kun »rene« renter -
ikke afdrag m.v. pa gadd.

Indkomstoverfardlerne til private er farst og
fremmest pensioner og understettelser. Herud-
over indgar dispositionen over belgb indsamlet
i kirken.

Indkomstoverferder til udlandet bestar for
den overvejende dels vedkommende af udgif-
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ter vedrarende kirken pd Fargerne og Gren-
land.

De starste indkomstoverfarder (driftstilskud)
inden for folkekirkesektoren er lan- og pensi-
onstilskuddene fra den statsfinansierede del af
sektoren til henholdsvis fadlesfonden og pree
stepensionsfonden. Endvidere yder fadlesfon-
den et tilskud til pensionsfonden til dakning af
den ikke-statsfinansierede del af praestepensio-
nerne. Endelig ydes der fra prasstel gnningskas-
serne et tilsvar til fadlesfonden for praestegér-
denes avling og skov.

De vigtigste kapitaloverfarder (investerings-
tilskud) inden for folkekirkesektoren er de stats-
lige tilskud til kirkekasserne til istandssdtelse
m.v. af kirker. Herudover gives der fra fadles-
fonden et tilskud til praestel gnningskasserne til
bygningsistandsaettel ser.

De interne overfgrser inden for folkekirke-
sektoren fremgdr ikke af tabel 4, der alene ved-
rorer den samlede, konsoliderede sektor -
d.v.s. hvor der er renset for de interne overfars-
ler. Derimod kan disse overfarsler sesi bilags-
tabel 1-7, hvor der foruden artsfordelingen af
transaktionerne ogsd er gennemfert en opde-
ling pA undersektorer.

Nyinvesteringer m.v. omfatter starre anskaf-
felser samt opbygnings-, nybygnings- og an-
laegsarbejder. Det er sa vidt muligt veadien of
anskaffelser modtaget og arbejder udfert i 1o
bet af perioden, der anfaresi statistikken, uan-
st om der faktisk har fundet en betaling sted
dler g. Vaadien af solgt inventar m.v. fratrak-
kes. Reparations- og vedligehol del sesarbejder
indgdr ogsd som nyinvestering, hvis de er s3
omfattende, at de vassentligt aendrer de pégad-
dende bygningers eller anlagys karakter eller
levetid. Endvidere indgér erhvervelse af byg-
ninger —r sag.

| renteudgifter m.v. indgdr ud over egentlige
renter, udbytter o.lign. ogsa realiserede kursge-
vinster - ~— eventuelle kurstab.

Indteegt afjord og rettigheder er farst og
fremmest forpagtningsafgift, men ogsa f.eks.
udlgining af jagt- og fiskerettigheder vil indga
her.

Kirkelig ligning omfatter ikke alene de belgb,
der er palignet som lokal kirkeskat og landskir-
keskat, men ogsd de overskydende ligningsmid-
ler, der henstdr hos kommunerne pa disses
konto for kirkelige afgifter. Disse midler be-
tragtes med andre ord som erhvervet af kirken,
sdv om de ikke er kommet til udbetaling i det
pagaddende &, men farst anvendes i kom-
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mende ar til nedsadtelse af den kirkelige lig-
ning.

Indkomstoverforsler fraprivateer i al vaesent-
lighed midler indsamlet i kirken. Endvidere
indgér en tilregnet tilbagebetaling af de belab,
der ovenfor tillagdes Ignudgiften for vaadien
af de optjente tjenestemandspensionsrettighe-
der.

Indkomstoverferslerne fra staten er udeluk-
kende statskassens finansiering af den statsfi-
nansierede del af folkekirken. Det samme gad-
der kapitaloverfarslernefra staten.

Indkomst- og kapitaloverferslerne fra kom-
munerne har ferst optradt eksplicit i statistik-
ken fra og med 1978. Posten daskker kommu-
nernes drifts- og anlaggstilskud - ferst og frem-
mest til kirkegéarde.

Salg afjord og rettigheder bestér for den
vaesentligste dels vedkommende af engangsbe-
talinger for erhvervelse, fornyelse og vedlige-
holdelse af gravsteder. Fra 1978 indgér sag af
presstegardsjorder myv. som selvstendig
gruppe - opgjort netto for kab.

Kapitaloverfarsler fra private optraeder ogsa
forste gang eksplicit i 1978. Der er tale om arv
0og gaver.

Driftsoverskuddet (driftsindteggter + drifts-
udgifter) viser opsparingen eller formueudvi-
delsen inden for folkekirken. Det fremgér af
tabel 4, at denne i ale de betragtede & har

vaget positiv og relativt stor. Herved adskiller
kirken sg fra resten af den statslige sektor, der
i de senere & har haft en negativ opsparing.

Korrigeres der for modtagne og afgivne ka-
pitaloverfarder, fremkommer den opsparing
dler formueudvidelse, der kan disponeres
over. Formuen kan enten anbringes realt, d.v.s.
i bygninger, anlagg og inventar m.v. (nyinveste-
ring) dler finansielt. Sidstneevnte fremgdr af
drifts- og kapital over skuddet (drifts- og kapital-
indteggter + driftss og kapitaludgifter) ogsa
kaldet nettofordringserhvervelsen, idet det
sammenfatter stigningen i finansielle aktiver
+ dtigningen i finansdle passiver. Fra 1974 til
1976 har denne starrelse vaget negativ, hvilket
viser, at investeringerne har vaget sterre end
opsparingen, siledes at der for folkekirkesek-
toren under ét netto har mattet optages lan. Fra
1977 og frem har nettofordringserhvervelsen
eler den finansielt anbragte opsparing vaget
positiv og stigende, hvilket viser, at Kkirken i
disse & har forgget sine finansielle kapitaler,
f.eks. gennem ggede henlasggelser. Pa dette
punkt adskiller folkekirken sig fra de evrige
dele af den offentlige sektor, nér lige bortses fra
de sociale kasser og fonde.

2.2. Statusundersggelse

Sav om formueudviklingen fremgar af den lo-
bende regnskabsstatistik - jfr. ovenfor - har
udvalget fundet det forngdent, at der gennem-
fortes en egentlig statusopgerelse for den lo-
kale kirkelige gkonomi.

| forbindelse med indsamlingen af regn-
skabsoplysninger for &rene 1974/75, 1975/76,
1976 og 1977 indhentedes der til dette formd
oplysninger om status ultimo de pagaddende
ar. Ogsa denne undersggelse skete via sparge-
skemaer til provstiudvalgene. Spargeske-
maerne udarbejdedes af kirkeministeriet, ud-
valget og Danmarks Statistik med udgangs-
punkt i de autoriserede blanketter.

I undersggelsen opereres der med falgende
grupper af aktiver og passiver:

1 Aktiver

11  Kapitaler under stiftsmidlerne

12 Andre kapitaler

121. Bank- og sparekassebgger

122 Stats- og kreditforeningsobligationer

123. Pantebreve i fagt gjendom

124. Kapitaler anbragt pa anden méade (ferst
og fremmest som udlan til andre kirker
af de tidligere kabstadskirkers kapitaler)

13, Faste gendomme (til gendomsvurde-
ringsvaadi)

2. Passiver

2.1. Lan af dtift smidlerne

22. Andre lan

Dader var tale om en éngangsundersggel se,
fandt udvalget det tilstragkkeligt, at materialet
for et enkelt & - 1977 - bearbejdedes. Bear-
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bejdningen er ket i Danmarks Statistik. Resul-
taterne er fremlagt i teksttabel 6, hvor der er
gennemfart en fordeling pa stifter, og i bilags-
tabel 18, hvor der er opdelt pa de enkelte lig-

ningsomrader. | begge tabeller er der opdelt pa
kirkekasser og preestel gnningskasser.

2.3. Undersggelse af budgetlasggningen m.v.
| de kirkelige%(asser

| forskellige forbindelser har interessen i de
senere & samlet Sg om menighedsrédenes og
provstiudvalgenes funktion som led i lignings-
processen vedrgrende de kirkelige kasser. Man
har saalig interesseret Sg for samarbejdet mel-
lem de kirkelige og kommunale administrative
led i denne proces. Udvalget har derfor fundet
det naturligt at indhente oplysninger om de
spargsmal samtidig med, at kirkens gkonomi-
ske status og drift - jfr. ovenfor - sogtes klar-
lagt, ved at der hos provstiudval gene indhente-
des oplysninger om de neden for naavnte
spargsmal:

1) »Har provstiudvalget siden 1970 efter krav
fra kommunalbestyrelsen i henhold til § 14,
stk. 2, i lov om kirkers bestyrelse méttet
nedseette det kirkelige ligningsbel b til kir-
kekasserne ifdge de af provstiudvalget
godkendte endelige overdag? | bekrad-
tende fald oplyses, hvor ofte det er sket«.

2) »Har provstiudvalget siden 1970 pa eget
initiativ begramset stigningen i de kirkelige
ligningsbelgb i overensstemmelse med
neevnte lovbestemmelse? | bekraftende
fad oplyses, hvor ofte det er sket«.

3) Har provstiudvalget siden 1970 péa eget ini-
tiativ begramset stigningen ud over, hvad
kommunalbestyrelsen kan forlange i h.t.
lovbestemmelsen? | bekrefftende fad op-
lyses, hvor ofte det er sket«.

4) »Er der afholdt budgetsamrad vedrarende
regnskabsérene 1974/75 til 1977

5) »Er der afholdt mere end ét budgetsamréd
vedrgrende regnskabsdrene 1974/75 til
19772

6) »Er der af menighedsrédene udarbejdet
skematiske oversigter for udgiftskraevende
eller besparende foranstaltninger vedrg-
rende regnskabsdrene 1974/75 til 1977

7) »Er der under budgetsamradene udarbej-
det en samlet plan for udgiftskreevende dl-

ler besparende foranstaltninger vedrg-
rende regnskabsarene 1974/75 til 1977

8) »Hvilket belgb har der ultimo 1974/75,
1975/76, 1976 og 1977 henstdet pa kom-
munens konto for kirkelige afgiftera«

9) »Hvor stor en dd af de omhandlede belgb
er anvendt til forhgjelse af ligningsbel gbet
til en eller flere af de kirkelige kasser i det
felgende regnskabsar?«

10) Safremt der i provstiet findes ligningsom-
rader, der omfatter kirker, hvis kapitaler
bestyres af menighedsradene sdv (typisk
kirker i tidligere kgbstadskommuner) ul-
timo regnskabsarene 1974/75 til 1977, be-
des felgende spgrgsmal besvaret:

1) »Hvor meget androg disse kapitaler?«
2) »Hvor meget af disse kapitaler var an-
bragt i 18n til kirken sdv dler prosste-

| gnningskassen?«
De indsamlede oplysninger er bearbejdet af

Danmarks Statistik. Resultaterne fremgér of

bilagstabel 9-16 og 19.

Ad spergsmdl 1 (bilagstabel 9):

Besvarelsen viser et stort antal »nej«, atsa at
der er et féa o tilfedde, hvor det kirkelige
ligningsbelgb nedsates efter krav fra kommu-
nal bestyrelsen.

Ad spargsmdl 2 (bilagstabel 10):

Svaret pa spergsmdl 2 viser, at der er et for-
holdsvis begramset antal tilfadde, hvor prov-
stiudvalget pa eget initiativ har begramset stig-
ninger i de kirkelige ligningsbel gb.

Ad spargsmdl 3 (bilagstabel 11):

Der svares i alt 79 »ja-svar«. Nar der er 206
»nej-svar« er dette udtryk for, at provstiudval-
get ikke siden 1970 pa eget initiativ har begram-
st stigningen, ud over hvad kommunalbesty-
relsen kan forlange.



Ad spargsmal 4 (bilagstabel 12):

Svarene viser, at der i at for fatilfadde holdes
budgetsamrad, om end man dog kan se en svag
stigning fra 152 til 165 i 1977. Tabellen begrun-
der ministeriets lovforslag samt giver menig-
hedsradene (3 menighedsrad sammen) adgang
til at kraeve budgetsamrad afholdit.

Ad spargsmal 5 (bilagstabel 13):

Tabellen bekregfter en formodning om, at de
tilfadde, hvor der afholdes mere end ét budget-
samréd, er endnu faare end de har vaet for de
normale tilfadde.

Ad spergsmal 6 (bilagstabel 14):

Tallene viser, a det er i at for fa tilfadde, at
menighedsradene udarbejder skematiske over-
sigter for udgiftskreevende eller besparende
foranstaltninger. Det er atter et argument for
gennemfarelse af ministeriets lovfordag.

Ad spgrgsmal 7 (bilagstabel 15):

Svarende til spergsmal 6 (tabel 6), viser besva
relserne af spergsmd 7, a der er at for fa
tilfadde, hvor der udarbejdes samlet plan for
udgiftskreevende foranstaltninger m.m.

Ad spargsmél 8 og 9 (bilagstabel 16):
Besvarelsen of tabellen viser, at der henstér alt
for store belab pa kommunernes konto for kir-
kelige afgifter, og tabellen danner grundlag for
at fremsadte udvalgets fordag om, at skattepro-
venuet skal udbetales til stiftskassererne til for-
deling blandt de forskellige kirkelige kasser i
stifterne.

Ad spargsmal 10 (bilagstabel 19):

Tabellen viser, at der henstar ret betydelige ka-
pitaler samt lanemulighed for kirkelige kasser
i byerne, og samtidig viser tabellen, at disse
kapitaler vokser betydeligt og hurtigt.
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3. Driftsforhold
3.1. Ligning til de lokale kirkelige kasser

De kirkelige indtaegter og udgifter administre-
res pa lokalt plan af menighedsradene gennem
kirkelige kasser under tilsyn af provstiudval-
gene, jfr. 8 7, stk. 1, i lov om kirkers bestyrelse
m.m. og kap. 4 i lov om folkekirkens | gnnings-
vaesen m.m.

Naamere bestemmelse om bestyrelsen o
henholdsvis kirke- og praestel gnningskassen
'findes i kirkeministeriets cirkulaae af 14. ja-
nuar 1977 om budgetlagyning for, ligning til og
regnskabsaflegygelse for kirkelige kasser.

Selvejende kirkers indtasgter indgér i en kir-
kekasse, hvoraf kirkens og kirkegardens udgif-
ter afholdes. | de f& sogne, hvor kirken endnu
ikke er selvejende, administrerer menighedsré
det en menighedsradskasse, der traader i stedet
for kirkekassen.

Menighedsradet udarbejder arligt dels fore-
Igbige, dels endelige overdag for de kirkelige
kassers indtasgter og udgifter. Alle overdlag, sa
ve forelgbige som endelige, ska forelagyges i
et offentligt menighedsradsmgde. Nagmere
forskrifter for overslagets udfeadigelse, her-
under om anvendelse af blanketter, fastsadtes
af provstiudvalget. Forelgbige overdag indsen-
des til provstiudvalget inden den forud for
budgetdret naamest liggende 1. april. Prov-
stiudvalget samler budgetterne for de kirkelige
kasser i kommunen og optager derefter for-
handling med kommunalbestyrelsen om ster-
relsen af de kirkelige ligningsbelgb i kommu-
nen for det kommende &r.

Efter at de fra menighedsradene modtagne
forelgbige overslag er gennemgaet af prov-
stiudvalget, tager dette tilling til, om der skal
afholdes budgetsamrdd med repraesentanter
fra menighedsradene i vedkommende fadles-
ligningsomréde. Budgetsamrdd har ikke be-
sluttende myndighed, men har til opgave at
forhandle sterrelsen af det kommende ars lig-
ningsbel gb, og pa hvilken made en evt. nedsa-
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telse bar ske. Endvidere sgges under budget-
samrédet opstillet en samlet plan for gennem-
fardse og finansiering af ssalig udgiftskree
vende foranstaltninger inden for den af prov-
stiudvalget fastsatte periode.

Provstiudvalget fastsedter de kirkelige lig-
ningsbelgbs starrelse efter forhandling med
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
er ikke berettiget til at forlange kirkekassernes
budgetter forelagt til godkendelse, men kan i
henhold til 8 14, stk. 2, i lov om kirkers besty-
relse m.m. gare indsigelse over for det samlede
ligningshelagb til kirkekasserne i det pagad-
dende fadlesligningsomrade. Indsigelse kan
ikke gares mod ligningsbelgbet til preaestelan-
ningskassens overslag. Ligningsbelgbet ma
ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke
vage mere end 20 % hgjere end gennemsnittet
af de sidste 4 &rs ligningsbelegb. Ved beregnin-
gen fradrages udgifter til arbejder, der er kree
vet ved synsforretninger, udgifter til kirkefunk-
tionagrers lgnninger samt udgifter til renter og
afdrag pa lan.

Efter at de endelige overslag er godkendt af
provstiudvalget, giver udvalget kommunalbe-
styrelsen meddelelse om sterrelsen af det sam-
lede ligningsbelgb og det belgb, der tilkommer
hver af de kirkelige kasser.

For Kgbenhavns kommune, omfattende 12
provstier med 73 sogne, ger der sg saalige for-
hold geddende, idet kirkeministeriet i skrivelse
af 17. januar 1972 har besluttet, a der for lig-
ningsomradet Kgbenhavns kommune ska
vadges et kirkeligt budgetudvalg, som vareta
ger visse a provstiudvalgenes arbejder, jfr.
oversigten vedrgrende pengegang i Kaben-
havn. (S. 22)

Samtlige kirkelige skatter og afgifter - svel
landskirkeskatten, hvis sterrelse fastssdtes af
kirkeministeriet pa grundlag af budgetter udar-
bejdet af stiftsavrighederne, som de lokale &-



gifter - lignes under et efter samme regler,
hvorefter indkomstskat svares til vedkom-
mende kommune. Kommunalbestyrelsen fast-
sadter den kirkelige ligningsprocent for det
kommende skattedr og paligningen sker under
et for hele kommunen - »fadlesligningsomré
det«.

Er det samlede kirkelige ligningsbelgb i en
kommune sagligt stort i forhold til den skatte-
pligtige indkomst for folkekirkens medlemmer
i kommunen, kan kirkeministeren bestemme,
at der ydes et tilskud af praesteembedernes fad-
lesfond til nedsedtelse af ligningsbelgbet, jfr. §
5 i lov om folkekirkens Ianningsvaesen m.m.
Det belgb, der i alt kan ydes som tilskud, er dog
begramset til 4 % af landskirkeskatten for det
ar, for hvilket tilskud ydes. Tilskudsansggning
udfeardiges af vedkommende kommune og
indsendes gennem provstiudvalget og stiftsav-
righeden. Ansagningen ska vegre ministeriet i
haande senest den 1. december i ret forud for
det ar, for hvilket tilskud seges, jfr. forskrif-
ternei kirkeministeriets cirkulaae af 15. august
1978 om andring af lov om folkekirkens lgn-
ningsveesen m.m.

Af kirkekassens midler udredes ale udgifter
til kirkens og kirkegardens vedligeholdelse og
drift, bygge- og anlasgsarbejder samt anskaffel-
ser, dle udgifter til aflenning af kirke- og kir-
kegérdsfunktionaarer, menighedsrédets admi-
nistrationsudgifter samt det i menighedsradslo-
vens § 13, stk. 2, omhandlede radighedsbel ab,
herunder udgifter til fremme &af det kirkelige liv
i sognet m.v. Renter af kirkens kapitaler, agif-
ter af jorder, indtaegter af kirkegarden m.v. ind-
gér i kirkens kasse. Differencen mellem disse
indteggter og udgifterne - kirkekassens under-
skud - daskkes som foran beskrevet ved ligning
pa kommunens kirkeskatteydere.

Medens kirkekassen er knyttet til sognet
(evt. kirkedistriktet, hvor der er flere kirker i et
sogn), dakker prasstelgnningskassen pastora-
tet, idet preesteembederne i et pastorat har
samme praestel gnningskasse. Er der flere sogne
i pastoratet, bestyres praestelgnningskassen af
menighedsrédene i forening.

Af prasstel gnningskassen udredes ale udgif-
ter i forbindelse med preestegardens vedlige-
holdelse og drift, bygge- og anlamysarbejder
samt anskaffelser, herunder vedligeholdelse og
drift af pressteembedets eventuelle landbrugs-
bygninger samt kontorholdsudgifter og visse
udgifter i forbindelse med konfirmandunder-
visningen. Indtagt for praestel gnningskassen

er boligbidrag, som prasster betaler for at be-
nytte tjenesteboligen, evt. forpagtningsafgift af
de til prasteembedet hgrende landbrugsejen-
domme samt lejeindteegter. Renter af pree
steembedernes kapitaler er derimod ikke ind-
temgt for praestel gnningskassen, jfr. omtale an-
detsteds af prassteembedernes fadlesfond. Prae
stel@nningskassens  underskud dakkes pa
samme made som kirkekassens underskud, jfr.
nedenfor s. 21 og 22, oversigt 1 og 2.

3.11. Satistiske oplysninger

| naavaxrende afsnit fremlasgges hovedresulta-
terne af den Igbende regnskabsstatistik - jfr.
afsn. 2.2.1. ovenfor. De mere detaljerede resul-
tater af denne statistik er vist i bilagstabel 1-8.

Tabel 1 sammenfatter udviklingen fra 1974
til 1980 inden for den samlede folkekirkesek-
tor. Det fremgar, at sektoren over hele perio-
den har haft en positiv og stigende opsparing.
Imidlertid har investeringerne olign. i &rene
1974/75, 1975/76 og 1976 vaxet starre end op-
sparingen, hvorfor der har vaaet behov for net-
toldneoptagelse udefra. Dette kommer til ud-
tryk i, a fordringserhvervelsen, netto eler den
finansielle opsparing har vaaet negativ i de
pagaddende &r. Fra og med 1977 er der der-
imod sket en kraftig udvidelse i den finansielt
anbragte formue.

Tabel I's resultater er vurderet realt og rela
tivt i tabel 2 og 3.

Tabel 2 viser realudviklingen i drifts- og in-
vesteringsudgifterne. Tabellens tal er frem-
kommet ved at rense de tilsvarende oplysnin-
ger i lgbende priser fra tabel 1 for de sted-
fundne prisstigninger. Sidstneevnte er hentet
fra nationalregnskabet. Det fremgar, a udvik-
lingen i den betragtede periode har veget rda
tivt behersket. Den gennemsnitlige arlige redl-
vakstrate i de samlede drifts- og investerings-
udgifter har sdledes vaaet sma 2 pct. Til sam-
menligning kan det anferes, at den tilsvarende
vakstrate for den samlede offentlige sektor har
vaget ca. Vi pet., medens ar-til-r-realvasksten
for bruttonational produktet har vagret ca. 3 pct.
i gennemsnit. Udviklingen har imidlertid ikke
veget jeavn. Fra 1974 til 1976 er der tale om
forholdsvis store vakstrater, medens de i arene
herefter har vaget overordentligt sma - midt i
perioden har der endog vaget tale om et realt
fdd i udgifterne.



| label 3 er udviklingen inden for folkekirke-
sektoren direkte sammenholdt med udviklin-
gen i den offentlige sektor under & og i hele
samfundet. Det fremgdr, at folkekirkens ud-
giftsudvikling over hele perioden har veaet
markant svagere end samlede offentlige sek-
tors og noget svagere end bruttonational pro-
duktets. Det oven for omtalte ujsavne forlgb
lader sig stadig se af tallene.

| tabel 4 er den samlede folkekirkesektors
udgifter og indtaggter opdelt efter art og - i et
vist omfang - efter modparten ved transaktio-
nen. Indholdet af de enkelte anvendte - s&
kaldte realgkonomiske - grupper er gennem-
0det oven for i afsn. 2.1.2. P3 udgiftssiden er det
mest bemaakel sesvaardige, at forholdet mellem
de enkelte poster sa at sige ikke har andret sig
i lobet af den undersggte periode. Pa indtaggts-
siden er der derimod tale om en markant for-
skydning mellem de to sterste finansieringskil-
der: Tilskuddet af statskassen er faldet fra 169
pct. i 1974/75 til 12,0 pct. i 1980. Omvendt er
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finansieringen gennem Kkirkelig ligning steget
fra 69,3 pct. i 1974/75 til 74,2 pct. i 1980.

| tabel 5er udgifterne og indtaggterne fordelt
pa de tre undersektorer: »den lokale kirkelige
gkonomi«, »lgn- og pensionsfondene« og
»den statsfinansierede del af folkekirken« -jfr.
afsnit 2.1.1. ovenfor. | samme afsnit er de ud-
gifts og indtaggtsbegreber, der er anvendt i ta-
bel 5, gennemgaet. Det fremgér, at den lokae
kirkelige gkonomis andel af folkekirkesekto-
rens samlede opgaver er steget vassentligt fra
1974-til 1979, medens lgn- og pensionsfonde-
nes andel er faldet, og den statsstettede andel
stort set har vaaet usendret - jfr. punkt IV i
tabellen.

Med hensyn til byrderne viser tabellens
punkt VI, at statsandelen som ovenfor omtalt
har vearet stagrkt faldende; det har ogsa len- og
pensionsfondenes andel, medens den lokale
gkonomis relative byrde er forgget modsva
rende. P4 indtaegtssiden viser undersektorernes
disponible og egne indtaggter et paralelt forlgb
-jfr. henholdsvis punkt V og VIII.



Oversigt over nugeeldende budgetbehandling og pengegang uden for Kgben-
havn:
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Oversigt over nugeeldende budgetbehandling og pengegang i Kagbenhavn:

OVERSIGT 2
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Tabel 4: Folkekirkesektorens udgifter og indtasgter 1974 til 1980, fordelt efter art (realgkono-
misk)

1974/75  1975/76 1976 1977 1978

Udgifter:

Aflgnning & ansatte . .. ... ... .
Kgb af varer og tjenester ... .. .
Sdg af varer og tjenester. . ... ..
Konsumi alt (1+2+3) . ... . . ...
Renter mv. ... ... ... ... .. ..
. Andre indkomstoverfarsler i alt...
6.1. Til private . ... .. ... . .. .. ..
6.2 Tiludland . ... ... ... ... .. .

O PWONE

o

9. Drifts- og kapitaludgifter i alt (7+8)

Indtasgter:

10. Renter mv. ... ... ... ..
11. Indtegt af jord og rettigheder ....
12. Kirkelig ligning ... ... ... . .. ..
13. Andre indkomstoverfersler i alt...
13.1. Fraprivate ... . ... . ... ... ..
132. Frastaten .. ... ... . ... ... ..
13.3. Fra amts- og primaakommuner..
14. Driftsindtesgter i alt (10-13) . .. . ..
15. Salg af jord og rettigheder. . . . .
16. Kapitaloverfarsler i at ... ... .
16.1. Fraprivate . ... ... .. ...
162. Frastaten ... ... ... .. .. . ..
16.3. Fra amts- og primaakommuner..
17. Kapitalindteggter i alt (15+16)_
18. Drifts- og Kapitalindtesgter i alt (14 +

14

Overskud:

19. Driftsoverskud = opsparing (14+7) 124676 136.996 195495 238.732 275.512

20. Drifts- og Kapitaloverskud = netto-
fordringserhvervelse (18+9). = = = . +19.395 +31.387 +4.579 18.702 67.193

Kilde: Bilagstabel 1-7
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3.1.2. Kommunernes indsigelsesret - 20 %'s reg-
len
Som anfart ovenfor afsnit 3.1. kan kommunal-
bestyrelsen i henhold til § 14, stk. 2, i lov om
kirkers bestyrelse m.m. gere indsigel se over for
det samlede ligningsbelgb til kirkekasserne i
det pagaddende fadlesligningsomrade.

Kommunalbestyrelsens kompetence i for-
bindelse med fastsadtelse af ligningsbelab til
opfarelse og istandsadtelse af kirker i Kgben-
havn har vazet lovfaestet forud for den farste
kirkebestyrelseslov (lov & 1. oktober 1915 om
kirkers bestyrelse m.m.), jfr. lov af 1. april 1838
om ligning af bidrag til kirkerne i Kgbenhavn.
| 1915-loven bestemtes, at tilskud til kirker i
Kgbenhavn skulle lignes efter indhentet erklee
ring fra kommunalbestyrelsen. levrigt matte
ligningen ikke uden kommunalbestyrelsens
samtykke overskride gennemsnittet af lignings-
belabet i de 4 forud for kirkebestyrelsens funk-
tionstid nermest liggende & med tillagg af 1/5.
Det fremgér dog af lovens mativer, at hensynet
til kommunalbestyrelsens indflydelse pa lig-
ningen tidligere var tilgodeset i rimeligt om-
fang.

| motiverne til et i 1902 fremsat fordag til
»Lov om Bestyrelse m.m. af Kirker, der ge Sg
selv, er det sdledes anfart: »Bestemmelsen er
truffet = = . for a sikre Kommunalbestyrel-
sens Varetagelse af Kommunens Skatteborge-
res Interesser. Kommunalbestyrelsen vil her-
ved faa Lejlighed til at paase, dels & Maxi-
mumgramnsen for, hvad der det enkelte Aar
maa lignes paa Menigheden, ikke overskrides,
dels at gere de almindelige finansielle Betragt-
ninger gaddende, der kunne tale for om muligt
at indskranke Ligningen det enkelte Aar.
Spargsmélet om opretholdelse af bestemmel-
sen i § 14, stk. 2, har adskillige gange veaet
fremme i den kirkelige debat, jfr. den af udval-
get vedrgrende den kirkelige administration i
1968 afgivne betenkning: »Udvalget har end-
videre overvejet, om der métte findes grundlag
for at foredd en andring af bestemmelsen i §
14, stk. 2, i lov om kirkers bestyrelse, der hjem-
ler kommunalbestyrelsen indsigelsesret over
for stigning af en vis sterrelse i de kirkelige
ligningsbelgb . . . Under hensyn til, at udvik-
lingen i kommunestrukturen i de naameste ar
vil frembyde muligheder for a indvinde flere
erfaringer med hensyn til, hvorledes denne re-
gel virker, finder udvalget ikke anledning til pa
indevarende tidspunkt at fremsadte andrings-
fordag«.
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Til brug for dreftelserne i neavaarende ud-
valg o bestemmelsen i 8§ 14, stk. 2, blev det
besluttet, at der ved udsendelsen af spergeske-
maerne om de statistiske oplysninger for arene
1974/75-77 samtidig skulle tilles forskellige
spergsmdl til provstiudvalgene om 20 %'s-reg-
lens anvendelse. Svarene er anfert i bilagstabel
9-11.

Efter dreftelserne i udvalget kan det konklu-
deres, a selv om der hos nogle af udvalgets
medlemmer gives udtryk for en afstandtagen
fra kommunernes indsigel sesret over for de kir-
kelige budgetter,-er der i udvalget enighed om
ikke at foredd den nuvasrende retstilstand an-
dret.

Som baggrund for dette standpunkt har man
lagt vamt pa, at samarbejdet mellem kommu-
nerne og de kirkelige ligningsmyndigheder ho-
vedsageligt forlgber uden problemer, og at
kommunerne kun i fa tilfadde ger brug of ind-
sigelsesretten i § 14, stk. 2, jfr. svarenei bilags-
tabel 9. Da udvalget samtidig erkender, at reg-
len er relativ forsigtig i sine begramsninger,
finder udvalget, at tiden - bl.a. med baggrund
i den gkonomiske situation - ikke er velvagt
til at foresdd bestemmelsen ophaevet. Psykolo-
gisk vil det kunne medvirke til at skabe et dar-
ligt samarbejdsklima mellem kommunalbesty-
relser, menighedsrad og provstiudvalg, sifremt
alene stat og kommune skal tale begrasnsninger
i gkonomisk aktivitet.

3.1.3. Anvendelse af overskydende ligningsmid-
ler

Vedrgrende anvendelse af »overskydende lig-
ningsmidler« p& kommunens konto for kirke-
lige afgifter, henvisestil bestemmelsen i lov om
folkekirkens Ignningsveesen mm. 8 7, stk. 6,
hvor det hedder: »Overstiger det ved ligning
tilvejebragte belgb i en kommune de god-
kendte ligningsbelab, kan det overskydende
belagb med provstiudvalgets godkendelse an-
vendes til forhgjelse af ligningsbelgbet til en
eller flere af de kirkelige kasser i fedledlignings-
omradet. Kommunalbestyrelsen kan med
provstiudval gets tilslutning yde e menigheds-
rad forskud pa ligningsbel gbet for det naarmest
falgende regnskabsar«. Endvidere henvises til
bilagstabel 16 og 16 a

Efter neevnte lovbestemmelse skulle kom-
munal bestyrelsen ikke kunne modsadte sg ud-
betaling af »overskydende« ligningsmidler,
som henstar p& kommunens konto for kirkelige
ligningsmidler, nér beslutning herom er truffet



af provstiudvalget. Imidlertid er der ved am-
dring af kildeskattelovens § 64 gennemfart an-
drede regler for kildeskattedirektoratets afreg-
ning til kommunerne af den del af slutskatten,
herunder kirkelige afgifter, som overstiger de
af kildeskattedirektoratet udbetalte manedlige
forskudsbeleb pad 1/12 af ligningshel gbet
ifdlge de godkendte overslag. Ifdge de am-
drede afregningsregler, jfr. lov nr. 260 af 22.
ma 1974 om andring af kildeskatteloven, er
provstiudvalgets muligheder for at tillade for-
hgielse af godkendte ligningsbelab i henhold
til bestemmelseni § 7, stk. 6, i lov om folkekir-
kens lgnningsvaesen m.m. i det vassentlige bort-
faldet, idet der alene kan disponeres over de
ved beregningen af slutskatten opgjorte belgb,
der overstiger de ménedlige udbetalte for-
skudsbel gb, og kun i det omfang disse oversky-
dende belgb af kildeskattedirektoratet er afreg-
net til kommunerne i henhold til lovbestem-
melsens naamere regler herom. Hertil kom-
mer, at sddanne forskelshelgb - som alle forud-
seelige driftsindteggter - normalt skal tages i
betragtning til nedsadtelse af den kirkelige lig-
ning for vedkommende &r. Tilrettelasgges lig-
ningen saledes, at kommunen ikke har mulig-
hed for at foretage udbetaling af overskydende
ligningsbelab, er provstiudvalget herefter hen-
vig til a anmode kommunen om at yde for-
skud pa ligningsbelgbet for det neamest fadl-
gende regnskabsdr, jfr. kirkeministeriets cirku-
lage af 14. januar 1977, afsnit 2, nasstsidste stk.
Evt. ma menighedsradet sage udgifterne daek-
ket ved optagelse af lan.

Til belysning af den omtalte problemstilling,
kan omtales en kirkeministeriet forelagt sag,
der omhandlede et tilfadde, hvor provstiudval-
get havde godkendt, at der anvistesi alt 170.000
kr. af overskydende ligningsmidler til dagkning
af uforudsete udgifter. Kommunen havde ikke
mulighed for at udbetale hele det af provstiud-
vaget til anvisning godkendte belgb, men hen-
vigte til, at det er kommunen, der afger, hvor
meget af opsparede ligningsmidler, der skal an-
vendes til nedbringelse af den kirkelige ligning
i det kommende &r, jfr. kirkeministeriets cirku-
lage af 14. januar 1977, afsn. 2, sidste stk.

Spargsmalet var herefter, om provstiudval-
get kunne forlange, at kommunen skulle udbe-
tale det gnskede belgb af »overskydende lig-
ningsmidler«, som kommunen allerede havde
disponeret over i forbindelse med nedbringelse
af ligningshelgbet for det kommende &r. Det

omtalte belgb 1a efter det oplyste inden for de
rammer, der angives i kildeskattelovens § 64.

Ved sagens forelasggelse for ministeriet blev
det anfert, at det ville vaare undergravende for
provstiudvalgets kompetence, safremt kommu-
nalbestyrel sens indsigel sesret, der er begramset
af 20 %o-reglen, kan geres gaddendei starre om-
fang ved, at kommunen egenhamdigt opererer
med en eksisterende kassebeholdning og for-
ventede overskydende ligningsbelgb.

Ministeriet udtalte i denne forbindelse, at
det métte anses for gnskeligt og hensigtsmaees-
sigt, om kommunen og provstiudvalget gensi-
digt orienterer hinanden om sterrelsen af det
ved beregningen af slutskatten evt. fremkom-
mende overskydende ligningsbel gb, og i denne
forbindelse sgger afklaret, om provstiudvalget
kan imgdese ekstraordinsere udgifter for den
resterende del af regnskabsaret.

Finder en sddan orientering sted mellem
kommunalbestyrelse og provstiudvalg, har
kommunen mulighed for - efter forhandling
med provstiudvalget - at foretage ligningen un-
der hensyn til aktuelle oplysninger om den kir-
kelige gkonomi i provstiet. Det kan ved en
sadan fremgangsmade undgas, at provstiud-
valget, hvis opgave er at sikre det gkonomiske
grundlag for menighedsradenes administra-
tion, sadtes i en vanskelig situation.

Et lignende problem kan opstd, sifremt
kommunalbestyrelsen i forbindelse med tilret-
telaggelsen af den kirkelige ligning ikke ud-
skriver det budgetterede ligningsbelgb til de
kirkelige kasser med den fulde godkendte over-
slagssum. | en kirkeministeriet forelagt sag ud-
talte ministeriet, at man anser en sadan praksis
fra kommunens side for at vaae i strid med
gaddende regler, idet det kirkelige ligningssy-
stem hviler pa den forudsaning, at kommu-
nen, ndr det godkendte ligningsbeleb ligger in-
den for 20 %-reglen i 8§ 14 i lov om kirkers
bestyrelse m.m., skal ligne de midler, som er
forngdne til at dakke de kirkelige udgifter i
ligningsomrédet i henhold til de godkendte
overslag. At kommunen ved tilrettelasggelsen
af ligningen medregner evt. opsparede over-
skydende ligningsmidler for tidligere ar, er i
overensstemmelse med kirkeministeriets cirku-
lare o 14. januar 1977, afsn. 2, men det kan
ikke anses for at stemme med geddende be-
stemmel ser, safremt kommunen ligner med un-
derskud i forsgg pa at holde den kirkelige lig-
ningsprocent pa et bestemt niveau.



Udvalget har tildluttet sg ministeriets hold-
ning og @nsker om forngdent lovgivningen an-
dret, sdledes at der ikke er tvivl om retstilstan-
den.

3.1.4. Kompetencen til at fastseette den kirkelige
ligningspr ocent

Indhentede statistiske oplysninger, jfr. bilags-
tabel 9-11, viser, at provstiudvalgene har veaet
i stand til at sadte graanser for stigningen i det
kirkelige ligningsbel @b til kirkekasserne. Mini-
steriet har til stette for provstiudvalgenes initi-
ativer for at udvise tilbageholdenhed udsendt
et cirkulaare herom den 8. april 1980. Cirkulee
ret er optaget som hilag nr. 7.

Uanset om retten og pligten til at fastssdte
den kirkelige ligningsprocent flyttes fra kom-
munalbestyrelsen til provstiudvalget for at
undg& begramsninger i forbruget, som ikke er
pakraevet af gkonomiske hensyn, ma der dog
ngdvendigvis fortsat bestd en samordning mel-
lem provstiudvalget og kommunen, bl.a. under
hensyn til beskatningsgrundlagets beregning.
Det er under udvalgets dreftelser anfert, at s&
fremt man vil undga forhandling med kommu-
nalbestyrelsen om anvendelse a »oversky-
dende ligningsmidler« til dakning af uforud-
sete udgifter, ma provstiudvalget have mulig-
hed for at fastsate et belagb, specidt til s&
danne formdl, sdledes at der tilvejebringes en
kassebeholdning, som kommunalbestyrelsen
ingen indflydelse har pa

Pa denne baggrund har udvalget vedtaget, at
ordene i kirkeministeriets cirkulaae af 14. ja-
nuar 1977 om budgetlaggning for, ligning til og
regnskabsaflegggelse for kirkelige kasser: »Ef-
ter forhandling med kommunalbestyrel sen«
bar udelades af cirkulazet og erstattes af en
bestemmelse om, at der skal afholdes et orien-
terende mgde mellem provstiudvalget og kom-
munen. Der henvises til bilagstabel 9-11, jfr.
naamere omtale nedenfor under afsnit 3.1.8.
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3.1.5. Udbetaling af ligningsmidler

Udvalget har endvidere under sine dreftelser
overvgiet spargsmaet, hvorvidt der fortsat er
grundlag for at opretholde de hidtidige regler
for udbetaling af kirkelige afgifter. De prakti-
ske vanskeligheder i forbindelse med anven-
delse a »overskydende ligningsmidler« vil
formentlig kunne overvindes helt, sdfremt det
opkraevede kirkeskatteprovenu kan udbetales
direkte fra Statsskattedirektoratet - uden om
kommunerne.

P4 denne baggrund har kirkeministeriet ret-
tet forespargsel til Statsskattedirektoratet ved-
rerende de tekniske muligheder for aandring af
reglerne for udbetaling af kirkelige afgifter.
Der blev i denne forbindelse henvist til, at s&
fremt der kunne skabes grundlag for en EDB-
behandlet fordeling af afgiftsprovenuet til kir-
kelige kasser inden for det enkelte ift, ville
den renteindtaegt, der som falge af den hidti-
dige praksis tilfalder kommunerne pé et vist
tidspunkt, kunne overferestil de kirkelige kas-
ser og udgere den naturlige direkte indtagts-
kilde for folkekirken. Kildeskattelovens § 64
ma aendres. Det er heri bl.a. fastsat, at staten
afregner over for den enkelte kommune den
de af slutskatterne, der udger kommunalind-
komstskat og kirkelige afgifter. Udbetaling af
kirkelige afgifter ber ske til stiftskassererne,
der herefter skal fordele de kirkelige indtasgter
mellem fadlesfonden og de enkelte kirkelige
kasser.

Ministeriet for skatter og afgifter har i skri-
velse af 3. november 1981 til kirkeministeriet
(bilag nr. 8) udtalt, at der principielt ikke er
noget til hinder for en direkte udbetaling af
kirkelige afgifter fra Statsskattedirektoratet til
stiftskassererne.

Udvalget finder herefter, at fordaget ber
gennemferes, sdledes at kirkelige afgifter udbe-
tales direkte til stiftskassererne.



Oversigt over den fremtidige pengegang i og uden for Kgbenhavn:

Menighedsradet

Provstiudvalget

Kommunalbestyrelsen

Statsskattedirektoratét
(Kirkeskatteyderne)

Stiftskassererkontoret

Alternativ: Menighedsradet fastholder udbetalingsfunktionen: bl. a. af hensyn til revisionen ma der

OVERSIGT 3.

Menighedsradet udarbejder og vedtager overslag vedra-
rende kirke- og preestelgnningskassernes indteegter og
udgifter.

Leonudgifter vedrgrende kirkefunktionaerer beregnes i
henhold til Ignseddel fra stiftskassererkontoret. Menig-
hedsradet sgger om godkendelse af overslagene hos
provstiudvalget.

Provstiudvalget godkender budgetterne og giver medde-
lelse til kommunalbestyrelsen.

Beregner den kirkelige ligningsprocent pa grundlag af det
skennede beskatningsgrundlag og oplysning om landskir-
keskattebelgbet.

Udbetaler de godkendte kirkelige ligningsbelgb til stifts-
kassererkontoret med 1/12 mdl.

Udbetaler det lignede skattebelgb med 1/12 mdl. til kas-
sererne for kirke- og preestelgnningskasserne.
Refunderer SCL lgnudgifter i henhold til opkraevning.

i s& fald indfgres en seerskilt meddelelse fra vedkommende kasserer til stiftskassererkontoret.
Revision: Rigsrevisionen, ogsa for s vidt angar Ignninger til funktiongerer.



3.1.6. Fastsattelse af den kirkelige ligningspro-
cent med to decimaler

Da der har vist sg behov for, at den kirkdige
ligningsprocent kan fastssdtes med 2 decima-
ler, udbad udvalget g en udtalelse fra Kom-
munernes Landsforening og Indenrigsministe-
riet med hensyn til om man maétte have admi-
nistrative indvendinger mod et fordag om, at
bestemmelsen i § 7, stk. 1, 1. pkt., i lov om
folkekirkens lonningsvaessen m.m., hvorefter:
»landskirkeskat og andre kirkelige afgifter p&
lignes folkekirkens medlemmer under ét efter
samme regler, hvorefter kommunal indkomst-
skat svares til vedkommende kommune, aan-
dres ved tilfgielse af ordene: »Dog fastsadtes
den kirkelige ligningsprocent med 2 decima-
ler«.

De navnte myndigheder mfl. har kunnet
tilslutte g fordaget, der giver mulighed for at
fastsadte kirkeskatten sdledes, at dens prove-
nue i hgjere grad end hidtil vil komme til at
svare til de budgetterede udgifter.

3.1.7. Obligatorisk budgetsamrad og langtids-
planlaagning

Ved udsendelsen af kirkeministeriets cirkuleae
af 14. januar 1977 om overdag og regnskab
vedrgrende kirkelige kasser og tidligere cirku-
larer herom, var det ikke hensigten at indfare
obligatoriske budgetsamréd, da ministeriet
fandt, at indfarelsen heraf i den kirkelige admi-
nistration meget passende kunne underkastes
en prgve i en periode for at fa klarlagt, om
menighedsrad og tilsynsmyndigheder fandt sig
tilpas i den nye retstilstand. Efter det forelig-
gende har der vaxet tilfredshed, og der er for-
stéelse for, at reglerne er udformet og indfert
for at sikre menighedsradene et godt grundlag
for, at rédene kan varetage deres opgaver pa
bedste made. Dog er det indtrykket, at der er
omrader, hvor anvendelsen af budgetsamréd
ikke er sa almindelig som anskeligt. Da dette
er uheldigt, er der nu fremsat lovfordag om
andring a § 29 i lgnningsloven, hvorefter
provstiudvalg efter modtagelse af forelgbige
overslag for de kirkelige kasser i omréder med
fedles ligning kan indkalde en eller to repree
sentanter for hvert menighedsréd til budget-
samréd. Indkaldelse skal finde sted, nér tre af
menighedsrddene i et ligningsomrade anmoder
derom. Budgetsamréd skal altid holdes mindst
hvert tredie ar. En bedre langtidsplanlasgning
skulle blive en fdge herdf.
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Efter udvalgets opfattelse métte det anses
for en naturlig ting, om menighedsrédene -
ligesom stat og kommuner - benytter langsigtet
budgettering (»rullende budgetter«), siledes at
man ud over budgetforslaget opstiller over-
dagsrammer for de 3 felgende regnskabsar.
Kan der ikke vakkes interesse for et sddant
system, bar der i hvert fad opstilles oversigt
over udgiftskraavende foranstaltninger i
naevnte periode.

3.1.8. Revision af regnskabsblanketter

| forbindelse med indfarelsen af den statistik,
der siden 1974/75 er udfert af Danmarks Sta-
tistik ved hjedp a indberetninger fra prov-
stiudvalgene for hele landet, er det hensigts-
massigt - af hensyn til denne landsdaskkende
statistik vedregrende folkekirkens forhold at
andre de budget- og regnskabsblanketter, der
har vaget benyttet af menighedsradene hidtil.
Dette er ngdvendigt, hvis der skal veae over-
ensstemmelse mellem de kirkelige kassers
regnskaber og de indberetningsblanketter, der
skal benyttes af provstiudvalgene til indberet-
ning til Danmarks Statistik. Som fage heraf
ska der foretages andring af kirkeministeriets
cirkulaae af 14. januar 1977 om ligning og bud-
getlaggning for kirkelige kasser om bl.a. dette
forhold.

Med henblik p& at tilvejebringe et grundlag
for udarbejdel se af regnskaber og budgetter for
kirkelige kasser nedsattes et underudvalg ved-
rgrende revision af regnskabsskemaer.

P4 baggrund af dreftelserne enedes man om
a afgive falgende indstilling til gkonomiudval-
get:

»Det af Danmarks Statistik udarbejdede
udkast til sasmmenfattende regnskabsopstil-
ling for kirkekasser og praestel anningskasser
kan efter naxvaaende underudvalgs opfat-
telse anvendes af provstiudvalgene til indbe-
retning til Danmarks Statistik af de arlige
kirkekasse- og praestel gnningsregnskaber
pr. ligningsomréde. Udvalget forudsadter
herved, at der gives provstiudvalgene en ud-
ferlig vejledning i skemaets udfyldelse.

Efter at nearvaarende underudvalg er ble-
vet gjort bekendt med den ved finansmini-
sterens skrivelse til kirkeministeren af 12
oktober 1981 trufne beslutning om SCL's
overtagelse af kirkefunktionaarlgnningernes
administration, finder man det ikke hen-
sigtsmassigt at fortsedte arbejdet med revi-
sion af regnskabsskemaerne. Man henviser



i denne forbindelse til, at det i den nuvee
rende situation er ukendt, hvorledes kirke-
funktionaarlgnningerne efter overgang til
SCL vil indga i kirkekassernes regnskaber
og budgetter.

Afslutningsvis gnsker man at udtale, at
det efter naavegende underudvalgs opfat-
telse er vigtigt at bevare menighedsradene
som den lgnudbetalende myndighed i for-
hold til kirkefunktionagerne, siledes at det
administrative ansvar felger det gkonomi-
ske ansvar. Fratages menighedsradene det
administrative ansvar, vil dette vaae et skred
under disse.«

Naavagende udvalg finder, at den sammen-
fattende regnskabsopstilling, der er vedlagt
som bilag nr. 9, og som repraesenterer Dan-
marks Statistiks informationsbehov i forbin-
delse med den lgbende regnskabsstatistik for
folkekirken, kan danne udgangspunkt for ud-
formning af en egentlig regnskabsblanket. Her-
ved skal de for provstiudvalgene og menig-
hedsradene nedvendige specifikationer indar-
bejdes som underopdelinger til de enkelte po-
Ster.

Udvalget skal derfor henstille, at der under
kirkeministeriet nedsadtes en arbejdsgruppe
med repraesentation fra ministeriet, Danmarks
Statistik og dle bergrte parter med det kom-
missorium at udarbejde en detailleret regn-
skabs- og budgetblanket til anvendelse farste
gang ved budgetlamgningen og regnskabsaflsgy-
gelsen for 1984.

3.1.9. Modernisering af regnskabs- og budgetsy-
stemer

Udvalget er bekendt med, at foreningen af
kommuner i Storstrams amt, foranlediget af en
voldsom stigning i landskirkeskatten, har rettet
henvendelse til flere ministre med forsag om,
at der sker en lignende modernisering af regn-
skabs- og budgetsystemerne for den kirkelige
ligning, som er gennemfert for den kommunale
regnskabsfarelse, sdledes at man benytter fler-
&rige drifts og anlaggsoverslag.

Udvalget finder imidlertid, at der i det cirku-
lage vedrgrende ligning og regnskabsferelse,
som dette udvalg foreslar indfart, jfr. bilag 10,
e tilfredsstillende bestemmelser til sikring af
béde ligningsforhold og investeringsplanlasg-
ning. Det skal i denne forbindelse bemagkes,
at erfaringen har vist, at det i en rakke tilfedde
kan tilskrives kommunalbestyrelserne, nér den
kirkelige beskatning har vaaet motiveret med
andre hensyn end ren udgiftsdakning. Efter
udvalgets opfattelse er der i hvert fad ikke
anledning til andring af bestemmelser om lig-
ning ud over, hvad det naevnte fordag, bilag nr.
10, indeholder, fer erfaringer evt. métte vise, at
detaljer kan gere andringer gnskelige.

3.1.10. Landskirkeskat

Landskirkeskatten anvendes som bekendt il
daskning af fadlesfondens underskud. Den op-
kraaves over den kirkelige ligning, men de en-
kelte kommuners bidrag til landskirkeskatten
er udregnet pa landsbasis, hvorved landskirke-
skatten hviler lige tungt pa skatteyderne landet
over. Dette er i modsagning til den lokale kir-
keskat. Denne lignes pé grundlag af en kirkelig
ligningsprocent, der er individuel for hvert lig-
ningsomrade (kommune). Denne beregning af
landskirkeskatten bevirker, at omrader med
starst beskatningsgrundlag bidrager med en
forholdsmaessig starre andel af det samlede
skatteprovenu end omréder med et spinklere
beskatningsgrundlag. Der ligger sdledes i
denne fremgangsméde en udligningsfaktor,
idet skatteprovenuet indgar pa en sadan made,
a der hvert & overferes betydelige belgb fra
velhavende ifter til dtifter, der er gkonomisk
ringere tillet.

For sa vidt angar landskirkeskatten henviser
udvalget til kirkeministeriets skrivelse til prov-
stiudvalgene af 20. juli 1981, hvori der redege-
res for, hvilke udgifter, der dakkes af midler,
som tilvejebringes over landskirkeskatten, og
det kan herved oplyses, at landskirkeskatten i
arene fra 1962/63 til 1982 har udgjort fglgende
bel gb:






3.2. Stiftsmidlerne

Kirkernes og prasteembedernes formuer -
bortset fra fast g endom - bestyres som hoved-
regel under fadlesbetegnelsen stiftsmidlerne af
stiftsgvrighederne, jfr. kirkeministeriets cirku-
lagre af 15.juli 1970, pkt. 5 - og for SA vidt angér
praesteembedernes formue - lov om folkekir-
kens Ignningsvassen m.m. § 19, stk. 1, jfr. § 18.
Naamere regler for bestyrelsen er fastsat i kgl.
anordning af 11. oktober 1937.

I anordningens 88 4-5 er det anfart, hvilke
midler der bestyres saaskilt, og hvilke der er
undergivet massebestyrelse. De under masse-
bestyrelse hgrende midler er i at vessentligt
anbragt som lavt forrentede udlan til kirker og
praesteembeder.

Kirkernes samlede formuemidler, bestyret
under dtiftsmidlerne, udger pr. ultimo 1977
185.280.000 kr.

Pressteembedernes samlede formuemidler,
bestyret under stiftsmidlerne, udger pr. ultimo
1977 219.047.000 kr.

Af kirkernes og prassteembedernes samlede
formuemidler blandt stiftsmidlerne var pr. ul-
timo 1977 i at 246.412.000 kr. anbragt som
udlan til kirker og prassteembeder.

3.2.1. Kirkemidler

Undtagelse fra reglen om, at kirkernes formue
bestyres blandt stiftsmidlerne, er gjort for sa
vidt angar kirker i de tidligere kabstader (kir-
keministeriets cirkulage a 22. februar 1918),
og denne undtagelsesbestemmelse er opret-
holdt ogsd efter kommunalreformen i 1970,
hvor kagbstadsbetegnelsen bortfaldt, jfr. kirke-
ministeriets ovennaevnte cirkulage af 15. juli
1970. Kirkernes tiendemidler, jfr. nedenfor, be-
styres dog altid blandt stiftsmidlerne, atsa
ogsa de tidligere kebstadskirkers tiendemidler.

3.2.1.1. Kirkernes tiendemidler

Ved lov nr. 100 af 15. mg 1903 blev det be-
stemt, at enhver tiende skulle aflgses ved beta-
ling af en kapital pa 25 gange et &rs tidende.
Herved tilvejebragtes betydelige kontante for-
muevaadier, der blev inddraget under stifts-
midlerne til forrentning til fordel for kirketien-
degjerne. Ved tiendeaflgsningsloven blev der
tillige givet regler for afl@sning af kirketiende-
giernes forpligtelser over for kirkerne, siledes
at kirkerne kunne blive selvejende. | forbin-
delse med de kommissionsforretninger, der

blev afholdt, n&r en kirke overgik til selvee,
blev der truffet beslutning om tidendekapita-
lens fordeling pa 3 poster:

Post I, dervaren urgrlig hovedstol, hvis ren-
ter skulle dakke alle udgifter i forbin-
delse med kirkens vedligeholdelse og
drift,

post I, hvortil henlagdes belgb til bestemte,

ved kommissionsforretningen forud-

seelige arbejder, der skulle udfares i

en naamere fremtid, og endelig
post 111, den resterende tiendekapital, hvis

renter skulle oplasgges med henblik

pa dakning af udgifter til fremtidig

hovedistandsadtelse af kirken.

Denne oprindelige opdeling af tiendekapi-

talen pa flere poster er nu forladt, dels af regn-
skabsmasssige  rationaliseringshensyn,  dels
fordi den inflatoriske udvikling gjorde opret-
holdelsen af den oprindelige post 111 gkono-
misk betydningslgs. De oprindelige kirketien-
demidler er sdledes nu konteret som ét samlet
belgb for hver kirke, hvoraf renterne hver ter-
min udbetales til vedkommende kirkekasse, jfr.
afsnit 2.1.1. Hovedstolen kan derimod ingen-
sinde udbetales til kirkekassen.

3.2.1.2. Andre kirkemidler

Foruden tiendemidler ger de fleste kirker an-
dre formuevaadier, der administreres blandt
stiftsmidlerne. Det drejer Sg om aflaste grund-
byrder (lov nr. 174 & 20. marts 1918), om salgs-
summer for (afhandet) fast ejendom tilhg-
rende kirkerne, og - som den i nyere tid vae
sentligste kapitaltilgang - om gravstedskapita-
ler, nemlig dels vederlag for vedligeholdelse af
gravsteder, der erlaagges med et belgb én gang
for ale (kgl. anordning om kirkegérde af 20.
april 1953 § 23, stk. 2), dels vederlag for erhver-
velse af brugsret til gravsteder for mere end én
fredningsperiode og vederlag for brugsret til
gravsteder, der betales af udensognsboende -
ler personer, der ikke tilharer folkekirken (lov
om vedligeholdelse af kirker og kirkegérde §
25, stk. 6).

Ligesom for kirketiendemidlerne gadder
det, at renterne af andre kirkemidler blandt
stiftsmidlerne hver termin udbetales til ved-
kommende kirkekasse. Kapitalernes hovedstol
forbliver normalt indestdende blandt stiftsmid-
lerne, men gravstedskapitaler kan efter ansgg-
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ning fra menighedsradet udbetales til kirkens
kasse til dakning af udgifter vedregrende kirke-
garden €eller kirken, for vedligeholdel seskapita-
lernes vedkommende dog farst, nér vedligehol -
delsestiden for vedkommende gravsted er ud-
| gbet.

3.2.2. Praestemidler

Prassteembedernes formueveardier er princi-
pielt ale henlagt til aflenning af folkekirkens
praester (kgl. anordning af 11. oktober 1937 §
2 A, der bensevner presstemidler: »Prasteem-
bedernes fadlesfond«). Da den lokale kirkelig-
ning - preestelgnningskasserne, jfr. afsnit 2.1.2.
- ikke deltager i udredelsen af udgiften til prae
stelgnninger, udbetales renten af praestemid-
lerne ikke til preestelgnningskassen, men ind-
géar fuldt ud som driftsindteegt for fadlesfon-
den. Fadlesfonden udreder 40 pct. af udgif-
terne til prasstelgnninger (60 pct. udredes af
staten, jfr. nedenfor i afsnit 3.3.1.3.1.), men da
renterne af presstemidlerne ikke tilnsamelses-
vis kan dakke fadlesfondens andel af praeste-
|anningerne, udskrives der til dakning af fed-
lesfondens underskud en landskirkeskat (lov
om folkekirkens Ignningsvassen § 6).

Praesteembedernes formuevaadier er, sdv
om de altsa ikke forrentes til forde for det
enkelte embede, jfr. foran, konteret som tilhg-
rende det enkelte embede. De bestér &f: tiende-
midler, jordrenteafl@sningskapitaler, sags
summer for salg af prastegardsjorder m.v., jfr.
nedenfor.

3.2.2.1. Prassteembedernes tidendemidler

Ogsd den prassteembederne tilkommende ti-
ende aflastes ved lov nr. 100 af 15. mg 1903,
jfr. foran afsnit 3.2.1.1. Medens de praesteem-
bederne herefter tilhagrende tidendeafl asnings-
summer oprindeligt forrentedes til forde for
det enkelte embede, blev det i 1agbet af de farste
artier af dette arhundrede ngdvendigt at ind-
fare fastere regler for praesteembedernes aflan-
ning. Tiendemidlerne blev herefter forrentet til
fordel for en landsdaskkende lgnningsfond, nu
praesteembedernes fadlesfond. Tiendemidler,
tilhgrende praesteembederne, kan ingensinde
udbetales til lokal bestyrelse (prastelonnings-
kassen).

3.2.2.2. Jordrenteaflgsningskapitaler

Ved lov nr. 537 & 4. oktober 1919 gennemfar-
tes en vidtgaende udstykning af prasteembe-
dernesjordtilliggender. De udstykkede parcel-
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ler betaltes ikke kontant, men erhververne
skulle udrede en i loven fastsat jordrente.

Jordrenteindtaggterne var oprindeligt lokalt
bestyrede, d.v.s. fertes til indtaegt for praeste-
|gnningskasserne. Ved lov nr. 113 & 4. april
1967 overtog staten imidlertid samtlige folke-
kirken tilhgrende jordrenterettigheder imod at
betale et kapitaliseret vederlag. Dette vederlag
(i dt ca 41,5 mill. kr., hvortil kommer renter
ca 32 mill. kr., i dt ca 735 mill. kr.), der
betaltes over en periode pa 10 ar, bestyres
blandt stiftsmidlerne til fordel for fadlesfonden
og konteresi forhold til hvert enkelt preesteem-
bedes jordrentetilgodehavende som tilhgrende
vedkommende pressteembede, jfr. kirkemini-
steriets cirkuleare a 1. juni 1967 angdende &-
lgsning af prassteembedernes jordrenterettig-
heder.

3.2.2.3. Andre praestemidler

Som naevnt i indledningen til afsnit 2.2.2. er
ale prassteembedernes formueveardier princi-
pielt henlagt til aflanning af folkekirkens prae
ster. Det gadder ogsa de lokalt bestyrede mid-
ler, altsd prasteembedernes faste ejendomme.
Nar fast gjendom, tilherende et prassteembede,
afhamndes, skal den frigjorte kapital derfor ind-
drages under stiftsmidlerne til forrentning til
fordel for fadlesfonden. Den lokale kirkelig-
ning, prasstel gnningskasserne, opnar atsa ikke
nogen direkte gkonomisk gevinst ved afhaa-
delse af prassteembedernes faste gendomme,
idet salgssummerne normalt ikke kan udbeta-
les til prasstelgnningskasserne, ndr de er ind-
draget under stiftsmidlerne. Dog er der ifdge
praksis adgang til, at salgssummerne kan udbe-
tales, hvor der er mulighed for kab af fast gen-
dom til erstatning for den afheandede ejendom.
Ved salg af en addre praestebolig med henblik
pa opferelse af en ny vil salgssummen sdledes
normalt blive tilladt anvendt til (delvis) dak-
ning af udgifterne ved erhvervelse eler opfe-
relse af den nye bolig. Udvalget kan tiltresde
den af ministeriet fulgte praksis, idet man er
enig i at fastholde den principielle struktur -
det fadles lgnningsgrundlag - for folkekirkens
gkonomi.

Foruden vederlag for afheandelse af afstaet
gendom - herunder erstatningssummer i an-
ledning af ekspropriation af prasstegardsjord
til vejanlaeg o. lign. - er der ogsa blandt prasste-
midlerne en dd grundbyrdeafl gsningskapita-
ler, jfr. ovenfor afsnit 3.2.1.2.



3.2.3. Tilskud af fadlesfonden til nedbringelse af
den kirkelige ligning

Efter at der i rene op til 1977 var konstateret
en veesentlig stigning i den kirkelige lignings-
procent, blev der pa kommunalt initiativ i fe-
bruar 1977 nedsat et kirkeskatteudvalg med
den opgave at fremsadte fordag til udjsavning
af kirkeskatten. Udvalget havde falgende med-
lemmer:

Borgmester Lars Chr. Christensen, Trane-
kaar, borgmester Poul Janck, Ravnsborg, og
formand for Landsforeningen af menigheds-
radsmedlemmer Erik Davidsen.

Den &f udvalget i august 1977 afgivne rede-
gerelse indeholdt falgende sammenfatning:

»Statstilskud ydes til kirker og kirke-
garde, eventuelt ved en hel dler delvis om-
lagning hertil af statstilskuddet til praeste-
lgnninger og provstiudvalg m.m. Efter ud-
valgets opfattelse vil der derved vage skabt
et godt grundlag for, at statstilskuddene i de
kommende &r kan beholde deres relative be-
tydning, eventuelt forages, idet vedligehol-
delse af kirker og kirkegdrde ma betragtes
som almene opgaver af betydelig interesse,
ogsd for ikke-mediemmer af folkekirken.

En kraftig forhgielse af det nuvaarende
tilskud til kommuner med hgje kirkeskatte-
procenter fra praesteembedernes fadlesfond.

Dette tilskud har siden 1946 udgjort 400.000

kr. &rlig, men skulle nu vaare 12 mill. kr., hvis

det skulle have bevaret sn relative vaadi i

forhold til den palignede kirkeskat. Udval-

get taenker g tilskuddet anvendt til en auto-
matisk nedbrindelse af de hgjeste kirkeskat-
teprocenter p& en sddan made, at man beva-
rer menighedsradenes interesse i at budget-
tere gkonomisk, og peger pa, at dette kunne
sikres ved at lade tilskuddene daskke 50 pct.
af budgetterne ud over en arlig fastsat bereg-
net kirkeskatteprocent, siledes at de gvrige

50 pct. ma palignes lokalt ud over den bereg-

nede kirkeskatteprocent.

Endelig foresldr udvalget statsfinansie-
ring & udgifter som falge af Nationalmu-
seets krav til saalig vedligeholdelse af kirker,
kirkegarde, inventar m.v., ud over hvad der
motiveres af foragelsen af brugsveadien ved
kirkelige handlinger.«

Om udvalgets overvejelser vedrarende de
fremsatte fordag henvises til  afsnit
3.3.1.3.25.

Kirkeskatteudvalgets redegarelse foranledi-
gede, a der i mg 1978 blev gennemfart en
andring af 8 51 lov om folkekirkens |gnnings-
vaesen, jfr. lov nr. 200 af 3. mgj 1978, hvorved
der indfartes ggede muligheder for ved tilskud
af fadlesfonden at udligne ligningsbel gbene til
de kirkelige kasser i kommunerne.

AEndringen, der havde virkning fra og med
regnskabsaret 1979, bevirkede, at det hidtidige
tilskud p& 400.000 kr. &rlig blev hasvet til max.
4 pct. af landskirkeskatten. De érlige tilskuds-
belob har herefter udgjort 4.363.000 kr. for
1979, 6.425.000 kr. for 1980, 7.598.000 kr. for
1981 og 10.400.000 kr. for 1982.

3.2.4. Kirkefunktionaerlgnninger

| den kirkelige debat har der flere gange veaet
stillet forslag om, at udgifterne til lgnninger til
kirkefunktionaaer skulle overfares til fadles
fonden og derved afholdes af landskirkeskat-
ten i stedet for som nu af de lokale kirkekasser.
Hensigten skulle vaae at skabe en udjaavning
af kirkeskatteprocenterne, saaligt med henblik
pa en nedsadtelse af de hgjeste.

Til brug for dregftelserne i udvalget af dette
fordag foretog Danmarks Statistik en bereg-
ning af konsekvenserne a at flytte Ignudgif-
terne fra kirkekasserne til fadlesfonden. Heri
kan man umiddelbart afleese konsekvensen for
de enkelte kommuners kirkeskatteprocenter.
Bilagstabel 17.

Beregningen viser, at en sddan andret byr-
defordeling vil betyde en vassentlig udjsevning
af kirkeskatteprocenterne. Fra 0,3-1,4 pct. (ak-
tuelle kirkeskatteprocenter) til 0,5-1,1 pct. (be-
regnede kirkeskatteprocenter), jfr. hosstéende
grafiske opstilling.

Ved at se pa de enkelte kommuner konstate-
res det, at aandringerne er starst i toppen, hvor
der vil vage et fad pa op til 04 pct., medens
der for de laveste procenters vedkommende
hgist vil blive tale om stigninger pa 0,2 pct.

Figur 1 se neeste side.

N&r det sdledes er konstateret, at en andret
byrdefordeling vedrgrende funktionaalgnnin-
gernes afholdelse vil betyde en mere jaavn for-
deling af kirkeskatteprocenterne, samtidig med
at man fjerner de hgjeste, rejser sig spergsmalet
om konsekvenserne heraf. Som falge &, a man
ikke leangere skal afholde Ignudgifterne inden
for det enkelte ligningsomrade alene, vil der
vage en risko for, & der - som inden for
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andre dele af den offentlige sektor - sker en
utilsigtet forggelse af lanudgifterne, som inde-
bazrer fare for en yderligere central styring.
Udvalget er derfor kommet til det resultat,
at det i hvert fad' indtif videre bar have sit
forblivende ved den nuvagende ordning.
U'dvalgjet 1aa‘:1=gLer i” denne forbindblse issa

vagt pa, at der er en snaever sammenhaang mel-
lem den gkonomiske ansvarlighed og det admi-
nistrative ansvar.

Udvalget er bekendt med, at der er truffet
beslutning om, at anvisningen af kirkefunktio-
nagrlgnninger i naa fremtid skal overgatil SCL

i lighed meéd, hvad der allerede er gaeddende for

prasstelgnninger, og at der er nedsat en saalig
arbejdsgruppe til forberedelse af denne over-
gang.

Naavagende udvalgfinder 'det'i dennefor-
bindelse angkefigt, at denne, lanservice kom-
"er il at onifatte sartiige’ kirke- ogkirke-

gardsfunkfionzrer — ogikf(e kun de lenramme-
lennede.

Der henvises i gvrigt til den foran under
afsnit 3.1.5. indeholdte oversigt over den frem-
tidige budgetbehandling o pesr;%egang i o
uden for Kgbenhavn, hvor konsekvenserne
den trufne beslutning er indarbejdet.
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3.3. Byrdefordeling mellem folkekirken og staten

3.3.1. Statens understettese af folkekirken

3.3.1.1. Grundlovens § 4

| denne hedder det: »Den evangelisk-lutherske
kirke er den danske folkekirke og understattes
som sédan af statenc.

Fortolkningen af denne bestemmelse har
gennem tiden givet anledning til meget debat,
sagligt med hensyn til forstaelsen af ordet »un-
derstattes«.

Det har sdledes eksempelvis vaaet fremfart,
at der ved understgttel se ikke ngdvendigvis be-
haver vaae tale om gkonomisk understettelse
gennem direkte bevillinger pa finansloven,
men a staten opfylder sin forpligtelse aene
gennem en moralsk stette til folkekirken eller
ved at staten stiller sit skatteopkraevningsappa-
rat til rédighed ved opkraavning af kirkeskatter.

Den gangse opfattelsei stats- og kirkeretlige
fremgtillinger er dog, at ordet understettelse
skal forstas i vid forstand, omfattende bade
moralsk og gkonomisk stgtte - og sddan er
bestemmelsen ogsa blevet forstéet i praksis.

| udvalget har man ikke neamere dreftet
fortolkningen af grundlovens § 4, idet der fra
begyndelsen har vaget enighed om at lagyge
den gamngse opfattelse til grund for udvalgets
arbejde.

3.3.1.2. Udviklingen i statenstilskud til folkekir-
ken

Statens tilskud til folkekirken ydes pa finanslo-
vens 8 19, Kirkeministeriet, samt (siden finans-
aret 1977/78) § 26, Pensionsvaesenet.

Af de for finansdret 1981 opfarte bevillinger
er ca. 85 pct. lovbundne tilskud til anninger og
pensioner (60 pct.) til provster og prasster, me-
dens kun ca. 15 pct. udger kirkeministeriets
bevillingsramme, hvori der kan gares indgreb
ved f.eks. generelle sparekrav.

Statens andel af folkekirkens udgifter har
gennem en lamngere arrakke vaget konstant
procentvis faldende. Hvor staten sdledes i fi-
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nansdret 1960/61 gennem sit tilskud afholdt ca.
26,0 pct. af de samlede udgifter, udgjorde til-
skuddet i 1981 kun 14,5 pct., jfr. hosstdende
oversigt over folkekirkens udgifter 1966/67-
1981.

Forklaringen herpd ma hovedsagelig seges i
den omstandighed, at hvor staten i sin budget-
og bevillingspolitik har vaaet ydest restriktiv
med en stagk styring af udgifterne og med gen-
tagne generelle sparekrav, har noget tilsva
rende ikke i samme udstrakning fundet sted
f.sv. angér de gennem kirkeskatterne lokalt &-
holdte udgifter. Derved er udgifternetil de gen-
nem arene - i overensstemmelse med den a-
mindelige samfundsudvikling - stedfundne
stigninger i kirkernes aktivitets- og serviceni-
veau udelukkende blevet afholdt over de lokale
kirkeskatter.

Staten har sdledes ikke gennem mange &r
pataget sig at yde tilskud til nye aktiviteter in-
den for folkekirken, men har tvaatimod helt
indstillet eller veesentligt nedsat tilskuddene til
bestemte formd, hvorved udgifterne hertil er
flyttet over til den kirkelige ligning.

Der er i udvalget enighed om, at denne ud-
vikling er yderst betaenkelig. Udvalget er dog
opmaarksom pd, at den almindelige samfunds-
gkonomiske og statsfinansielle situation kan
gere det vanskeligt pa dette tidspunkt at frem-
komme med fordag, hvorved staten pétager sig
en starre del af folkekirkens udgifter. Udvalget
har bemagket de senere ars tendens til at flytte
udgifter fra statskassen til de lokale myndighe-
der.

Udvalget har derfor i hgjere grad koncentre-
ret sit arbejde om at undersgge mulighederne
for eventuelt at fremkomme med fordag til en
mere retfeardig fordeling af de lokalt afholdte
udgifter.

De overvgeser udvalget har gjort dg i
denne anledning, er der naamere redegjort for
i de enkelte afsnit.



3.3.1.3. Serlige omrader, hvor staten yder til-
skud

3.3.1.3.1. Lenninger og pensioner til provster og
prasster

Ifglge 8§ 1, stk. 1, pkt. 4, i lov nr. 294 & 18. juni
1969 om folkekirkens Ignningsvaesen m.m. &-
holder statskassen 60 % af lgnninger og andre
Ianydelser samt af pensioner til domprovster,
provster og tjenestemandsansatte praester bort-
st fra praesterne for de deves menigheder og
for de tunghgre, der dakkes fuldtud af stats-
kassen.

Udgifter til radighedstillasg, kerselsgodige-
relse m.v. afholdes fuldtud af fadlesfonden.

Denne udgiftspost er langt den veesentligste
og udgjorde i 1981 ca. 85 % af statens samlede
tilskud til folkekirken.

At netop statens tilskud i sa vaesentlig grad
gér til aflenning af preesterne, har igennem
mange & givet anledning til debat og kritik,
idet man sagligt har peget pa konflikten med
grundlovens § 68, hvori det er bestemt, at ingen
er pligtig at yde personlige bidrag til nogen
anden gudsdyrkelse end den, som er hans egen.

Denne teoretiske konflikt med grundioven
har fert til fordag om en omlegning af statens
tilskud, sdledes at der ikke laangere ydes tilskud
til lgnninger. Der har sdledes veget fremsat
fordag om, at tilskuddet i stedet ydes som et
bloktilskud, fordelt til folkekirken af kirkemi-
nisteren efter ngje samrédd med decentralise-
rede kirkelige myndigheder, eller at det i stedet
ydes til formal, som ikke har med gudsdyrkelse
at gare, f.eks. til de opgaver, folkekirken vare-
tager for samfundet som helhed - sdsom begra-
velsesvaessen og registrering, jfr. afsnit 3.3.2.
Under hensyn til, at forslagene alene tilsigter at

I@se en teoretisk juridisk konflikt og ikke frem-
byder noget reelt gkonomisk problem, kan ud-
valget ikke ga ind for disse. Det er tvaatimod
udvalgets klare opfattelse, at den nuvagende
ordning ikke bgr aandres, men at staten fortsat
ma fastholdes pa den lovbundne forpligtelse il
at afholde 60 pct. af praesternes lgnninger og
pensioner.

3.3.1.3.2. Kirkeistandsatel ser

3.3.1.3.2.1. Bevillingens opstéen

Far gennemfarelsen af den i begyndelsen af
dette arhundrede stedfundne tiendeaflgsning
blev udgifterne til hovedistandsadtelse af soa-
ligt monumentale og historisk vaadifulde kir-
ker helt eller delvis afholdt af statskassen be-
roende pa den enkelte kirkes formueforhold.
Udgifterne til vedligeholdelse af ikke-se\v-
giende kirker pahvilede kirketiendegjerne.

Efterhdnden som tiendeafl@gsningen gen-
nemfartes overgik et stadig stigende antal kir-
ker til selvele, men den kapital, der ved aflags-
ningen var blevet henlagt til dem, viste sig hur-
tigt at vare utilstraskkelig pa grund af den al-
mindelige pengeforringel se.

Da der siden DL 2-2-64 og senere lov om
kirkers bestyrelse af 1. oktober 1915 havde vee
ret adgang for kirkerne til at fremskaffe midler
til hovedistandsadtelse gennem ligning pa me-
nigheden, og da denne viste sig utilstraskkelig,
udviklede der sig den praksis, at der i flere og
flere tilfadde blev sagt om og bevilget statstil-
skud til hjadp til dekning af udgifterne.

| en lang arrakke opfaertes tilskuddene som
enkeltbevillinger med dertil hgrende anmaark-
ninger under kirkeministeriets bevillingspara-
graf pa finansloven. Fra og med finansdret
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1964/65 andredes bevillingssystemet efter
henstilling fra finansministeriet.

| stedet for enkeltbevillinger opfartes pa fi-
nansloven en rammebevilling og ved tekstan-
maakning til finansloven bemyndiges kirkemi-
nisteren til at afgive tilsagn inden for den fast-
satte ramme, uden at bevillingsmyndigheder-
nes tilslutning skal indhentestil de enkelte dis-
positioner. Néar fordeling af rammebevillingen
har fundet sted, fremsender kirkeministeriet til
finansudvalget og rigsrevisionen en fortegnelse
over de kirker, der har modtaget tilsagn om
statstilskud.

3.3.1.3.2.2. Ansggning om statstilskud
Fremgangsmaden med hensyn til indgivelse af
ansggning om statstilskud til hovedistandsad-
telse af kirker er fastlagt i kirkeministeriets cir-
kulagre nr. 10 & 31. januar 1970.

Andragendet udfeardiges pa et i cirkulaget
anordnet skema, hvori der er indrettet rubrik-
ker til overslag over udgifterne og finansie-
ringsplan.

Hovedelementerne i finansieringsplanen er
ligningsmidler (d.v.s. belgb af ligningen til kir-
kekassen - dels opsparede dels lignede i det
eller de &, restaureringen stér pd), lan af stifts-
midlerne (d.v.s. af de samlede kapitaler, der
tilhgrer kirkerne, og som forvaltes af stiftsav-
righeden), 1an i private pengeinstitutter (mod
udstedel se af gaddsbrev, der forrentes og afdra-
ges over kirkekassen) samt statstilskud (jfr.
herom nedenfor).

Lan of stiftsmidlerne forrentes med 4 pct.
p.a., medens lan i private pengeinstitutter ma
optages til normal markedsrente (normalt vari-
abel), idet det dog pases, at vilkérene for |8nets
ydelse ikke er mere byrdefulde end de vilkar,
som godkendes af indenrigsministeriet for sa
vidt angdr kommuners |&neoptagelse.

Da lan af stiftsmidlerne kun kan ydes i be-
gramset omfang, og da statstilskud normalt
farst vil kunne ydes efter flere ars forlab (jfr.
nedenfor), er det i det overveiende antal til-
fedde nadvendigt at optage 1&n i et privat pen-
geingtitut til dakning af en del af udgifterne.

Der ydes ikke tilskud fra kommunerne til de
egentlige kirkerestaureringsarbejder. De gvrige
poster i finansieringsskemaet er uden starre be-
tydning.

Né&r projektet og finansieringsplanen samt
tilbud pd ydelse af de fornegdne |an er godkendt
af dtiftsevrigheden og eventuelt 1an & stifts-
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midlerne bevilget, bliver arbejdet normalt
iveaksat snarest muligt.

Desuden indsendes &rligt til ministeriet et
gjourfart overslag, indtil spergsmalet om bevil-
ling af statstilskud er afgjort.

3.3.1.3.2.3. Beregning, bevilling og anvisning af
statstilskud

Statstilskud til istandsedttelse af kirker ydes af
den pa kirkeministeriets budget arlig til dette
formd opfarte rammebevilling (8 19.03.53.04).

Rammebevillingen til istandsadtelse af kir-
ker, der i finansdret 1975/76 udgjorde 6 mill.
kr. var i finansiret 1981 31 mill. kr.

Uanset en gennemfart stramning af tilskuds-
praksis har de gentagne sparekrav til statsbud-
gettet, der over en 5-&ig periode har halveret
rammebevillingen, medfert, at antallet af uaf-
viklede andragender om statstilskud er steget
fra21 (mag 1975) til 105 (maj 1981).

For at straskke bevillingen geres tilskud over
100.000 kr. flerérige, medmindre arbejdet pa
tidspunktet for bevillingens meddelelse er -
sluttet og regnskab er aflagt. Dette medferer, at
en del af den arlige bevilling forlods ma anven-
des til dakning af 2. og 3. dele &f tidligere
bevilgede tilskud. Af den resterende del af be-
villingen uddeles arlig ca. 30 nye bevillinger.

De nye bevillinger gives til de projekter, der
stér everst pa en i ministeriet i kronologisk
orden fart fortegnelse (ordnet efter datoen for
stiftspvrighedens godkendelse af projektet).

Tilskuddet beregnes sdledes, at der i det to-
tale udgiftsbelgb forlods fradrages udgifter til
visse arbejder og anskaffelser. P& basis af det
sdledes fremkomne belgh, der i det vassentlige
omfatter udgifter til istandszdtelse pa tag og
fag samt vedligeholdelse og fornyelse af inven-
tar, beregnes tilskuddet, der indtil begyndelsen
af 1970erne udgjorde 50 pct. af det reducerede
udgiftsbelgb. Maksimum er fortsat under ale
omstandigheder 50 pct. Dette tilskud nedtrap-
pes nu i takt med sterrelsen af den samlede
skattepligtige indkomst i den kommune, hvor
kirken er beliggende, sammenholdt med antal-
let af kirker i kommunen. Fordelingstallet
fremkommer sdledes ved en beregning &, hvor
mange skattekroner, der star bag hver kirke. |
det saledes beregnede tilskudsbelgb er der i de
seneste & foretaget yderligere en generel re-
duktion som falge af gentagne nedskaeringer af
finanslovbevillingen. Denne generelle reduk-
tion har siden 1980 vaget fastsat til 30 pct., idet
der herved har vaaet bortset fra kirker belig-



gende i kommuner, der samtidig f& ydet til-
skud til nedbringelse af den kirkelige ligning.
For sadanne kirker er den generelle reduktion
fastsat til 50 pct.

Tilskuddet anvises - som oftest i rater - efter
derom af menighedsrédet fremsat begaging.
Denne skal vaae ledsaget af en af den tilsyns-
farende arkitekt underskrevet erklaaing om,
for hvor stort et belgb der er udfert arbejde og
anskaffet materialer.

Da ydelsen &f tilskud - uanset en stramning
af tilskudspraksis, jfr. foran - ikke kan holde
trit med antallet af bevillingsvaadige andra-
gender pa grund af den knappe finansovbevil-
ling, og da restaureringsarbejderne ikke kan
udsadtes pd ubestemt tid, vil arbejderne som
oftest vagre udfaert, nar statstilskuddet eller sid-
ste rate af dette kan anvises. | s3 fad anvendes
tilskuddet eller den sidst anviste del deraf efter
ministeriets bestemmelse som ekstraordinaat
afdrag pa det eller de mest byrdefulde 1an, som
er optaget til formdlet.

3.3.1.3.2.4. Aflamgelse af regnskab
Fremgangsmaden med hensyn til regnskabsfa-
ring og aflaggelse af regnskab er fastlagt i kir-
keministeriets cirkulage a 1. august 1972.

Overdag og regnskab udarbejdes pa salige
blanketter.

Det samme gadder blanketter vedragrende de
endelige udgifter til arbejder og anskaffelser
samt til ansggning om yderligere statstilskud.

| forbindelse med en gennemgang af regn-
skabet foretages der en efterberegning af stats-
tilskuddet. Hvis udgifterne til de tilskudsberet-
tigede arbejder er blevet vassentlig mindre end
beregnet i det overslag, der ligger til grund for
beregningen af statstilskuddet, foretages der en
nedsadtelse af dette.

Hvis der foreligger ansggning om yderligere
statstilskud, foretages der omberegning og
eventuel forhgjelse af dette.

Efter endt behandling afgives regnskabet til
rigsrevisionen.

3.3.1.3.2.5. Udvalgets overvejelser og forslag

Tilskud ydes som hovedregel til hovedistand-
sadtelser af landsbykirker, hvoraf de fleste er
middelalderlige og udger uvurderlige byg-
ningsmindesmaaker. Istandssdtelse af disse
kirkebygninger er pa grund af deres alder og
byggemade betydeligt mere udgiftskrasvende
end andre bygningsistandsedtelser og medfe-
rer derfor en stor gkonomisk byrde, som -

uden ydelse af tilskud - ville veae urimeligt
belastende for den kirkelige gkonomi i omra
der, hvor der findes mange gamle kirker, men
kun en begramset gkonomisk bazreevne.

Gennem ydelse af tilskud tilskyndes menig-
hedsrédene til ogsa at afse midler til istandsad-
telse af disse gamle kirkers vaadifulde inven-
targenstande og prydelser, sdsom gamle ud-
skarne altertavler, preadikestole, epitefier,
kalkmalerier o. lign. S&fremt der ikke - ler
kun i meget begramset omfang kan opnas til-
skud til hjedp til dakning af udgifterne ved
sadanne arbejder, ma det frygtes, at disse i det
lange lgb vil komme til at sta tilbage for mere
umiddelbart patraangende vedligeholdel sesop-
gaver med det til falge, at det senere vil vise g
umuligt eller dog meget bekosteligt, at genop-
rette det forsemte.

Da de restaureringsopgaver, der udfares, s&
ledes er af stor nationalhistorisk veardi, er det
udvalgets opfattelse, at staten i hgjere grad end
tilfaddet er i dag, ma fastholdes pa sin forplig-
telse til a medvirke ved I@sningen af disse op-
gaver.

Udvalget foreslar derfor, at der sker en om-
leggning af statstilskuddet til Kirkerestaurerin-
ger, sdledes at staten i stedet for den nuvarende
rammebevilling forpligtes til ved et lovbundet
tilskud at daskke samtlige udgifter i forbindelse
med restaureringen af kirkers historiske inven-
tar og kalkmalerier.

Da nationalmuseet medvirker ved samtlige
restaureringer af kirkers historiske inventar og
kalkmalerier, har udvalget til brug for sine
overvgidser indhentet nationalmuseets vurde-
ring af omfanget af de arbejder, museets kon-
servatorer vil kunne udfgre pa arsbasis, og
hvilke udgifter, der er forbundet hermed.

Ved skrivelse fra nationalmuseet a 4. no-
vember 1981, jfr. bilag 11, sk@nnes de samlede
udgifter i 1979 at have udgjort 7.048.000 kr. og
i 1980 7.278.000 kr., begge belgb exclusive
momes.

Tillaegges moms vil de samlede udgifter an-
drage mellem 85 og 9,0 mill. kr. &rligt, hvorved
fordaget i forhold til starrelsen af det nuvee
rende tilskud vil betyde en merudgift for staten
pa mellem 5 og 6 mill. kr. &ligt.

Det er samtidig for udvalget klart, at der,
uanset om den hidtil ydede rammebevilling
konverteres til et lovbundet tilskud, fortsat vil
vage behov for hjadp til de ofte meget udgifts
kraevende bygningsistandsadtelser, issx i om-
réder med begramset gkonomisk bagreevne.
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Der er derfor enighed i udvalget om, at for-
daget om indfarelse af et lovbestemt tilskud til
restaurering af kirkers historiske inventar og
kalkmalerier suppleres med et fordag om, at
der skabes hjemmel til over landskirkeskatten
a ligne et belgb, hvoraf der ydes tilskud til
kirkeistandsadtelser. Udvalget foreddr, at et
sédant tilskud ydes efter de hidtidige for bereg-
ningen af statstilskuddet anvendte principper,
sdledes at der kan gives tilskud pdindtil 50 pct.
af de med en hovedrestaurering forbundne
bygningsarbejder (kirkens tag og fag) og sdle-
des, at tilskuddet nedtrappes i takt med kom-
munens ligningsgrundlag, jfr. ovenfor afsnit

De samlede udgifter til bygningsarbejder,
hvortil der kan blive taleom at yde tilskud over
landskirkeskatten, kan pa grundlag af oplys-
nlngerne i kirkeministeriet over en 3-ars peri-
ode anslas til ca. 20 mill. kr. arligt, jfr. bilag 12.
Da der efter fordaget hgist kan gives 50 pct. i
tilskud, vil der maximalt blive tale om at ligne
et belgb paca. 10 mill. kr. &rligt. Det realistiske
belab vil skensmaessigt udgaere ca. 7-8 mill. kr.
arligt

Udvalget har med dette fordlag tilstradt en
udligning af udgifterne. Dette er dels begrun-
det i gnsket om en mere rimelig fordeling pa
landsplan af udgifter, som det enkelte menig-
hedsrad har ringe indflydelse pa, delsi det for-
hold, a indteggtsgrundlaget er staakt svin-
gende og typisk lavt i omrader med saalig
staakt behov for tilskud.

Under droftelserne af den lokale gkonomi
har det veget overvejet, om der ber tilvejebrin-
ges hjemmel for henlagygelse af midler til ima-
degéelse af udgifter til restaureringer eler an-
dre saalige gkonomisk belastninger. Udvalget
er af den opfattelse, at en opsparing til sddanne
foranstaltninger er anbefalelsesvaardig, omend
udvalget i princippet ma lasgge vamgt pa, at den
kirkelige beskatning alene skal ligne til dak-
ning af driftsudgifter og ikke til kapitaloplagy.

Det skal i denne forbindelse bemaakes, at
udvalget ikke har kunnet tiltreede et fordag om
ligning a midler til anvendelse efter provstiud-
valgets bestemmel se.

3.3.1.3.2.6. Beskadtigel sesmidler

Udvalget har i forbindelse med dreftelserne
omkring finansieringen af kirkerestaureringer
naamere overvejet mulighederne for til disse
arbejder at fa del i de beskadtigel sesbevillinger,
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der arligt vedtages pa finansloven i forbindelse
med de udarbejdede beskadtigel sesplaner.

Det er over for udvalget oplyst, at arbejdsmi-
nisteriet i princippet har godkendt, at folkekir-
kens bygninger ma anses for berettigede til at
fa stette af beskadtigelsesmidlerne, men at an-
segninger fra kirkeministeriet, med enkelte
undtagelser naa, hidtil er blevet afsléet, for-
mentlig fordi beskadftigelseseffekten af de p&
gaddende arbejder ikke har vaget salig stor.

For sa vidt angdr kirkerestaureringer ger sig
endvidere det saalige forhold gaddende, at
langt hovedparten af de arbejder, hvortil mini-
steriet i dag modtager andragende om statstil-
skud, enten er udfert eller alerede igangsat.
Herved kan der ikke stilles beskedtigel sesmid-
ler til radighed, idet det er en forudssgning
herfor, at arbejdet inden det sadtes i gang er
godkendt pa en beskadtigelsesplan.

Udvalget er sdledes enigt om, at de omhand-
lede beskadftigelsesmidler ikke generelt er sg-
ligt velegnede ved arbejder pa folkekirkens
bygnl nger i almindelighed og kirkerestaurerin-
ger i ssardeleshed.

Udvalget er dog af den opfattelse, at der i
visse tilfadde, hvor der ved enkelte opgaver kan
blive tale om uforholdsmaessigt store udgifter,
f.eks. ved restaurering af store monumentale
kirker, ma veaare naaliggende mulighed for over
beskadtigelsesplanerne at kunne fa gillet mid-
ler til rédighed, siledes som det har vaget til-
faddet med de nyligt afsluttede restaureringer
af Kgbenhavns og Ribe domkirker.

Der m& imidlertid gadde en formodning om,
at der f.sv. angdr landets 2.200 kirker og 1.600-
1700 prastegdrde md veae mulighed for
ivarksadtelse af arbejder, som kan medvirke til
at nedbringe arbejdsigsheden pa kortere eller
langere sgt.

Udvalget henviser i denne forbindelse til, at
folkekirken tidligere har medvirket til foran-
staltninger med det sigte at gennemfare arbej-
der efter bestemmelserne i beskadtigelseso-
vene, jfr. f.eks. ministeriets cirkulage nr. 101 &
28. juni 1954,

Det er over for udvalget oplyst, at ministeriet
til brug ved udarbejdelse af en landsdagkkende
oversigt over arbejder, der métte vaae egnede
som beskadtigel sesarbejder, ved skrivelse af 29.
januar 1982 har anmodet provstiudvalgene om
til ministeriet at fremsende en fortegnelse over
allerede godkendte bygge- og anlasgsarbejder,



der er udskudt af gkonomiske grunde, samt
over gvrige beskaftigelsesfremmende arbej-
der.

Herudover henleder udvalget opmaaksom-
heden pa de beskadtigel sesmuligheder, der kan
liggei tilplantning af de folkekirken tilhagrende
araler, som ikke er egnede til almindelig land-
brugsdrift.

3.3.1.3.3. Opferelse af nye kirker

Indtil 1956 blev nye kirker opfert pa frivilligt
initiativ gennem kirkekomiteer eller frivillige
organisationer og udgifterne matte dakkes
gennem privat indsamlede midler i det om-
fang, de ikke blev dakket gennem tilskud fra
stat og kommune.

Ved lov nr. 50 af 16. marts 1956 om andring
af lov om kirkers bestyrelse m.m. blev der db-
net mulighed for, at indtil halvdelen af den del
af udgifterne ved opferelse af en kirke, som
ikke kan opnas dakket ved statstilskud, kan
dackkes ved 1an, der afdrages over den kirkelige
ligning. | 1966 endredes bestyrelsesoven
pany, sdledes at der nu blev skabt hjemmd for,
at samtlige udgifter, der ikke daekkes af staten,
kommunen eller private bidragsydere, afhol-
des over den kirkelige ligning. Dette sker enten
ved, at der henlaggges midler til formalet eller
ved optagelse af |an, der kan forrentes og a-
drages over ligningen.

Siden denne lovandring er der i &t opfert
76 kirker, og udgifterne til disse er for hoved-
partens vedkommende afholdt over den kirke-
lige ligning. En undersggel se viser, at der siden
1970 er opfert 54 kirker til en samlet udgift pa
i alt 289.309.000 kr. eller i gennemsnit 5.357.000
kr. pr. kirke.

Til og med finansaret 1974/75 var der pa
kirkeministeriets konto pa de &rlige finanslove
afsat en bevilling til opferelse af nye kirker. Af
bevillingerne blev der i finansdrene 1970/71 til
1974/75 i at anvendt 3.470.000 kr., hvilket kan
sammenholdes med, at de samlede udgifter til
opfarelse af nye kirker i samme periode ud-
gjorde 78.148.000 kr.

Denne bevilling bortfaldt ved en anmaak-
ning til finansloven for finansdret 1975/76.

I anmagkningen hedder det: »Det foredas,
at den kirkeministeren ved tekstanmaakning
til finandoven hidtil givne bemyndigelse til at
afgive tilsagn om tilskud til opferelse af nye
kirker bortfalder. Forslaget hviler i farste
rackke pa kravet om besparelser i det statdige
forbrug og anses for forsvarligt under hensyn

til, a statstilskud til dette formd i vaesentlig
grad har mistet sin betydning. Dette skyldes
saaligt, at der er tilvejebragt hjemme for, at
kirkebyggeri i det hele kan finansieres af lokale
kirkelige ligningsmidler, og at de enkelte kirke-
lige ligningsomréders gkonomiske baaredygtig-
hed er foreget ved de stedfundne kommune-
sammenlagninger. Det er hensigten at frem-
sadte saaskilte bevillingsforslag i konkrete til-
fadde, hvor der foreligger begrundelse derfor,
og de bevillingsmasssige forudsagninger er til
stedex.

| udvalget er der enighed om, at der fortsat
ikke er et saligt behov for, at staten yder til-
skud til opferelse af nye kirker, hvorfor man
ikke finder grundlag for at foredd aendring i
den nuvagende retstilstand. Man er tilfreds
med den mulighed, der i anmaarkningens sidste
sadning er, for a staten i ssalige tilfadde kan
yde tilskud.

Ifglge lov nr. 103 & 8. mg 1908 om sogne-
kirkers udvidelse phviler det en menighed og
statskassen at bekoste en udvidelse af en kirke,
sifremt kirken ikke selv er i stand til at bekoste
udvidelsen, uden at dens midler derved bliver
utilstrakkelige til at afholde de ngdvendige ud-
gifter ved kirkens fremtidige vedligeholdelse
og drift. Staten skal bekoste indtil halvdelen af
det manglende belgb og menigheden resten.
Med hensyn til udvidelsens ngdvendighed og
beslutningen om dens gennemfarelse foreskri-
ver loven en saglig procedure.

Da loven ikke laengere har nogen praktisk
betydning, idet udgifterne til kirkers udvidelse
i dag kan afholdes over den kirkelige ligning,
er der i udvalget enighed om at foreda loven
ophaevet.

3.3.1.3.4. Folkekirkens reprassentation i udlan-
det
Ved skrivelse af 24. november 1978 modtog
udvalget den som bilag 13 optrykte henven-
delse fra Den danske Folkekirkes mellemkirke-
lige R&d, hvori man fremfarer nogle synspunk-
ter og fordag vedrgrende det mellemkirkelige
arbejdes finansiering til udvalgets overvejelse.
Sammenfattende foreslar radet, at de nuvee
rende pa finansloven givne bevillinger til fol-
kekirkens repraesentation i udlandet flyttes til
afholdelse af landskirkeskatten samt, at der
over landskirkeskatten bevilges belgb til for-
skellige naarmere angivne formdl, hvortil der i
dag ikke ydes tilskud.
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Under dreftelserne i udvalget af denne hen-
vendelse tog man som udgangspunkt, at ingen
kan udtale sg pa folkekirkens vegne, og at
folkekirken strengt taget ikke kan reprassente-
res internationalt p& linje med andre kirker,
fordi den ikke har et officielt organ, som kan
udpege reprassentanter, jfr. strukturkommissi-
onens betamkning, afsnit 2.1.10.

N&r staten pa trods af dette forhold yder
tilskud til deltagelse i mellemkirkeligt arbejde,
ma dette tages som udtryk for et ganske om en
faktisk stette til det mellemkirkelige arbejde,
og ikke nogen formel bemyndigelsetil dem, der
reprassenterer folkekirken ved de forskellige
organisationers mgder til at udtale sig pa den-
nes vegne.

Der er i udvalget enighed om, at det ikke er
enskeligt at aendre pa denne ordning, der har
en lang tradition bag sig. Det fremsatte fordag
om bevillingernes afholdelse over landskirke-
skatten, vil kunne give disse et pragy af offi-
cielle folkekirkelige midler, hvilket efter udval-
gets opfattelse er uheldigt.

Endvidere vil en imgdekommelse af det mel-
Iemkirkelige rads fordag i sin helhed kunne
tillaggge radet en officid folkekirkelig status,
der star i modstrid med radets status som en
frivillig kirkelig organisation.

Der henvises i gvrigt til den som bilag 14
optrykte oversigt over bevillinger under §
19.2.25. Folkekirkens reprassentation i udlan-
det.

3.3.2. Folkekirkens verdslige ydelser til samfun-
det

Folkekirken udferer en raskke opgaver, som ret
beset ikke er kirkelige, men som pr. tradition
varestages af folkekirken til gavn for hele sam-
fundet. Vassentligst er begravelsesveesenet og
personregistreringen, som er ngdvendige sam-
fundsfunktioner. Tilsvarende udfgres de
mange bekostelige restaureringer af vore mid-
delalderkirker i hgj grad ud fra en ailmen sam-
fundsmaessig kulturhistorisk interesse, udtrykt
bl.a. derved, at staten gennem national museet
stiller sealige krav til disse restaureringers ud-
farelse. Desuden yder kirken et ikke uvassent-
ligt tilskud til musiklivet i Danmark, da folke-
kirken st&r som ansvarlig for, at vor kirkemu-
sikalske tradition viderefares gennem installe-
ring og bevaring af vaadifulde orgler i kirkerne
og ansadtelse af hgjt uddannede organister til
udferelse af kirkekoncerter.
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Det er siledes en kendsgerning, at folkekir-
ken aflaster samfundet for ikke helt ubetyde-
lige belgb gennem varetagelse af disse funktio-
ner. Nogen ngjagtig vaardi af disse er det ikke
muligt at beregne, men pa grundlag af oplys-
ninger om starrelsen af disse udgifter, kan det
fastdls, at det samlede belgb i 1980 mindst har
udgjort 300 mill. kr., fordelt med ca. 240 mill.
kr. til begravelsesvaesenet, ca. 30 mill. kr. til
personregistreringen samt ca. 30 mill. kr. til
kirkerestaureringer. Tallene vil der blive rede-
gjort for under de enkelte afsnit nedenfor.

| 1980 udgjorde statens tilskud pa finando-
ven til folkekirken i at 250 mill. kr.

3.3.2.1. Begravelsesvaesenet

Bortset fra de relativt fa - omend store - byer,
hvor begravelsesvassenet med hjemme i § 7,
stk. 3, i lov om kirkers bestyrelse varetages af
vedkommende kommune, forestér og bekoster
folkekirken begravelsesvassenet i Danmark.
D.v.s. a folkekirkens medlemmer over kirke-
skatterne betaler underskuddet ved driften af
de af menighedsrédene administrerede kirke-
garde.

Kirken varetager her en egentlig sasmfunds-
masssig servicefunktion, der efter nogles opfat-
telse burde varetages af kommunerne, da kir-
kegardene skal benyttes af personer bade i og
uden for folkekirken.

Kommunerne er ikke forpligtet til at yde
tilskud til driften af folkekirkens kirkegarde,
men de kan lovligt gere det, hvis de vil.

Indenrigsministeriet har udtalt sg om
spargsmdlet om, i hvilken udstraskning kom-
muner kan overtage udgifterne til begravelses-
vassenet. Dette kan tamnkes at ske sdledes, at
kommunen yder tilskud til kirkegérdenes drift
eller siledes, at kommunen afholder samtlige
udgifter ved kirkegardsdriften. Efter indenrigs-
ministeriets opfattelse, er der ifglge gaddende
lovgivning ikke hjemmel til at tillade, at en
kommune overtager samtlige udgifter ved en
kirkegérds anlasg, udvidelse, vedligeholdelse
dler drift, medmindre det drejer sg om til-
fadde, hvor der i henhold til § 7, stk. 3,i lov om
kirkers bestyrelse er meddelt tilladelse til, at
begravelsesvaesenet udskilles fra kirkens drift.
| safad kan samtlige udgifter afholdes af kom-
munen.

Endvidere er det af indenrigsministeriet
anerkendt, at kommunerne lovligt kan yde til-



skud til opfarelse af kapeller, og dette gadder
uanset, om der er tale om hel eler delvis dak-
ning af udgifterne.

Nar begravelsesvassenet er ordnet, som det
er, skyldes det den traditionelle sammenhaang
mellem kirke og kirkegard. Menighedsradenes
ansvar for kirkegardenes administration er na-
turlig, og samtidig et vaesentligt element i den
folkekirkelige struktur.

Udvalget har derfor ikke fundet det hen-
sigtsmasssigt at stille fordag om, at begravelses-
vassenet generelt overtages af kommunerne,
idet man gnsker, at dette forbliver under me-
nighedsradenes administration.

Udvalget er dog af den opfattelse, at kom-
munerne i hgjere grad end tilfaddet er i dag,
ber yde stette til anlaag og drift af kirkegar-
dene. | hvert fad ma det veae en kommunal
opgave at bekoste anlegygelsen og driften af
saalige afdelinger, der indrettes pa kirkegar-
dene til imgdekommelse af et behov hos ikke-
folkekirkemedlemmer.

Det er ikke muligt at give et bare nogenlunde
sikkert sken over de samlede udgifter til driften
af folkekirkens kirkegarde, idet der ikke cen-
tralt findes specificerede oplysninger derom. |
kirkeministeriet rdder man dog over et ret ek-
sakt materiale f.sv. angdr lenudgifterne til per-
sonalet pa folkekirkens kirkegarde. De sam-
lede Ignudgifter kan i 1980 opgeres til ca. 240
mill. kr., fordelt med 117 mill. kr. til gravere,
27 mill. kr. til kirkegardsledere, 73 mill. kr. til
medhjadp pa bykirkegardene og 23 mill. kr. til
medhjadp for graverne. | de anferte tal er ikke
medregnet rédighedstillasg, der gives til visse
gravere og kirkegérdsledere for varetagelse af
tjeneste i kirken. Tallene er udtryk for de sam-
lede udgifter til lgnninger til udferelse af det
egentlige kirkegardsarbejde.

3.3.2.2. Personregistreringen

Udvalget har ikke fundet anledning til at gaind
i en naamere dreftelse af dette emne nar henses
til, at der foreligger en betamkning fra 1972 om
borgerlig personregistrering, afgivet af et ud-
valg under indenrigsministeriet.

Det er yderst vanskeligt at give et skan over
vaadien a de arbedsopgaver, folkekirken
gennem varetagelsen af personregistreringen
aflaster samfundet for. Der kan dog henvises
til, at Danmarks Statistik for indenrigsministe-
riets ovennaavnte udvalg i 1971 foretog en
skgnsmaessig beregning af de udgifter, folke-
kirken kunne aflastes for ved overgang til bor-
gerlig personregistrering. Man nadede dengang
til det resultat, at besparelsen ville udgere ca
10 mill. kr. &rligt, opgjort som en |gnbesparelse
til et antal kordegne. Ajourferes disse tal il
1980-niveau, skannes besparelsen at udgare ca
30 mill. kr.

3.3.2.3. Kirkerestaureringer

Der henvises til det foran under afsnit 3.3.1.3.2.
anfarte.

De samlede udgifter til bygningsarbejder i
forbindelse med kirkerestaureringer anslés ar-
ligt at udgere godt 20 mill. kr., jfr. bilag 12. 1
tallet er alene medtaget de egentlige restaure-
ringer og sdledes ikke almindelige vedligehol-
delsesarbejder. Nar hertil laggges udgifterne til
restaurering af historisk inventar, der ifdge na-
tionalmuseet skannes at udgere ca. 7,3 mill. kr.
excl. momsi 1980, jfr. bilag 11, kan de samlede
udgifter til kirkerestaureringer anslds at udgere
ca. 30 mill. kr.
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4. Kapitaler

4.1. Statistiske oplysninger

| omstéende tabel 6 ev de sammenfattede resul-
tater af statusundersggelsen - jfr. afsnit 2.2,
ovenfor - d.v.s. undersggelsen vedrgrende den
lokale kirkelige gkonomis aktiver og passiver,
1977, vist. | bilagstabel 18 er der givet mere
detaljerede oplysninger.

Det fremgar, at sterstedelen af aktiverne -
ca 3/4 - henhgrer under prasstelgnningskas-
serne. Omvendt tegner disse sig kun for ca. 1/3
af den samlede gadd (passiverne).

Saldobalancen (aktiver i at + passiver i at)
udgjorde ultimo 1977 knap 13 mia. kr. for prae
stel gnningskasserne og ca 0,2 mia. kr. for kir-
kekasserne - d.v.s. at den lokale kirkelige ako-
nomis nettoformue dette &r udgjorde naesten
15 mia. kr. Aktiverne og passiverne udgjorde
i alt henholdsvis knap 2 og 1/2 mia. kr.

Hovedparten - ca. 2/3 - a formuen (akti-
verne) bestod i 1977 &f fast ejendom. Da tabel-

lens oplysninger herom er opgjort til een-
domsvurderingsveardi, er de anfarte knap 13
mia. kr. en minimumsstarrel se.

Af de resterende knap 0,7 mia. kr. under
aktiverne henstod 04 mia. kr. som kapitaler
under stiftsmidlerne, medens knap 0,3 mia. kr.
bestyredes lokalt. Den veesentligste del af sidst-
naevnte - over 2/3 - var placeret som indskud
i bank eller sparekasse.

En del af den lokalt bestyrede formue bestar
af de tidligere kgbstadskirkers kapitaler - for-
trinsvis gravstedskapitaler. Oplysninger om
disses starrelse og om deres anvendelse som
udldnsmidler inden for folkekirken er givet i
bilagstabel 19.

Lanene (passiverne) fordelte sig i 1977 nae
sten ligdligt pa 1an af stiftsmidlerne og andre
1an.















4.1.1. Kapitaler under stiftsmidlerne, jfr. af-
snit 3.2.

4.1.2. Lokalt bestyrede kapitaler

4.1.2.1. Bygninger

Siden 1970 har ministeriet ved anvendelse af §
3, stk. 3, i prasstelgnningsloven fulgt den prak-
ss at give tilladelse til, at der af fedlesfonden
ydes tilskud til istandsedtelse af avlsbygninger
med indtil 1/2 af udgiften. For prassteboliger-
nes vedkommende har tilskud ikke vaaret ydet.
Dette skyldes, at prasstel gnningskasserne efter
indferelse af de sterre fadlesligningsomrader i
sterre grad ma veaei stand til at baare udgiften.
Spargsmélet har veaet dreftet i udvalget, og
der blev under draftelserne givet tilslutning til,
at denne praksis andres, sdledes at samme
principper ber finde anvendelse ogsa for prae
steboliger. Det vil vae muligt pa denne made
a medvirke kontant til en fredningsmesssig
indsats.

4.1.2.2. Jord og landbrug

De til prasteembederne pa landet henlagte
prasstegarde og jordtilliggender tjente oprinde-
lig det dobbelte formal, at veare bolig for prae
sten og at sikre ham en vasentlig del af hans
udkomme. Efter a menighedsradene i begyn-
delsen af 1920erne havde overtaget administra-
tionen af de til prassteembederne hagrende faste
giendomme, blev landbrugsjorden i stigende
grad bortforpagtet, ligesom man i de tilfadde,
hvor jordtilliggendet var meget stort, eller avls-
bygningerne treengte til fornyelse, begyndte at
bortsedge dele af prasstegardsjorden.

K gbesummerne blev inddraget blandt stifts-
midlerne som en prassteembedet tilhgrende ka
pital, der forrentes til fordd for fadlesfonden,
jfr. de i foranstéende afsnit 3.2.2.3. omtalte an-
dre prasstemidler. Ved lov af 4. oktober 1919
blev der truffet bestemmelse om, at prasste-
gardsjorder, der alene egnede dg til avisbrug,
skulle sgges afhaandet mod en &rlig renteydelse
til oprettelse af husmandsbrug, jfr. de ovenfor
under afsnit 3.2.2.2. omtalte jordrenteaflgs
ningskapitaler.

Dog kunne de enkelte praesteembeder bibe-
holde indtil 7 ha middelgod agerjord. Denne
bestemmelse blev ved lov af 30. juni 1922 an-
dret sdledes, at jordtilliggendet herefter ikke
uden menighedsrédets samtykke kunne brin-
ges ned under 12 ha. De naevnte love bevirkede,
at store dele af prassteembedernes jordtillig-
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gende efterhanden blev afhaandet. De reste-
rende prasstegardsjorder var herefter omtrent
adene om at udgere den del af folkekirkens
formuemidler, som i veadi og udbytte fulgte
konjunkturerne. Pa denne baggrund fandt det
i henhold til lov af 7. marts 1928 nedsatte ud-
valg angdende forholdet mellem staten og fol-
kekirken, at der kun i sa lille omfang som mu-
ligt skulle finde yderligere afhaandelse af pree
stegardsjorder sted.

Udvalget fremsatte i 1933 »fordag til nogle
bestemmelser angdende folkekirkens gkono-
miske forhold«, hvori der var optaget regler,
som skulle kunne virke i den gnskede retning
og i hvert fad modvirke overiledejordslag, jfr.
betamkning vedrgrende forholdet mdlem fal-
kekirken og staten, afsnit ¢, s. 215/216. | hen-
hold til 8 12 i folkekirkens Ianningslov af 1969
kan keb og salg af fast gjendom kun ske efter
beslutning af menighedsradet og med godken-
delse af kirkeministeriet eller af stiftsavrighe-
den efter bemyndigelse.

Pa foranledning af revisionsdepartementet
udsendte kirkeministeriet i 1971 spergeske-
maer fil provstiudvalgene for at fa et overblik
over folkekirkens formuer m.v. P& grundlag
heraf udarbejdede revisionsdepartementet en
oversigt, omfattende sivel folkekirkens drift
som dens kapitaler og faste gjendomme, |fr.
statsrevisorernes tillasgsbetaankning over stats-
regnskabet for finanséret 1971/72, side 340-45.
Ifglge denne oversigt udger folkekirkens faste
giendomme ca. 21.000 ha eller et omrade om-
trent pa sterrelse med Mgn, svarende til knap
1/2 pct. af Danmarksjord. Det ma dog under-
streges, at opgerelsen af kapitalerne er skens-
masssig og behadtet med usikkerhed.

Pa baggrund af undersggelsens resultater
henledte revisionsdepartementet navnlig op-
maaksomheden pa oplysningerne om starrel-
sen af de lokalt bestyrede kapitaler, der er an-
bragt i fast gjendom, og disses forholdsvis ringe
udbytte. Man pegede endvidere p3, at en ud-
vikling i retning af afhandelse af de bortfor-
pagtede jorder og henlagygelse af kapitalerne
under stiftsmidlerne formentlig ville medfare
en ikke uvassentlig aflastning af den kirkelige
administration.

Kirkeministeriet udtalte herefter i skrivelse
af 13. april 1973, at afhaandel se af praesteembe-
dernes jordtilliggender tidligere havde vaaet
overvejet med generelt sigte, herunder i forbin-
delse med gennemfarelsen af loven af 1. april
1967 om landbrugsejendomme. Ifglge lovens §



20, stk. 2, forudsadter folkekirkens erhvervelse
af landbrugsejendomme en af kirkeministeren
meddelt dispensation. Forud for denne be-
stemmelses formulering fartes der forhandlin-
ger mellem kirkeministeriet og |andbrugsmini-
steriet om bestemmelsens forstdelse. Der var
herunder enighed om, at adgangen for kirkemi-
nisteren til at dispensere ikke tilsigtede nogen
andring af den forudgdende dispensations-
praksis. Det skulle herefter fortsat iagttages, at
folkekirkens samlede jordbesiddelser ikke for-
ggedes, men a ene fordeltes mere hensigtsmaes-
sigt. Forhandlingerne resulterede i en neamere
udformning af de principper, der skulle fadges
med hensyn til keb og salg af praestegardgor-
der, jfr. kirkeministeriets cirkulage af 15. ja-
nuar 1968 om prasstegardes opretholdelse som
selvsteandige brug m.v.

Det fremgar heref, at keb af jord alene ber
ske som led i bestrasbelser for at samlejordbe-
siddelser til landbrug af en sidan starrelse og
beskaffenhed, at de ogsd pa langere gt vil
kunne opretholdes som selvstandigt drevne
rentable landbrug, og at der mellem landbrugs-
ministeriet og kirkeministeriet er enighed om,
at det bor tilstresbes, at der sker afhaandelse &f
jorder, ndr der er et naturligt behov for, at
jorderne inddrages til samfundsmasssige for-
mal eller indgér i en hensigtsmasssig byudvik-
ling. Det fremgdr endvidere af cirkulezret, at
det ikke kan tillades, at der i forbindelse med
jordsalg kgbes erstatningsjord, hvor praeste-
gardsjord indgér i byudvikling dler inddrages
til andet samfundsmaessigt formal, sifremt
prasstegarden ikke egner dg til at drives som
selvstamndigt brug.

| skrivelse & 13. april 1973 (bilag 15) med-
delte kirkeministeriet revisionsdepartementet,
at det var ministeriets opfattelse, at de omtalte
principper for afheandelse af prassteembeders
jordtilliggende fremdeles burde veaze ged-
dende, og at ministeriet i overensstemmelse
hermed i de konkrete tilfadde ville sage at til-
skynde til afhaandelse af jorder, hvor forudsad-
ningerne ifgge neevnte cirkulege fandtes at
vage til stede.

Ovennaevnte bestemmelse i den tidligere
landbrugslov, hvorefter dispensation for sa
vidt angdr folkekirkens erhvervelse o land-
brugsejendomme meddeles af kirkeministeriet,
er opretholdt i lovbekendtgarelse nr. 603 af 30.
november 1978 om landbrugsejendomme. Det
er sdledes ikke tilsigtet at dbne mulighed for en
forggelse af folkekirkens samlede jordbesid-

delse, men alene at sage jordbesiddelser sam-
lede pa faare prasstegdrdsbrug af mere tidssva-
rende starrelse og beskaffenhed.

Under forudsagning &, at der fortsat i et
rimeligt omfang finder afhandelse af praeste-
gardsjorder sted med deraf falgende kompen-
sationsmulighed, vil ministeriet - som fage af
det ovenfor anferte - fremdeles kunne god-
kende en tilsvarende supplering af egnede prae
stegardsbrug med tillaagsjord - ogsd i tilfadde,
hvor det drejer Sg om forggelse af en prasste-
gards jordtilliggende. Det m& i denne forhin-
delse understreges, at kirkeministeriets tilla-
delse til salg af preestegérdsjord og keb af jord
til supplering af prasstegarde udkraeves i hvert
enkelt tilfadde, evt. efter forudgéende forhand-
ling med landbrugsministeriet (statens jord-
lovsudvalg).

Det er over for udvalget oplyst, at kirkemi-
nisteriet forbereder en modernisering a be-
stemmelserne om bortforpagtning af prasste-
gérdgiord, herunder bestemmelser om pligt-
maessig offentlig licitation af prasstegdrdsfor-
pagtninger. Udvalget er gjort bekendt med et
udkast til cirkuleae om praesteembedernes
landbrug. Udvalget har under sine dreftelser
med overvejende tilslutning givet udtryk for, at
ministeriets hidtidige praksis m.h.t. bortfor-
pagtning af prasstegardsiord ber opretholdes,
idet man samtidig finder det gnskeligt, at der
sages tilvgjebragt hjemmel for en udvidet ad-
gang til bortforpagtning af jord uden forpag-
terbolig (»frijord«) - i hvert fald, hvor der er
tale om &benbart uhensigtsmaessige avisbyg-
ninger. Dette vil vaae en ikke uvassentlig gko-
nomisk fordel for folkekirken.

Under forhandlingerne er der bl.a. givet ud-
tryk for, at det i ministeriets ovenfor omtalte
skrivelse af 13. april 1973 anferte ma findes
bedst stemmende med et demokratisk syns-
punkt, idet menighedsradene ikke patvinges en
forpligtelse til at sedge prasstegardsjorden. Det
vil vage i overensstemmelse hermed, hvis der
kunne tilvejebringes hjemmel for bortforpagt-
ning af jorder uden tilhgrende bygninger. Det
forudsadtes, at der ikke er tale om afgivelse af
jorder til byudvikling.

Spergsmdlet om, hvorvidt kirken overhove-
det skal kunne kabe jord til supplering, skal
efter et flertals opfattelse besvares bekrad-
tende, forudsat der ikke er tale om jordkaeb i
konkurrence med landbrugere, og der - ud fra
et gnske om at undgd en priskonkurrence -
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fores en restriktiv praksis med hensyn til til-
skud til bygningsforbedring.

Under udvalgets droftelser blev der givet ud-
tryk for, at man ikke skal bedemme det gkono-
miske perspektiv ved at beholde jorden ud fra
den nuvagende situation, fordi driftsprovenuet
vedrgrende praestegdrdsjorderne er konjunk-
turbestemt, og rentabiliteten derfor - under
gunstigere driftsvilkér - ma formodes at blive
forbedret, nar landbrugets krisesituation er a-
hjulpet.

Udvalget er dog, som anfart, positivt indstil-
let over for tanken om, at der sagestilskyndelse
til a @ge indtegterne ved landbrugsdriften
mest muligt. Dette kan ske, dels ved en legali-
sering af adgangen til bortforpagtning af jord
uden bygninger, dels ved at ministeriet over for
prasstegardskonsulenterne understreger ned-
vendigheden &, at forpagtningsafgifterne fast-
sates i overensstemmelse med normalvilkar.
Samtidig ber menighedsradene opfordres til at
tilplante den del af prasstegardsjorderne, som
pd grund af beliggenheden ikke kan drives
landbrugsmaessigt. Milj@gmaessige hensyn - her-
under hensynet til kirkernes omgivelser m.v. -
vil herved kunne tilgodesesi udstrakt grad, idet
det vil vaxe af vasentlig betydning at bevare
friarealer omkring kirker og praestegarde, f.eks.
som skovarealer. Dette vil ogsd have en be-
skadftigel seseffekt, jfr. afsnit 3.3.1.2.6.

Udvalget ma ligeledes anse det for gnskeligt,
at menighedsradene, hvor dette ikke allerede
métte vage gennemfart, er opmagksomme pa
at sage foretaget fredning af preesteembedernes
aredler, som efter en nutidig opfattelse er ka-
rakteriseret ved deres landskabelige veadier.

Der er i gvrigt i udvalget enighed om, at
uanset om der ud fra en total-gkonomisk be-
tragtning kunne opnas starre gkonomisk lige-
stilling inden for folkekirken, hvis man afham-
dede prasstegardsjorderne, er disse fortsat et
udtryk for i hvert fald en vis vaadifasthed af
folkekirkens kapitaler.

De fremherskende synspunkter under de-
batten kan herefter sammenfattes sdledes, at
udvalget tilslutter sig, at de hidtidige forpagt-
ningsforhold gourfgres med henblik pa at

sikre, at forpagtningskontrakterne bringes i
overensstemmelse med de i landbruget til en-
hver tid gaddende normalvilkér, idet dette er
en vasentlig forudsagning for at undga kon-
kurrenceforvridning.

Der er dog samtidig i udvalget givet udtryk
for, at sifremt landbrugsdriftens rentabilitet
fortsat matte vise sig at vaare for ringe, finder
man det ud fra sivel gkonomiske som princi-
pielle betragtninger anskeligt, at prassteembe-
dernes landbrugsbedrifter pa langere digt so
ges afhamdet.

Erik Davidsen, Elkaar-Hansen og Anker Ho-
noré afgav felgende ssarvotum: »Vi finder det
ikke rimeligt at viderefgre praksis med tilskud
fra fadlesfonden pa op til halvdelen af udgiften
ved istandsadtelse af avls- og beboel sesbygnin-
ger pa folkekirkelige landbrug som beskrevet i
afsnit 4.1.2.1. Denne praksis darer efter vor
opfattelse, hvilket konkret udbytte folkekir-
kens landbrug afkaster.

Det af udvalgets flertal fremsatte gnske om
»legalisering af adgangen til bortforpagtning
af jord uden bygninger« kan ikke tiltreades. Vi
er af den opfattelse, at folkekirkens landbrugs-
drift skal foregd pa ngjagtig samme vilkdr som
det gvrige landbrug ma arbejde under. | det
hele ma vi betvivle, at folkekirken har generel
pgkonomisk fordel af landbrugsdriften, som
0gsa statsrevisorernes tillsagsbetamkning for fi-
nansaret 1971/72 papeger. Endvidere medfe-
rer landbrugsdriften en starre lokal gkonomisk
ulighed, idet jorderne ikke er jeevnt fordelt«.

4.1.2.3. Andre kapitaler

Udover den faste gendom findes der en rakke
andre kapitaler, der bestyres lokalt. Det drejer
sig dels om driftskapitaler (kassebeholdning)
og midler henlagt til finansering af bygge- og
anlagsarbejder samt starre anskaffelser, dels
om de tidligere kgbstadskirkers kapitaler -
farst og fremmest gravstedskapitaler. Disse ka-
pitaler er -jfr. tabel 6 og bilagstabel 18 - hyp-
pigst anbragt i bank eller sparekasse, men ogsa
anbringelser i vaardipapirer forekommer. End-
videre kan kgbstadskirkekapitalerne vaae ud-
lant til kirkelige formd -jfr. bilagstabel 19.



4.2. Lan af stiftsmidlerne

4.2.1. Lanepoalitik

4.2.1.1. Inden for siftet

Udvalget har dreftet spargsmalet om, hvorvidt
det mé anses for fordelagtigt at henlasgge admi-
nistrationen af kirkernes kapitaler til lokal for-
valtning (hos menighedsradene). Udvalget stil-
ler sg tviviende med hensyn til, om dette vil
indebare fordele.

En s&dan spredning vil medfare, at den en-
kelte kirke vil fa for sma midler at lane &, og
den vil medfare en forholdsmaessig stor admi-
nistration, ligesom en spredning forgger risiko-
momentet. Endvidere indeholder den difts
maessige forvaltning muligheder for en styring
af midlerne, nar der ved fastsadtelse af 1anevil-
kér vil kunne tages hensyn til den skattemaes-
sige byrde og kapitalernes sterrelse. Der bar
dog, som efter hidtidig praksis, tages hensyn til
en vis forskelsbehandling, nar det drejer sg om
valgmenigheders optagelse af |an til istandsad-
telse af kirke eller praestebolig. Udvalget fin-
der, at der fremover stadig ber kunne ydes
stette til valgmenigheder, men med tilsvarende
begramsninger som gadder for 1an til andre,
der ikke deltager i det gkonomiske fedlesskab
(f.eks. de daves kirke).

Det er udvalgets opfattelse, at den hidtidige
ordnings regler, hvorefter de tidligere kab-
stadskirkers kapitaler forvaltes lokalt af menig-
hedsrédene, bar bringes til opher, og midlerne
i stedet indbetales blandt stiftsmidlerne.

Efter hidtidig praksis har kgbstadskirkerne
haft en selvstandig stilling i gkonomisk hense-
ende i forhold til landsbykirkerne, idet kab-
stadskirkernes kapitaler - bortset fra tiende-
midler - ikke har vaget inddraget til bestyrelse
under stiftsmidlerne. Som falge heraf har disse
kirker heller ikke kunnet opna lan i stiftsmid-
lerne, der tilhgrer prassteembederne og lands-
bykirkerne.

Efter kommunalreformens gennemfarelse er
de gamle kabstadskirker inddraget i et fadles
ligningsomrade sammen med en rakke lands-
bykirker. Det ma vaae en konsekvens heraf, at
de tidligere kebstadskirker nu kan opna lan i
stiftsmidlerne, men det ma vage en naturlig
forudsagtning, at de kirker og prassteembeder,
som deltager i fadlesskabet indbetaler deres ka-
pitaler hertil.

Det ma ogsa betaankes, at de tidligere kab-
stadskirker ved at indtreede i stiftsmidlernes
fedlesskab opnér de fordele, som felger deraf,
herunder adgang til optagelse af lan of stifts-
midlerne med meget kort varsel pa de fordelag-
tige vilkar, som gadder herfor. Udvalget henvi-
ser til, at en sddan andring kan gennemferes
administrativt, jfr. 8 5, stk. 1, i lov om kirkers
bestyrelse.

4.2.1.2. Stifterne imdlem

Da lanemulighederne er individuelle for hvert
dtift, opstér det spgrgsmal, om ikke de mere
velstdende stifter er i stand til og ber forpligtes
til at yde mindre velstdende stifter stette. Gen-
nemferelse af en s&dan ordning vil kunne ske
administrativt. Dette beror pa sdvel materielle
og ekonomiske drsager som psykologiske for-
hold. Det er af udvalget forudsat, at afvikling
og forrentning af 1&n til en kirke eler en pree
stegérd i et andet stift (»debitorstift«) ska hvile
pa et princip om gensidighed, idet et sddant 1&n
skal ydes pa tilsvarende vilkdr som gadder for
1an i det tift, som yder lanet (»kreditorstift).

Der er i udvalget enighed om, at sddanne 1an
kan optages og administreres af stifterne salv.
Det forudsadtes herved, at ministeriet ved gen-
nemfarelse af forngdne vilkér sikrer, at der
ikke ved optagelse af 1an sker en tilskyndelse
og stimulering af overforbrug. Endvidere me-
ner udvalget, at det ma veare det tift, der mod-
tager et 1an fra et andet Hift, der skal admini-
strere de |ante midler i overensstemmelse med
de vilkér, 1&net er ydet pa

4.2.2. Stiftamidlernes forrentning

Historie

Spargsmalet om forrentning af kirkelige mid-
ler blev for alvor aktuelt, da den 800 & gamle
kirkeskat »tienden« blev aflgst ved tiendesf-
|@sningsloven af 15. magj 1903. Ved loven blev
de af tienden flydende arlige indtasgter kapita-
liseret, hvorved der fremkom en afl gsningssum
for kirken pa op imod 100 mill. kr. for hele
landet.

Kirken fik aflgsningssummerne udbetalt i 4
pct. tiendebankobligationer, som blev henlagt
i stiftskisterne til forrentning til fordel for hver
enkelt kirke og hvert enkelt prassteembede som
ger af hver sin bestemte del af tienden. Denne
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4 pct.-forrentning blev dengang opfattet som
en dags normalrente og med denne sats skulle
afkastet af de 100 mill. kr. sammen med lokale
indtaggter af forskellig art kunne dakke hver
enkelt kirkes og prassteembedes | gbende udgif-
ter.

Der kom som falge af den begyndende infla-
tion ikke til at g& mange &, far renteafkastet
viste sig ikke at datil. Der udviklede sg derfor
den praksis, at den kirke eller det pressteem-
bede, som i enkelte & havde ekstraordinaae
udgifter, kunne optage 1&n i det etablerede fad-
lesskab, hvilket kunne lade sg gere, fordi ti-
ende-bankobligationerne sa smét begyndte at
blive udtrukket til indfrielse og dermed til r&
dighed hertil.

Da stiftsmidlerne (fedlesskabet) skulle til-
svare de enkelte kirker 4 pct. af deres indest&-
ende, og da ingen skulle tjene pa forholdet, var
det en naturlig ting, at lantagerne kom til at
svare 4 pct. i rente af lanene. Dermed blev de
4 pct. fastlagt som rentesats for kirkens penge
under stiftsgvrighedernes bestyrelse, hvaden-
ten der udbetales eller opkraeves rente.

De lanepuljer, som sdledes oprindeligt be-
stod af kirkernes og prassteembedernes kapita-
ler, hidragrende fra tiendeafl @sningen, er senere
blevet forgget for kirkens vedkommende ved
indbetaling af engangsbelgb for flerérige grav-
stedsvedligeholdelser, for praessteembedernes
vedkommende ved inddragel se af salgssummer
for afhaendet praestegdrdsiord og af ofleste
jordrenteindtaegter.

Nu er alle tiendebankobligationerne udtruk-
ket, og sdvel de dermed frigjorte tiendemidler,
som de senere indbetalte belgb anvendes fort-
sat i stigende omfang som udlansmidler.

Der er i arenes lgb sket den udvikling, at
medens anbringelsen af lokat gede midler
blandt stiftsmidlerne oprindeligt skete af sik-
kerhedsmaessige og praktiske grunde, har disse
midler mere og mere féet karakter af en lane-
bank for indskyderne. Da kredsen af indsky-
dere og lanetagere i stiftsmidlernes lanepulje
sdledes er den samme, er der tale om et lukket
system, hvor man i stedet for at benytte ordet
»lan« med starre ret kunne anvende betegnel-
sen »midlertidig anvendelse af egne midler,
nér der etableres det, som kaldes et »tiftsmid-
dellan«. Det er da ogsa en konsekvens af denne
betragtning, at stiftsmiddellanene ved stempel-
loven af 1969 blev fritaget for stempelafgift.

Med den hgje markedsrente, som samfundet
har mattet leve med i de senere &, er det natur-
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ligt, at der ofte er rejst spargsmdl, om ikke
forrentningen & stiftsmidlerne bgr sadtes
klakkeligt i vejret. F.eks. vil gravstedsejere,
som indbetaler engangsbelagb for vedligehol-
delse af deres gravsteder kunne tro, at de ind-
betaler for store vedligeholdelseskapitaler, nar
bel gbene, som indbetalestil kirkekasserne, skal
videresendes til anbringelse i stiftsmidlerne til
4 pct., og menighedsradene kan vaae tilbgje-
lige til a mene, at de kunne forbedre deres
likviditet, hvis gravstedskapitalerne anbringes
til markedsrente.

Hertil kan siges, at fastsadtelsen af engangs-
belgb til gravstedsvedligeholdelse sa vidt ger-
ligt sker sdledes, at ingen kommer til at tjene
pa forholdet. Det geres ved at vedligeholdel-
seshelgbet fastsadtes til en sdan sterrelse, at
selve belgbet + de renter (markedsrente), som
vil kunne indvindes i vedligeholdelsesperio-
den, forventelig kommer til at svare til de sam-
lede arlige vedligeholdelsesbelgb i vedligehol-
delsesperioden, nar man tager den forventede
inflation i betragtning. Det vil pagrund af usik-
kerheden med hensyn til inflationens virkning
altid vagre en svag opgave, som ma behandles
med stor omhu. Ferst nér vedligeholdelseska-
pitalens starrelse er fastlagt og indbetalt til kir-
ken, lamges kapitalen til kirkens gvrige kapita-
ler til forrentning i stiftsmidlerne med de 4 pct.,
som altsd ikke har vearet medbestemmende ved
kapitalfastsadtel sen.

Det bgr erindres, at en kirkes gkonomiske
mellemvagrende med stiftsmidlerne pa et givet
tidspunkt eksempelvis let kan se sddan ud, at
kirken er kreditor i forhold til fedlesskabet med
f.eks. 100.000 kr. (kirkens samlede kapitaler
blandt stiftsmidlerne), men samtidig er debitor
for 600.000 kr. (samlede stiftsmiddellan).

Det udger med de 4 pct. en nettorenteudgift
pa (600.000 + 100.000) x 4 pct. - 20.000 kr.
Hvis denne kirke skulle have sine kapitaler for-
rentet til markedsrente og samtidig optage 1an
pa det private marked, vil kirkens nettoren-
teudgift stige, jfr. nedenstdende regneeksem-
pel, hvor der for letheds skyld opereres med en
markedsrente pa 20 pct. (600.000 <+ 100.000) x
20 pct. = 100.000 kr. Altsd en merudgift pa
80.000 kr. arlig.

Pa et andet tidspunkt vil den omhandlede
kirke antagelig vaae mest kreditor i forhold til
fadlesskabet, og sa lange denne tilstand varer,
er det rigtigt, at kirken vil kunne tjene ved, at
gravstedskapitalerne anbringes til en bedre for-
rentning end den, stiftsmidlerne kan give.



Af det foregdende vil fremga 2 ting:

1) at forholdene for den enkelte kirke bar
betragtes pa langt sigt og

2) at det for de indskydende og lantagende
kirker betragtet som helhed vil vagre uden
betydning, hvilken rentesats der anven-
des.

Der bar nu foretages en sondring mellem kir-
kernes og prassteembedernes kapitaler, og det
ma klargeres, hvilken udlanspraksis der anven-
des af stiftspvrighederne.

Da stiftsgvrighederne kan bevilge stiftsmid-
dellan pa forskellige &remal og evt. helt nagte
at bevilge 1an, er det klart, at man kan finde
kirker, der kan siges at veae blevet forfordelt,
men et menighedsrad mé ikke kunne haevde, at
dets kirke det ingen fordel har ved a vaae
deltager i stiftsfadlesskabet.

| sine overvejelser med hensyn til hvilket 1an
en stiftsavrighed vedger a bevilge i en given
situation, vil stiftsgvrigheden blandt meget an-
det undersgge den for vedkommende lignings-
omrade fastsatte kirkeskatteprocent gennem
nogle &r.

| tidligere tider kunne man konstatere for-
holdsvis meget hgje kirkeskatter i sma lignings-
omrader.

Ved kommunalreformens gennemferelse
havde man forestillet g en betydelig afhjadp-
ning af denne ulighed.

Der kan imidlertid stadig konstateres ret
store afvigelser i de kirkelige ligningsprocenter
fra ligningsomrade til ligningsomrade.

For at fremme en yderligere udjaavning kan
stiftsavrighederne begunstige de gkonomisk
svage omrader med langfristede 4 pct. difts
middellan, medens kirkernei de omrader, som
har en meget lav kirkeskatteprocent, ma afvikle

deres 1an pa kort tid. Dog skal ogsa kirkerne
i de gkonomisk steake omrader kunne fa stifts-
middellan. Derved féar disse omrader det ud of
stiftsfadlesskabet, at patramgende arbejde kan
igangsadtes, s snart lanetilsagn foreligger
uden afventning af en bevilling over lignings-
midlerne.

Praesteembedernes kapitaler i stiftsmidlerne
forrentes nu efter kgl. anordning af 11. oktober
1937 om stiftsmidlernes bestyrelse, til fordel
for stiftets fadlesfond, og afkastet anvendes til
delvis dakning af udgifterne til lgnning af dif-
tets preester m.v.

De enkelte praesteembeder far siledes ikke
renterne af deres kapitaler blandt stiftsmid-
lerne udbetalt, men de kan savel som kirkerne
fa lan o egne midler.

Tanker man sg en forhgielse o renten af
prasstemidlerne, vil dette betyde en merudgift
for de lantagende embeder og en tilsvarende
besparelse for fadlesfonden.

En forhgielse af praeestemidlernes forrent-
ning alene vil medfere, at der skal opereres
med 2 rentesatser, hvilket vil vaae administra-
tivt sardeles generende og vaare uforstadligt for
|&ntagerne.

| gvrigt kan stiftsgvrighederne anvende pree
stemidlerne som instrument i udligningspoli-
tikken som omtalt under kirkemidlerne.

Udvalget har droftet forhgjelse af stiftsmid-
lernes forrentning - et gnske som ofte fremsad-
tes.

Under hensyn til de uheldige konsekvenser
en sadan forhgielse ma medfere for de i gko-
nomisk henseende svage omrader, har man
ikke ment at burde foresl& nogen andring af
rentesatsen, idet man i sa fald matte forudse at
skulle stette disse omrader pa anden made.

4.3. Stiftsudvalg

Udvalget har draftet spergsmalet om oprettelse
af et udvalg eler rad, som ska have indseende
med dtiftsmidlernes forvaltning i det enkelte
stift. Hensigten er i farste raskke gennem indf -
relse af en sddan ordning pa en demokratisk

made at give menighedsradene bedre indsigt
med deres egne midler.

Udvalget har kunnet enes om et udkast til
vedtaggter, se bilag nr. 16, hvortil man henviser.
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1. Indledning

Naavaaende udvalg blev nedsat ved kirkemi-
nisteriets skrivelse af 24. februar 1978 til kon-
torchef N. Holm, kirkeministeriet. Skrivelsen
havde fglgende ordlyd:

»| de seneste & har spargsmdlet vedragrende
folkekirkens gkonomi i stigende grad pakaldt
Sg interesse. Udviklingen i priser og lenninger
har medfert, at kirkens indtesgter gennem ud-
skrivning af kirkelige skatter har mattet @ges
betydeligt, og de ret store uligheder i den kirke-
lige beskatning landet over kan give anledning
til at overveje, om ikke der bar indfares regler,
som &bner mulighed for en mere ligdig forde-
ling af de kirkelige udgifter end den, der efter
de nugad dende regler er mulighed for. Det for-
dag til endring af § 5 i lov om folkekirkens
[gnningsvaesen m.m., som er forelagt folketin-
get i indevarende samling, er fremkaldt af gn-
sket om starre udligningsmuligheder, men lo-
vandringen er ikke tamkt som den endelige
lgsning af dette spargsmdl.

Ministeriet har pa baggrund af udviklingen
fundet, at tiden nu métte vagre inde til en mere
indgdende undersggelse og overvejelse af fol-
kekirkens gkonomi i et udvalg, som i narmeste
fremtid vil blive nedsat med den ssalige op-
gave.

Ministeriet vil overlade det til udvalget sdlv
at afgranse de spergsmdl, underspgelsen ber
omfatte, men ministeriet henleder opmaak-
somheden p&, at skonomien frembyder proble-
mer bade med hensyn til folkekirkens formue-
forhold, fadles og saaskilt forvaltede, sdvel
som dens drift.

Ministeriet vil endvidere overlade det til ud-
valget at tradfe bestemmelse med hensyn til,
om resultatet af udvalgets overveelser skal
fremlaggges som en helhed, men man henleder
opmaaksomheden p4, at det muligt kan rumme
fordele at udskille omrader, som udvalget ser
9g i stand til og finder det rigtigst at afgive
saskilt betaenkning om.

Udvalget kan tilkalde ssalig sagkyndige til
forhandling og er i evrigt bemyndiget til at

indhente alle oplysninger, der anses for at vagre
forngdne til udvalgets overvejelser.

Ministeriet ma @nske, a arbejdet sages
fremmet mest muligt og gerne sdledes, at der
sigtes mod en afslutning med udgangen af &ret
1979.

Ministeriet ska anmode Dem om at ind-
trede i udvalget som dettes formand.

Der vil senere fremkomme meddelelse om
hvem der i gvrigt udpeges som mediemmer af
udvalget«.

Som medlemmer af udvalget blev udpeget:

Stiftamtmand Bgrge Rossel.

Stiftsfuldmaagtig Asger Jargensen.

Domprovst Olav Lindegaard.

Provst Finn Ahlmann Olesen.

Grovsmed Erik Davidsen.

Forretningsfarer A. Honoré.

Stiftskasserer Morten Kristensen.

Fuldmaggtig i Danmarks Statistik T. Elkea-
Hansen.

Ekspeditionssekretaar i kirkeministeriet E.

Korvin.

Hvervet som sekretaar for udvalget varetages
af fuldmaggtig F. Langager Larsen, kirkemini-
steriet«.

Efter at udvalget pa sine ferste mgder havde
foretaget en kort forelgbig omtale af de pro-
blemkredse, som vil kraeve naarmere gennem-
gang, var der i udvalget enighed om ngdven-
digheden &, at der indsamles et aktuelt grund-
lag for en naamere statistisk bearbejdelse o
folkekirkens gkonomi. Indsamlingen af oplys-
ninger sker ved udsendelse af spgrgeskemaer
til landets provstiudvalg, og provstiudvalgenes
besvarelse a spargeskemaerne forventes at
vage ministeriet i haande senest i begyndelsen
af januar maned 1979.

| november maned anmodede ministeren
udvalget om at tage stilling til spergsmalet om,
hvorvidt stiftskassererkontorerne bar bevares
stiftsvis som hidtil, eller om der bar gennemfg-
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res en samling &f stiftskassererkontorernetil et get nagvagrende indstilling om dette spargs-
eller to kontorer. Efter at spargsmalet har vee  mal.
ret dreftet pa udvalgets 4. mede afgiver udval-
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2. Stiftsmidlerne administration

2.1. Baggrunden for gaddende ordning

Stiftsgvrigheden, nu biskoppen og stiftamt-
manden, har igennem flere &rhundreder i deres
egenskab af forvaltningsmyndigheder, stifts-
vis, skullet varetage bade en tilsynsmyndighed
og en direkte administrativ virksomhed i kirke-
lig forvaltning. | denne administrative funkr
tion har stiftspvrigheden haft bistand. For s&
vidt angdr de ekonomiske anliggender, besty-
relsen af stiftsmidlerne, er bistanden ydet af en
stiftskasserer, tidligere ansat af vedkommende
stiftsavrighed.

| slutningen af forrige arhundrede blev til-
vaksten til dtiftsmidlerne sd stor - issar pa
grund &f indbetalte salgssummer for solgt prae
stegérdsjord - at ministeriet fandt anledning til
at udvalgsbehandle stiftsmidlernes administra-
tion. Denne udvalgsbehandling var grundlaget
for 8 5i lov a 4. marts 1913, indeholdende
nogle bestemmelser vedrgrende folkekirkens
prassters Ignforhold, i hvilken bestemmelse det
hedder: »De til kirkelige formd henlagte mid-
ler bestyres som hidtil af stiftsgvrighederne. De
naamere regler for bestyrelsen - herunder om
ansadtelsen af en stiftskasserer for hvert dift
med ansvar som kassebetjent efter forordning
af 8. juli 1840 - gives ved kgl. anordning«.

Denne anordning kom den 24. juni 1914
som anordning angaende stiftsmidlernes besty-
relse. | anordningens 8 6 bestemmes det, at der
i hvert dift af ministeriet efter indstilling fra
vedkommende stiftsgvrighed anszettes en stifts-
kasserer med ansvar som kassebetjent. Stifts-
kassererens lgnning fastsattes for hvert difts
vedkommende ved kgl. resolution.

Udgifterne ved dtiftskasserernes |gnninger
og stiftskassererkontorernes drift blev tidligere
afholdt som administrationsgebyr af kapitaler-
nes afkast, senere af de kirkelige midlers almin-
delige reserve- og administrationsfond. Ved
Ignningsloven af 4. oktober 1919 blev dtiftskas-
sererne optaget med fastsatte grundlgnninger i
selve lgnningsloven. Fra 1937 afholdes udgif-
ten til lgnninger m.v. af fadlesfonden. Et for-
dag er tidligere fremsat om, at udgiften skulle
afholdes af statskassen. Motiveringen var at
lette folkekirken for en administrativ udgift,
hvilket fandtes at stemme med et princip om,
at staten ska afholde udgifterne ved folkekir-
kens administration. Forslaget har ikke vundet
tilslutning.

2.2. Nuvagende grundlag for administration

Grundlaget for forvaltningen af stiftsmidlerne
eri dag § 18 i lov om folkekirkens lgnningsvee
sen m.m. (praestemidler) og 8 5i lov om kirkers
bestyrelse mim. og § 25 i lov om vedligehol-
delse af kirker og kirkegarde (kirkemidler).
Herudover er de direkte bestemmelser om mid-
lernes administration indeholdt i:

1. Kgl. anordning af 11. oktober 1937 anga-
ende dtiftsmidlernes bestyrelse,

2. Instruks for stiftskassererne af 20. novem-
ber 1937 og

3. Vejledning vedrgrende stiftskassererkon-
torernes regnskabsfgrelse af 23. november
1937.
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2.3. Opgaver og omfang

En stillingsbeskrivelse for en stiftskasserer vil
sdledes som vassentlige led indeholde, at difts-
kassereren har ansvaret for og ledelsen af kon-
torets funktioner og er ansvarlig for stiftsmid-
lerne. Han antager og afskediger kontorets per-
sonale.

Stillingens indhold er i @vrigt i et opslag
vedrgrende stillingen som stiftskasserer i K-
benhavn, Helsinger og Roskilde stifter fastsat
saledes:

Stiftskassereren forestar:

- udarbejdelse af budgetter og regnskaber ved-
rerende fadlesfonden og stiftsmidlerne,

- likviditetsstyring og dispositioner i forbin-
delse med kapitalforvaltning, bl.a. indstillin-
ger i lanesager (finansieringsplaner) og ind-
stilling om likviditetsanbringel se,

- administration af gravstedskapitaler og d-
dragslan,

- legatadministration,

- beregning og udbetaling af lanninger til pree
ster,

- beregning af lgnninger til |gnrammelannede
kirkefunktionager og

- udbetaling af diverse godtgerelser og ydelser
til preester, provster, provstiudvalg mifl.

Han afgiver erklaginger til stiftspvrigheden

vedrgrende gkonomiske/administrative

spargsmd samt

vejleder vedrgrende lgn- og honorarbereg-

ningsspergsma over for menighedsrdd og

provstiudvalg.

Stillingens indhold kan sdledes opdeles i to
hovedpunkter:

a Lenudbetaling til prasster.

b. Kapitalforvaltning.

Hertil er senere kommet:

c. En lgnservice for udbetaling af lan til lan-
rammelgnnede funktionaaer.

Denne service er indfart pr. 1. oktober 1975.
Den bestdr i, at stiftskassererkontoret udstyrer
de lgnrammel gnnede funktionaarer, de respek-

tive menighedsrdd og provstiudvalg med op-
lysning om funktionaarernes |gndele og Ignsum
pr. en given dato.

Der er pr. 11. oktober 1978 ansat 25 perso-
ner, incl. stiftskassererne, pa landets tiftskas-
sererkontorer. De samlede udgifter ved admi-
nistrationen, herunder udgifter til Ignninger,
pensioner og understattelser samt kontorhold
androg for tiden 1. juli 1977 til 30. juni 1978
3.590.000 kr., hvoraf 2.995.000 kr. udgjorde ud-
gift til lenning. De forvaltede kapitaler ud-
giorde pr. 30. juni 1978 441.441.000 kr., ekscl.
legatmidier, saledes at administrationsomkost-
ningerne for tiden udger ca. 08 pct. a den
forvaltede formue ekscl. legatmidler.

| henhold til § 25, stk. 3i lov &f 18. juni 1969
om tjenestemandsl gnninger m.m. og klassifice-
ring af tjenestemandsstillinger i staten, folke-
skolen og folkekirken er diftskasserertillin-
gerne klassificeret sdledes:

1 stilling som stiftskasserer i lgnramme 20.

6 dllinger i lanramme 24.

1 stilling i lanramme 29.

1 dtiftskasserer har et sagligt tilleeg pa 600 kr.
i grundbel gb.

Bestemmelsens sidste stykke er sdlydende:

»Nedlegggelse af dtillingen som Hiftskasse
rer i lgnramme 20 overvejes ved ledighed i til-
lingen«. Der tamnkes hermed pa stillingen som
stiftskasserer i Lolland-Falster ift.

Ministeriet har i 1977 modtaget henvendel-
ser om omklassificering af stiftskassererstillin-
gerne. Ministeriet har foresldet finansministe-
riet, a der foretages stillingsvurdering af til-
lingerne bl.a. motiveret med, at arbejdet pa
stiftskassererkontorerne i de senere & har un-
dergdet aandringer (Ignservice). Udvalget fin-
der stillingsvurdering og omklassificering be-
grundet, nar henses til, at arbejdet pa tiftskas-
sererkontorerne er blevet forgget, uden at dette
har givet 9g udslag i nye stillingsnormeringer
eller andret klassificering.

2.4. Overvgeser vedrgrende |gnudbetaling

Igennem en arrakke er ledigblevne stillinger
blevet besat ved konstitution, idet kirkemini-
steriet er blevet anmodet om at undersgge,
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hvorvidt der burde gennemfgares rationaliserin-
ger med en anden struktur til falge.

P& foranledning af overvejelser i politiske
kredse med baggrund i bestemmelsen om ned-



laeggelse af stillingen som stiftskasserer i Lol-
land-Falster tift ved ledighed blev spargsma
let rejst om, hvorvidt det ikke matte vaare rigtigt
straks at »tage skridtet fuldt ud og oprette et
folkekirkens (fadles) administrationskontor«.

Den 9. december 1971 udbad finansudvalget
sg en redegerelse fra kirkeministeren for,
hvorledes man har overvejet spgrgsmalet om
rationalisering af forvaltningen af tiftsmid-
lerne og af udbetaling af len til praester samt
tilskud hertil, herunder om man har overvejet
at overfagre forvaltningen af disse omrader til
en central myndighed. | skrivelse af 7. januar
1972 meddelte ministeren finansudvalget, at
mulighederne for, at Statens Centrale Lgnan-
visning (SCL) kunne overtage udbetaling af
lgn til preester havde vaget genstand for for-
handlinger og brevveksling mellem ministeriet
og SCL. Efter det da foreliggende om SCL's
tekniske kapacitet kunne tidspunktet for SCL's
overtagelse af udbetaling af len dog endnu ikke
fastlegges. Sé&fremt udbetaling til praester og
provster blev overtaget af SCL, ville dette mu-
ligt f& konsekvenser for stiftskassererkonto-
rerne.

Den 1. februar 1972 var 4 (nu 5) af landets
8 dtiftskassererstillinger besat ved konstitution.

Den 23. oktober 1974 nedsatte ministeriet en
arbejdsgruppe, som havde til opgave at over-
vee en ordning, hvorved Statens Centrale Lan-
anvisning udbetalte prasstelgnninger efter an-
visning fra stiftskassererkontorerne. Arbejds-
gruppen afgav sin indstilling den 6. september
1976. Ministeriet tiltradte indstillingen, som

gik ud p&, at der skulle gennemfares en nyord-
ning siledes, at stiftskassererkontorerne i for-
hold til SCL virker som |gnanviser og |anmyn-
dighed og sdledes, at SCL foretager selve udbe-
talingen af praesters lgn. | arbejdsgruppens be-
retning og indstilling anfares bl.a.: »Konklusi-
oner med hensyn til rationalisering af stiftskas-
sererkontorernes funktion i videre forstand
kan efter arbejdsgruppens opfattelse ikke dra-
ges pa det foreliggende grundlag. Hertil métte
udkraaeves en bredere gennemgang af tiftskas-
sererkontorernes arbejdsomrade, ved hvilken
man - foruden de nuvaxende opgaver med
hensyn til len- og kapitalforvaltning - 0gsd bar
tage hensyn til de ansker, der i den seneste tid
har veet fremfart om en gget service fra stifts-
kassererkontorerne med hensyn til lagnbereg-
ning for folkekirkens personale uden for prae
sters og provsters kreds«. Gennemfgrelsen af
nyordningen har stedt pa vanskeligheder i fi-
nansudvalget, som nedlagde forbud mod ord-
ningens gennemfarelse, for man havde udval-
gets godkendelse. Denne godkendelse fordig-
ger imidlertid nu med finansudvalgets skrivelse
af 25. oktober 1978. Det er overfor udvalget
oplyst, at det er tanken at sgge ordningen gen-
nemfert nu. Det skal her bemagkes, a SCL's
funktion er af servicemaessig karakter overfor
stiftskassererkontorerne, der forudsadtes at
virke som den egentlige lgnmyndighed, hvor-
fra alle lanordrer tilgar SCL og hvortil ale
lgnmeddelelser gar fra SCL. Det ber nas/nes,
at ordningen er anbefalet af rigsrevisionen.

2.5. Overvgeser vedragrende kapitalforvaltning

Overvejelserne vedrgrende  stiftskassererkon-
torernes funktion har ikke alene vazet rettet
imod spargsmalet om ordningen for udbeta-
ling af lgn til praester. Ogsa kapitalforvaltnin-
gen har pa forskellig méde vaget genstand for
overvejelser. De kapitaler, som forvaltes af
stiftsgvrighederne andrager efterhanden et me-
get betydeligt belagb. Der er meddelt udvalget
falgende oplysninger om stiftsmidlernes lane-
masse;

pr. 31. marts pr. 30. juni
1968 1978
kr. kr.
Sadlands stift
a. prastemidler 37.999.200 79.021.700
b. kirkemidler 21.151.500 55.995.000
Lolland-Falster stift
a prastemidler 9.267.800 13.130.500
b. kirkemidler 8.354.900 19.269.200
Fyens stift
a presstemidler 19. 057. 300 30. 147. 000
b. kirkemidler 10. 576. 300 25. 358.100
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Det vil sdledes fremgd, at den samlede lane-
masse i |agbet af perioden 31. marts 1968 — 30.
juni 1978 er steget med 238,5 mill. kr.

| forbindelse med overveelserne vedra-
rende kapitalforvaltningen har man veget inde
pa spargsmalet om, hvorvidt der skulle gen-
nemfgres en ordning, som indebager, at pri-
vate pengeinstitutter overtager kapitalforvalt-
ningen og forvaltningen af legaternes aktiver.
Stiftsevrighederne har udtalt sg om disse
spargsmal. Man har papeget, at private penge-
institutters forvaltning af kapitaler ville blive
vasentligt dyrere end den nuvaaende, og med
hensyn til administrationen af legaterne har
kirkeministeriet tilbudt rigsrevisionen at med-
virke til en forenkling af den administration,
som de mange forskellige og meget sma lega-
ters administration opfordrer til. Der er bl.a
spargsmalet om sammenlaggning af legater pa
samme méade, som det i vid udstragkning er sket
for savidt angar de af kommunalbestyrelser be-
styrede legater.

Spargsmalet om andring af kapitalforvalt-
ningen har imidlertid ogsa andre aspekter end
rent administrative og organisatoriske, og dette
spergsmd har derfor ikke veget overveet i
samme udstrakning i ministeriet som tilfaddet
har vamet for sdvidt angdr spergsmalet om den
centrale I@nanvisning. Disse spergsmal vedrg-
rende kapitalforvaltningen har derfor vezet
genstand for dreftelse i near'vaarende udvalg, og
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udvalget skal efter de forte dreftelser anfare
falgende.

Det er en af de vasentligste forudssaninger
for at tage stilling til spargsmalet om stiftskas-
sererkontorernes bevaring, at der er taget il-
ling til spergsmalet, om stiftsmidlerne skal for-
blive samlet til dtiftsvis forvaltning som nu, el-
ler om dette bar sandres. Man kan teanke sig
kapitalerne spredt og undergivet loka forvalt-
ning ligesom fast gjendom ved de enkelte me-
nighedsrad eller - som det ogsa har vaget fore-
dlaet - provstivis forvaltet, eller man kan tamnke
sig kapitalernes forvaltning koncentreret pa et,
evt. to kontorer.

Hvad farst angar tanken om en spredning af
kapitalerne til de enkelte menighedsrad eller
provstiudvalg bemaakes, at folkekirkens egen
I&nemasse gennem &rene - isaar under kreditre-
striktioner - har dokumenteret sin store betyd-
ning, bade direkte som Ianefond med samme
ind- og udlansrente og indirekte som en ud-
giftsudlignende faktor gennem muligheden for
at yde salig gkonomisk betraangte omréader
fordelagtige 1an. En spredning vil i stor ud-
straskning medfere, at kirker i omrader med et
svagt ligningsgrundlag og - typisk - beskedne
kapitaler vil skulle bagre endnu sterre udgifter
end nu, ndr de ma& henvises til at finansiere
istandsadtel sesarbejder og nybyggerier over
hejt forrentede 1an i bank- eller sparekasser.
Dette gadder ligeledes prassteembederne,
selvom ogsa den almindelige realkredit er til
radighed for embedernes vedkommende.
Stiftsmidlernes funktion som lanefond, hvoraf
der kan ydes favorable |an, er af afgerende
betydning som finansieringsmulighed og det
ber pdpeges, at den solidaritet mellem folkekir-
kens enkelte gkonomiske enheder, som ordnin-
gen indebaer, efter gennemfarelse af starre
fadles ligningsomréder bar udbygges gennem
indbetaling blandt stiftsmidlerne af de kapita-
ler, som hidtil gennem menighedsradets egen
forvaltning har vaaet unddraget kapitalfadles
skabet. Dette er selvfagelig ikke ensbetydende
med at opgive den nuvearende ordnings bog-
holderimaessige adskillelse af de enkelte gko-
nomiske enheders status, der bar opretholdes
som hidtil.

Imod denne spredning af kapitalerne til de
enkelte menighedsrad eller provstiudvalg taler
tillige et sikkerhedshensyn.

Endelig m& naevnes, at det ud fra et admini-
strativt hensyn ma findes rigtigst, at forvaltnin-
gen a midlerne er henlagt til den myndighed,



som det tilkommer at godkende forskellige ar-
bejders udferelse. | den udstraskning appropa-
tionsmyndigheden er tillagt stiftsgvrighederne,
bar kompetencen til at godkende finansierings-
planer, herunder yde lan af stiftsmidlerne, hen-
laegges til samme myndighed.

Hvad dernasst angér tanken om en (yderli-
gere) centraliseret forvaltning af stiftsmidlerne,
bemagkes, at det anfarte synspunkt med hen-
syn til kompetencen til at godkende arbejders
udferelse og deres finansiering i lige grad taler
imod en samling som imod en spredning af
kapitalerne.

Endvidere finder udvalget, at en centralise-
ring a folkekirkens kapitalforvaltning vil
kunne forflygtige opfattelsen af diftet som et
betydningsfuldt led inden for den folkekirke-
lige struktur med stiftsforvaltningen som den
instans, menighedsradene har Igbende kon-
trakt med, ikke mindst efter at ministeriet ved
skrivelse a 12. august 1970 henlagde kompe-
tencen til at afgare en rakke sager til diftsav-
righeden. At der kan vaae behov for at @ge de
gkonomisk svagest stillede stifters udlanskapa-
citet, taler efter udvalgets opfattelse ikke for en

centraliseret kapitalforvaltning, idet det ikke
volder principielle, gkonomiske eler admini-
strative vanskeligheder at yde |an fra et Hift til
et andet, hvor behovet er tilstede.

Endelig skal det bemagkes, at menighedsr&
dene ferst kan siges i de seneste &rtier gennem
oplysningsvirksomhed at veae blevet generelt
positivt indstillet over for den foreskrevne an-
bringelse af gravstedskapitaler og andre kapi-
taler blandt stiftsmidlerne. Efter udvalgets op-
fattelse ma det befrygtes, at en ordning, hvor-
under kapitaler indbetales til en fadles forvalt-
ning i et fjerntliggende kontor vil fratage me-
nighedsrédene tilskyndelsen til at medvirke til
det kapitalmeessige fadlesskab.

Udvalget mener ikke, at revisionshensyn be-
hgver at danne grundlag for en anden forvalt-
ning end den, man har praktiseret igennem
flere hundrede &r.

Ud fra de anferte grunde ma udvalget en-
stemmigt indstille, at stiftsmidlerne bibeholdes
stiftsvis som hidtil og yderligere styrkes som
fadles 1anefond ved indbetaling af de kapitaler,
som hidtil har vearet forvaltet af menighedsra-
det lokalt.

2.6. Stiftskassererkontorernes bevarelse

Stiftsevrighedernes nuvaxende gkonomiske
forvaltning har flere &rhundreders tradition
bag sig, og udvalget mener, a et rationalise-
ringsprincip i sig sev ikke kan begrunde aan-
dring af den fundamentale struktur, der efter
udvalgets opfattelse fungerer fuldt tilfredsstil-
lende i overensstemmelse med principperne
for den kapitalforvaltning, som udvalget oven-
for har udtalt sg for.

Kgbenhavn, den 9. januar 1979.

Erik Davidsen

Anker Honoré
Morten Kristensen

Barge Rossdl

T. Elkar-Hansen

Asger Jergensen

Olav Lindegérd

Udvalget skal derfor enstemmigt indstille
bevarelse af den nuvarende ordning, der som
naevnt er billig, som er prevet, og som i kraft
af personalets kendskab til folkekirkens lgnbe-
stemmelser vil vage i stand til umiddelbart at
varetage eventuelle yderligere opgaver vedrg-
rende Ianforvaltning.

N. Holm
(formand)

E. Korvin
F. Ahlmann Olesen

Finn Langager Larsen
(sekretes)
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KIRKEMINISTERIET
Udvalget vedregrende folkekirkens gkonomi
Frederiksholms Kanal 21, 1220 Kgbenhavn K

Kagbenhavn, den 15. december 1980

Bilag nr. 2

Til kirkeministeriet

Efter anmodning fra den davaxende kirkemi-
nister afgav naarvaaende udvalg den 9. januar
1979 betamkning vedregrende stiftsmidliernes
administration. | denne betamkning indstillede
udvalget enstemmigt bl.a., at administrationen
a stiftsmidlerne bibeholdes stiftsvis som hidtil,
0g at de nuvagende stiftskassererkontorer be-
vares. Udvalget er senere blevet bekendt med,
a indstillingen af ministeriet blev gjort til gen-
stand for brevveksling med administrationsde-
partementet, som meddelte, at man ikke pa
grundlag af den foreliggende betaankning
kunne tiltreede indstillingen. Departementet
matte naare tvivl om, hvorvidt den benyttede
forvaltningsform er hensigtsmasssig, og det
blev undet et made med konsulent i admini-
strationsdepartementet H. H. Jstergaard nea-
mere praiseret over for naavagende udvalg,
at departementet finder, at felgende forhold
bar belyses naermere:

Hvilke funktioner indgér i kapitalforvalt-
ningen.

Er der mulighed for anvendelse af EDB i
starre udstraskning og forvaltning af vaerdipa-
pirer pr. database o. lign.

Har man gje for den skiftende almindelige
gkonomiske situation, sdledes at kapitalerne til
enhver tid forvaltes bedst muligt, og er man
opmazksom pa sammenhaangen mellem den
lokale og den statdige administration, ssalig
med hensyn til beslutningen om, at statsam-
terne skal bevares.

Efter den stedfundne dreftelse har indstil-
lingen pany vemet forhandlet i udvalget, der
fremkommer med naavaaende supplement til
udvalgets indstilling.

Det har vaget en forudsagning for udvalgets
fordag bade i henseende til kapital-, lan- og
pensionsforvaltning, at disse fordag har kun-
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net baseres pa eksistensen af en diftsvis orga
niseret gkonomisk forvaltning.

Udvalget henviser saglig til den naamere
beskrivelse of dtiftskasserernes funktion, dels
som kapitalforvalter - saaligt i relation til sty-
ringen af udlanspolitikken - dels som servi-
ceorgan i forhold til de lokale kirkekasserere.
Endvidere har udvalget fundet det hensigts-
massigt naamere at redegare for omfanget af
administrationen pa stiftskassererkontorerne.

|. Kapitalforvaltningens funktioner

Den kapitalforvaltning, som kraever mest sty-
ring, angar de kapitaler, der anvendes til udlan
til kirker og praesteembeder.

Disse kapitaler fordeler sig pa aflest tiende,
indbetalte salgssummer ved jordslag og indbe-
talte gravstedsvedligeholdelseskapitaler.

For sa vidt angér den farste kategori, aflast
tiende, gadder det, at denne hidrarer fra den
hver enkelt kirke og hvert preesteembede ved
tiendeaflgsningsloven af 1903 tildelte erstat-
ningssum for aflgst tiende, udbetalt i form af
tiendebankobligationer.

Tiendemidlerne udger nu - efter at ale tien-
debankaobligationerne er udtrukket - en kon-
stant udlansmasse.

Den anden kategori, salgssummerne, hidrg-
rer fra de ved salg af kirke- og prasstegardsjor-
der indkomne og indkommende belgb.

Disse salgssummer, som med kirkeministe-
riets tilladelse kan udbetales til evt. generhver-
velse of fast gjendom, har sdledes en varierende
samlet starrelse.

Den tredje kategori, gravstedskapitalerne,
bestdr af de eengangsbelgb, som indbetales af
gravstedsgjere for kirkernes overtagelse af ved-
ligeholdelsen af gravsteder i forskellige vedli-
geholdel sesperioder.



Disse belgb er kun »midlertidige« kapitaler,
idet de efter vedligeholdelsestidens udigb kan
begaares udbetalt til arbejder pa vedkommende
kirkegard, evt. til arbejder pa kirken.

Denne sidste del af udlansmassen er sdledes
en meget bevagelig del, hvis starrelse er under-
kastet store forandringer.

Hele denne forskelligartede udl@nsmasse,
som tidligere i det omfang, det var muligt, blev
anbragt i obligationer og pantebrevei fast gen-
dom med henblik pa at opna den bedst mulige
forrentning, tenderer nu mod alene a veae
anbragt i udlan til kirker og prassteembeder,
som har haft behov for likvide midler.

Prisudviklingen har medfert, at stiftsmidler-
nes funktion ikke laagere er at opna sterst
muligt udbytte til indskyderne, men derimod at
fungere som lanebank, der satter menigheds-
rédene i stand til uden at afvente en bevilling
i saadvanlig forstand at igangsadte pétreen-
gende byggearbejder m.v., sa snart stiftsevrig-
hedens tilladelse til optagelse af 1an foreligger.

Nar efterspargsen efter stiftsmiddellan er
blevet s3 stor, at ikke ale lanegnsker kan img-
dekommes, ma der nedvendigvis ske en afve-
ning, inden et 18n effektueres. Stiftskassereren
vil undersgge

dels vedkommende kommunes gkonomiske
situation, herunder folketal og kirkeskattepro-
cent, og ud fra st kendskab til tidligere bevil-
gede lan og forventede lanebehov i naameste
fremtid sgger han at danne sg en mening om
risikoen for en stigning i den fremtidige kirke-
skatteprocent,

dels om vedkommende provsti har tazret me-
get eller lidt p& lanemassen set i forhold til de
kapitaler, som hidrarer fra provstiet,

dels om vedkommende kirke eller praestem-
bede i forvgen har lgbende stiftsmiddellan og
disse lans Igbetid, sdledes at en enkelt partici-
pant i stiftsmidlerne ikke kommer til at lasgge
beslag pa& en uforholdsmasssig stor del af de til
radighed stdende midler, medens andre evt. ma
opsadte pétreengende arbejder pa grund af
manglende |anemuligheder,

dels formdlet. Kirken har sdledes i vid for-
stand forpligtelser af verddig art, som kan
medfgre arbejder, der ikke taler opsadtelse.
Dette vil f.eks. veme tilfaddet, hvor et lokalt
samfund udvikler 9g hurtigere end ventet. En
kirkegardsudvidelse kan dtille pludselige gko-
nomiske krav. | safad vil en 100 pct. finans-
ering gennem stiftsmiddellan kunne vaae den
eneste praktisk mulige finansieringsform. End-

videre m& begribeligvis alle bevaringsmassige
arbejder i form af tagreparationer og i dag end-
videre isoleringsarbejder nyde prioritet frem
for mindre presserende arbejder,

dels muligheden for anden form for finansi-
ering. Stiftskassereren vil for prasstegardenes
vedkommende evt. overveje at anbefale opta-
gelse af kreditforeningslan, og omvendt vil han
i givne situationer kunne indga gunstige aftaler
om keb af fast gjendom ved at praestere udbe-
talinger ud over det ssedvanlige.

P& grundlag af denne afvejning of de rele-
vante momenter sammenholdt med den fore-
liggende og forventede fremtidige beholdning
af udlansmidler, afgiver han til siftsevrighe-
den indstilling om Ianets sterrelse og afdrags-
tid mv. ifdge et af diftskassereren opstillet
dispositionsregnskab og likviditetsbudget for
stiftet.

Stiftskassereren  udfaardiger |&nedokumen-
ter og péser ved udsendelse af terminsopkraay-
ninger, at lanene afvikles rettidigt.

Den stedfindende udlansvirksomhed er af sa
stor betydning, at det for stiftsgvrighederne er
meget vigtigt at kunne gere brug af den indsigt,
som stiftskassererene har vedrgrende den gko-
nomiske situation i iftet, og denne funktion
som radgivende er blevet af endnu starre be-
tydning, efter at kirkeministeriet ved skrivelse
af 12. august 1970 har overladt til stiftsavrighe-
derne at godkende finansieringsplaner og be-
vilge 1&n til menighedsradenes byggearbejder

I1. Servicefunktioner i forhold til de lokale kir-
kelige kasserere

Da langt det overvejende antal kirker og prae
steembeder ger kapitaler, der er anbragt i
stiftsfadlesskabet, har dtiftskassererne fortlg-
bende kontakt med de lokale kasserere, som
skal have Iglighed til at foretage afstemning af
deres tal vedrgrende kapitalbeholdninger og
renteafkast med stiftskassererkontorets tilsva
rende tal. Stiftskassererkontoret giver een gang
arlig menighedsradene meddelelse om samtlige
lokalt gede kapitalers starrelse, ligesom der for
kirkernes vedkommende udarbejdes en opge-
relse i hver termin over det rentemellemvee
rende, som nassten ale kirker har med stifts-
kassererkontoret i form af rentetilgodehavende
af kapitaler - navnlig gravstedskapitaler - og
rentegadd af stiftsmiddellan.

Den bergringsflade, som stiftskassereren s&
ledes har med de lokal e kirkelige kassers kasse-
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rere, er i sig selv vaadifuld og medfarer natur-
ligt, a kassererne vil henvende dg til stiftskas-
sererkontoret med deres problemer af regn-
skabsmasssig art. Det har sdledes vig sig, at
navnlig alle spargsmdl vedrarende kirkefunkti-
onarernes lgnningsforhold i form af |gnudreg-
ninger og feriegodtgarelse m.v. har faet kirke-
kassererne til at sage assistance hos stiftskasse-
rerne. Men dtiftskassereren vi i gvrigt i dle
sager af gkonomisk eller financiel karakter i
sin egenskab af gkonomisk konsulent i diftet
vage den, hos hvem de lokale kirkekasserere
sgger bistand.

Udvalget ma befrygte, at konsekvensen o,
a stiftskassereren evt. forsvinder fra giftet, vil
blive, at flere menighedsréd ville lade kasserer-
hvervet overga til forretningsmaessig behand-
ling hos revisorer eler andre regnskabskyn-
dige.

Den gkonomiske konsekvens heraf vil blive
en udgift for de lokale kirkelige kasser, som
langt vil overstige udgiften til stiftskasserer-
kontorets drift.

1. Omfanget af stiftskassererkontorernes ad-
ministration :

Driftsregnskab

Bogholderierne omfatter arligt ca. 71.000 kas-
sebilag.

Bogholderiernes kasseomsagning udger ar-
ligt ca. 604,6 mill. kr.

Kapitalregnskabet
Der forvaltes kapitaler for:

ca 2.130 kirker,

1330 pressteembeder,

1600 legater,

75 degneembeder.

Den samlede indskudte kapital, der forval-
tes for disse, udger ca. 542 mill. kr.

Kapital ernes status balancerer med ca. 587,7
mill. kr.

Gravlegatkapitalerne
Der er til forvaltning indskudt ca. 90.000 (bort-
st fra Lolland-Falsters gift) gravlegatkapita-
ler. Disses samlede kapitaler udger ca. 1988
mill. kr.

Arligt indskydes der til forvaltningen ca
5.600 gravlegatkapitaler. Disses samlede kapi-
tal udger ca. 29 mill. kr.
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Lenbehandling

Der foretages beregning og anvisning af len til
ca. 1750 prasster, hvis lgnninger udredes dels af
staten, dels af fadlesfonden.

Der foretages | anberegning for ca. 1400 Ign-
rammel gnnede kirke- og kirkegardsfunktionae
rer, hvis lgnninger udelukkende udredes &f lo-
kae kirkelige ligningsmidler (menighedsradets
regnskaber).

Endvidere er det besluttet at henlaggge Ian-
beregning for ca. 1800 gravere ved landsbykir-
kegérde til dtiftskassererne. Udgifterne hertil
afholdes af lokale kirkelige ligningsmidler.

Stiftskassererne skal endvidere medvirke
ved beregning af understattelse og pensioner til
ca. 600 afgdede kirke- og kirkegérdsfunktionae
rer eller sddannes amtefadler, da det ved an-
dring af folkekirkens lgnningslov er bestemt, at
udgifterne hertil fra den 1. januar 1982 ska
afholdes af fadlesfonden.

Endvidere ma det forudses, at stiftskasserer-
kontorerne skal medvirke ved lgnberegning for
ca. 3.000 honorarlgnnede kirkesangere og or-
ganister. Udgifterne hertil afholdes af den kir-
kelige ligning.

IV. Anvenddse af EDB i administrationen

Da man ma konstatere, at udviklingen i EDB-
teknikken indenfor de senere & har veget me-
get hastig bl.a. til lgsning af forvaltningsopga-
ver som dem, der varetages pa stiftskasserer-
kontorerne, vil udvalget ikke afvise, at anven-
delse af EDB i stiftskassererkontorernes admi-
nistration kan ske med fordel. Det ska under-
streges, at udvalget herved forudsedter en de-
central databehandling pa diftsplanet, hvor
den databearbejdende funktion som en selv-
fdge henlamges til stiftskassereren.

Vil man pa den ene side udnytte EDB-tek-
nikkens fordele og.pa den anden side opret-
holde menighedsradenes selvstamdige kompe-
tence, kan man ikke undvege dtiftskasserer-
kontorerne som bindeled.

Under et mgde med en repraesentant for Sta-
tens Centrale Regnskabsvassen blev det oplyst,
at der ikke i dag er interesse for, at landets
2.150 menighedsrad tilsluttes SCR, idet man
ikke disponerer over tilstrackkelige gkonomi-
ske og undervisningsmaessige ressourcer.

V. Rationaliseringen af adminigrationen og
konsekvenserne her af

Den gnskelige lokalemasssige struktur findes



de steder, hvor alle 3 kontorer - tiftsevrig-
hedskontorer, bispekontorer og stiftskasserer-
kontorer, har fadles lokaler, eler hvor loka
lerne dog findes i umiddelbar naerhed af hinan-
den. Dette kan af forskellige arsager ikke prak-
tiseres i alle tifter, idet kontorerne ikke ligger
i direkte tilknytning til hinanden.

For personalet gadder, at det i gjeblikket
ansates til at gere tjeneste pa et bestemt kon-
tor, men det kan med dbenbar fordel ansadtes
til at gare tjeneste pa et of kontorerne i et ift
efter stiftsgvrighedens bestemmelse. Dette in-
debazrer muligheden for, at dtiftsgvrigheden
kan tradfe bestemmelse om en turnus og en
rokade, som hensynet til en rationel udnyttelse
af personalestaben kan give anledning til. En
vis rationalisering ma vaae mulig uden at man
derved opgiver den lokale diftsvise forvalt-
ning. Denne rationalisering kan gennemfares
ved, a man etablerer en fadles administration
af de 3 kontorer ved ansadtelse af personalet
som naavnt. Udvalget m& mene, at en sidan
ansadtelse af personalet ma indeholde tilfreds-
stillende rationaliseringsmuligheder, som ogsa
ma indeholde fordele for personalet gennem
en mere flexibe arbegjdsfordeling og afveks
ling.

Personalet vil skulle ansadtes og afskediges
i henhold til vilkdrene i overenskomsten mel-
lem staten og HK. Dette gadder ogsa stiftskas-
sererne. Der vil - jfr. udvalgets hele opfattelse
af ngdvendigheden af stiftsvis ansatte stiftskas-
serere - fremdeles skulle anssdtes stiftskasse-
rere, der er i besiddelse af en teoretisk og prak-
tisk uddannelse, der szdter den pagaddende i
stand til at opfylde disse krav. Det ma efter
udvalgets opfattel se give Sg uddag i en norme-
ring, som stiller de pagad dende sdledes, at der
ydes den enkelte en I gnning, som ma ligge over
eller i hvert fald pa linie med den Ign, der ydes
i henhold til den lgnramme og det lentrin,
hvortil den enkelte er henfert for tiden.

En diftskasserer, hvis illing normalt er
henfart til lgnramme 24, opnar pa sidste lan-
trin med stedtillagy 111, i alt &rligt 140.600 kr.
pr. 1. oktober 1980. En HK-ansat afdelingsle-
der - som den tjenestemandsansatte stiftskas-
serer ma sammenlignes med - opnér pa slutlen
i stedtillesgszpne 4 arlig 144.560 kr. Ved over-
gang til overenskomstlgn vil den pagaddende
atsa stige med 3.960 kr. &rligt. Det ma her
bemagkes, at det, som det vil ses, er forudsat,
at der ydes stiftskassereren den hgjeste mulige
lgn indenfor HK-lgnomradet.
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»Ud fra mine erfaringer gennem 24 ars an- Jeg fordar derfor, at den hidtidige ordning
sadtelse som stiftskasserer gnsker jeg at udtale, opretholdes, og at de ledige stiftskassererstil-
at den hidtidige ordning med ansatelse af en  linger nu opslas og besattes«.
tjenestemandsansat  stiftskasserer med eget
selvstandigt kontor og med selvstandigt an- Stiftamtmand Bgrge Rossel tilslutter dg
svar som kassebetjent efter min mening inde-  Morten kristensens szrstandpunkt.
bager fordele, som ikke bar forspildes.

P. U V.

N. Holm
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KIRKEMINISTERIET
Frederiksholms Kanal 21

21. juli 1978

Bilag nr. 3

Til stiftsgvrighederne

Som det vil vaze stiftsgvrighederne bekendt, er
der af kirkeministeriet nedsat et udvalg, som
har til opgave at foretage en undersggelse af
folkekirkens gkonomi og, sdfremt der findes
anledning dertil, fremsedte fordag til endring
af de gaddende bestemmelser. Undersggelsen
skal omfatte sdvel den del af @konomien, som
forvaltes af menighedsréd og provstiudvalg,
som den der forvaltes som stiftsmidier.

Til brug for udvalgets undersggelser vil det
vage ngdvendigt at indsamle et ret omfattende
materiale, som kan illustrere ikke blot folkekir-
kens gjeblikkelige gkonomi - sdvel med hen-
gyn til driftsregnskab som med hensyn til kapi-
talregnskab - men ogsa den udvikling, gkono-
mien har gennemigbet i de seneste ar. Under
hensyn hertil er det anset for enskeligt, a un-
dersggelsen omfatter perioden fra 1974/75 til
1977.

Til brug ved indsamlingen af den dd af mat-
eridet, der vedrarer den lokae kirkelige gko-
nomi, har udvalget udarbejdet et ssd sparge-
skemaer, og ministeriet skal anmode stiftsav-
righederne om at foranledige, at disse skemaer
bliver udfyldt pa grundlag af de hos provstiud-
valgene beroende regnskaber for de kirkelige
kasser. Besvarelsen af skemaerne vil mest hen-
sigtsmasssigt kunne foretages af provstiudval-
gene, men safremt et provstiudvalg ikke ser sg
i stand til a besvare skemaerne - helt eller
delvis - ma det forngdne regnskabsmateriale
overlades til stiftsgvrigheden, der bedes bista
til, at skemaerne bliver udfyldt.

* Der vedlaggges det forngdne antal sparge-
skemaer, som omfatter:

1. »Kirkekassernes regnskabstal«. Der ud-
fyldes et skema for hvert ligningsomréde for
hvert af regnskabsérene 1974/75-1977. Som
bilag til disse skemaer vedlagyges:

Bilag 1: Kirkekassernes status.

Bilag 2: Lokalt bestyrede kapitaler.

2. »Preestel gnningskassernes regnskabstal «.
Der udfyldes et skema for hvert ligningsomra
de for hvert af regnskabsdrene 1974/75-1977.
Som bilag til disse skemaer vedlagges:

Bilag a Prasstel gnningskassernes status.

3. »Spergeskema vedrgrende budgettering
for kirkelige kasser». Der udfyldes et eksem-
plar af dette skema for hvert ligningsomréde.

Med hensyn til besvarelsen af spargeske-
maerne bemazkes falgende:

Sifremt der i den periode, undersagelsen
omfatter, rene 1974/75-1977, er foretaget am-
dring af provstiets gramser, hvorved lignings-
omrader er overfert fra eller til provstiet, med-
regnes regnskabstal for de kirkelige kasser i
vedkommende ligningsomréde kun for de
regnskabsar, ligningsomradet har hert til prov-
diet.

For at lette besvarelsen og sikre rigtige be-
svarelser er spgrgeskemaerne under pkt. 1 og
2 udarbejdet som et normalt regnskabsskema,
hvor de regnskabstal, der har interesse, er mar-
keret med en sort ramme.

Besvarelsen bestdr i, at der for hvert & de
naevnte regnskabsar foretages en optadling af
de i spergeskemaet markerede regnskabstal i
de &rlige regnskaber for vedkommende kirke-
lige kasser, sdledes at optadlingen foretages for
hvert ligningsomradefor sig. Ligningsomradet
oplyses ved at angive kommunens navn pa
spergeskemaet side 1 gverst.

Eksempel pd besvarelse: | spgrgeskemaerne
er i begge skemaer »kassebeholdning« marke-
ret ved en sort ramme under »Hovedsum«. Der
foretages da optadling af totalsummen af kas-
sebeholdningerne ifgdlge kirkekasse-regnska-
berne henholdsvis praestel gnningskasse-regn-
skaberne i vedkommende ligningsomréde det
pagad dende ar, og resultatet anfgres i den sorte
ramme.
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Hvor kirken ikke er selvegjende, ma indtasg-
ter og udgifter vedrgrende kirkebetjeningen
m.m. uddrages af menighedsradskassens regn-
skaber.

Det er kun de med sort ramme angivne regn-
skabstal, som gnskes sammentalt. Men pa den
anden side ma alle disse tal sammentadles og
oplyses, da det er meget vigtigt, at talmaterialet
er fuldstandigt. Savner provstiudvalget oplys-
ninger om regnskabstal, bedes disse efterlyst
ved henvendelse til vedkommende menigheds-
rad.

Som det fremgdr af skemaerne vedrgrende
regnskabstal @nskes oplyst samtlige hoved-
sumstal, idet man herved har mulighed for at
afstemme udgifter med indtaggter. Man ska
derfor anmode om, at skemaerne afstemmes.

Vedrgrende bilagene 1 og abemagkes, at de
gnskede oplysninger vedrgrende status afl seses
pa overslagsskemaerne, for det efterfalgende
regnskabsar under »Oplysninger om formue og
indtaggtsforhold m.v.«. Der gnskes kun oplyst
lolalsummer af kapitaler, giendomme og lan,
ikke fordeling efter formdlet med de enkelte
kapitaler pa bank- eller sparekassebager eller
formalet med optagne lan. De lokalt bestyrede
kapitaler, der saskilt gnskes anfert pa bilag 2,
skd tillige medregnes i de kapitaler, der oply-
sesi bilag 1. Opmaarksomheden henledes pa, at
midler pa bank- eller sparekassebog, der som
kassebeholdning indgdr i lgbende regnskab,
ikke vedrarer kirkens kapitalregnskab, ligesom
der helt ses bort fra regnskaber og kapitaler,
som administreres af praester og/eller menig-
hedsrdd i henhold til saalig fundats. Endelig
bemaakes, at indskud i andel sselskaber, f.eks.

fijernvarmesel skaber, ikke skal opfegres som en
kirken eller prassteembedet tilhgrende kapital.

For perioden april-december 1976 opgvises
regnskabstal for tiden 1. april 1976 — 31. de-
cember 1976. For aret 1977 opgives regnskabs-
tad for tiden 1. januar 1977 —31. december
1977.

Ogsd spergeskemaet vedrgrende forret-
ningsgangen i forbindelse med budgetlasggning
bedes besvaret s3 fyldestggrende som muligt.
Safremt der er fordag til aendring af de gad-
dende bestemmelser vedrgrende den kirkelige
ligning, vil udvalget sadte pris pa, at sddanne
fordag med kort motivering fremssdtes i en
saskilt skrivelse.

Man ska anmode stiftsavrigheden om, at
spargeskemaerne samlet tilbagesendes for hele
tiftet til ministeriet senest den 15. oktober 1978
tilligemed et sea skemaer, hvorpa der of ift-
sevrigheden er foretaget en sammentadling af
oplysningerne i de i diftet indkomne skemaer.

Man skal endvidere anmode stiftsavrighe-
den om forinden tilbagesendelsen til ministe-
riet at efterse, at de i hvert skema anferte udgif-
ter og indtaggter er afstemt. Af hensyn til dette
arbejde bgr skemaerne af provstiudvalgene
indsendes til stiftsavrighederne formentlig se-
nest inden udigbet af september maned d.a

Ministeriet anmoder om, at de anfarte frister
for besvarelsen overholdes ngje.

Safremt besvarelsen af skemaerne rejser
tvivisspgrgsmal, kan telefonisk henvendelse
herom ske til ministeriet pa tif. (01) 14 62 63,
kontorchef N. Holm eller fuldmasgtig F. Lang-
ager Larsen.

Jorgen Peder Hansen

N. Holm






























KIRKEMINISTERIET
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

April 1931

Bilag nr. 4a

Vejledning ved udfyldelsen af spergeskema vergrende kirkekassernes og
praestelgnningskasser nes regnskabstal for 1980

De fremsendt skemaer vedrgrende den lokale
kirkelige gkonomi for 1980 har til formd at
fortsedte den Igbende statistik for folkekirkens
finanser. Et sammendrag af denne statistiks re-
sultater for 1978 og 1979 vedlagyges til oriente-
ring. Mere detaljerede oplysninger - vedrg-
rende perioden 1974/75 til 1979 - vil blive of-
fentliggjort i Statistiske Efterretninger, A-se-
rien. Det er tanken senere at basere den lo
bende statistik direkte p& (kopier a) de kirke-
lige regnskaber, hvis udformning p.t. er under
revision. Hermed skulle det kunne undgas at
ulgjlige nogen med at udfylde specielle stati-
stikskemaer.

Foargeskemaerne er opbygget med udgangs-
punkt i kirkekassernes og praestel gnningskas-
sernes nuvaaende regnskabsskemaer. Der skal
for h vert provstiudfyldes é skemafor kirkekas-
serne og é skema for prasstel anningskasserne
vedrgrende hvert ligningsomrade i provstiet.
(Der vedlagges det fornadne antal skemaer).
Det er imidlertid kun et begramset antal af
regnskabsskemaernes poster, der gnskes belyst.
Herudover er der gennem en vis, beskeden om-
redigering af selve regnskabsskemaerne skabt
mulighed for at oplysningerne kan indga di-
rekte i en maskinel bearbejdning. Endelig er
der indfgjet et begramset antal spargsmdl i ske-
maerne om poster, som ikke indgar direkte pa
de ordinaare (autoriserede) regnskabsskemaer.
Disse ekstra poster er »nummereret« med:
»00« p& det sted, hvor de autoriserede konto-
numre star for de ordinaae posters vedkom-
mende.

Der gnskes kun oplysninger om de total po-
ster eller enkeltposter, hvis kontonummer (her-
under: »00«) er markeret med: | |. Denne
rude er med en streg forbundet med de bel gbs-
ruder, der skal anvendes. Poster, hvis konto-
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nummer ikke er markeret med: [ _], 09 hvortil
der ikke er knyttet nogen belgbsrude, skd ikke
oplyses ved besvarelsen. Disse er alene medta-
get for a vise sammenhamngen til de autorise-
rede regnskabsskemaer. @nskes belgbene for
en rakke enkeltposter oplyst under et dvs. som
et belgb (uden at der er tale om totalpost), er
dette angivet ved en sammenkaadning &f ru-
derne omkring de pagaddende enkeltposters
kontonumre samt ved en klammehenfgring af
hele gruppen af poster til de belgbsruder, der
skal anvendes ved udfyldelsen af spargeske-
maet for de pégaddende grupper af posters
vedkommende.

Belgbene anfares i hele 1.000 kr., sdledes at
belgb pa under 500 kr. falder bort, mens belab
pa 500 kr. og derover (op til 1.000 kr.) rundes
op til 1-tusinde. De saledes opgjorte belab an-
fares hgjrestillet i bel gbsruderne (f.eks. anfares
etbelgb pd27555kr.som| | | | 12]8)).

| spargeskemaet kan forel gbige dvs. ikke-re-
viderede regnskabstal lagyges til grund ved be-
svarelsen i det omfang, dette er ngdvendigt for
at overholde den nedenfor anferte tidsfrist.

Vedrgrende de i forhold til de autoriserede
regnskabsskemaer ekstraordinae e poster i spar-
geskemaet ska falgende bemazkes:

Posterne »00: Driftstilskud fra staten«, »00:
Driftstilskud fra kommuner og amtskommuner «,
»00: Anlaggstilskud fra staten« og »00: Anlag-
stilskud fra kommuner og amtskommuner« re-
prassenterer indtaggter, der i de ordinaare regn-
skabsskemaer vil indga under posten »09 An-
dre indtaggter«. De skal med andre ord udskil-
les herfra. Formalet er at belyse statens og kom-
munernes direkte bidrag til folkekirkens finan-
siering. M.h.t. sondringen mellem drifts- og an-
laggstilskud er de sidstnaevnte eengangstilskud
til specielle bygge- og anlagysarbejder eler an-




skaffelser, mens de farste er lgbende - tilbage-
vendende - tilskud til dakning af driftsmaes-
sige udgifter.

Under posten: » 00: Andre indtesgter bortset
fra lan, skal ikke alene anfares de poster, der
(bortset fra |&neoptagelse og tilskud fra stat og
kommuner) figurerer under konto 09 i de auto-
riserede regnskabsskemaer, men ogsd even-
tuelle ekstraordinazre indtaggter som eksempel-
vis arv eller gaver, der er holdt ude af de ordi-
nage regnskaber, fordi de f.eks. er henlagt til
specielle formal.

Under posten: »00: Bygge- og anlaggsarbej-
der samt starre ombygningsarbejder, der ikke
indgar pa de ordinaze regnskabsskemaer«, an-
fares de pagad dende &rs udgifter til arbejder og
anskaffelser (herunder ejendomserhvervelser)
vedrgrende kirker og kirkegarde m.v. samt
prassteboliger, konfirmandlokaler og lignende,
for hvilke der er fart separate, selvstandige
regnskaber, og som derfor ikke indgdr pa de
ordinaxe regnskabsskemaer. For bygge- og an-
leegsarbejdernes vedkommende skal det an-
farte udgiftsbelgb modsvare det i Igbet af aret
udfarte arbejde. Da denne ekstraordinaae post

ma tillaggges en central statistisk betydning, er
det of sterre vaadi, at der anfares skensmass-
sige belgb end det ingen. Kendes f.eks. totalud-
giften vedrerende et byggen og det dremdl,
som byggeriet straskker sig over, kan en simpel
division give en ganske vejledende angivelse.

Specifikationen a renteudgiften i: »00:
Heraf renter«, under konto 7 ma ogsa betragtes
som af central betydning for den statistiske op-
gerelse.

Spergsmd i forbindelse med skemaernes
udfyldelse kan rettes direkte til Danmarks Sta-
tistik - til:

Tom Elkaar-Hansen eller
Per Bach Jargensen
TIf.: (01) 29 82 22, lokal 2203 dller 2204.

De udfyldte spegrgeskemaer indsendes til:
Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K,

inden den 15. juni 1981.






4) Er der afholdt budgetsamréd vedr. an- 1974/75 1975/76 apr.-dec. 1977

farte regnskabsar? Ja/Nej Ja/Nej 1976 Ja/Nej
Ja/ N¢j

5) Er der afholdt mere end et budgetsam- 1974/75 1975/76 apr.-dec. 1977

rad? Ja/Nej Ja/Nej 1976 Ja/Nej
Ja/Negj

6) Er der af menighedsradene udarbejdet 1974/75 1975/76 apr.-dec. 1977
skematiske oversigter for udgiftskree Ja/Nej Ja/Nej 1976 Ja/Nej
vende eller besparende foranstaltnin- Ja/Nej
ger?

7) Er der under budgetsamrad udarbejdet 1974/75 1975/76 apr.-dec. 1977
en samlet plan for udgiftskraevende - Ja/Nej Ja/Negj 1976 Ja/Nej
ler besparende foranstaltninger? Ja/ Ngj

8) Safremt der under spm. 4 er svaret be- 1974/75 1975/76 apr.-dec. 1977
kragftende, angives laangden af den pe- periodens | periodens 1976 periodens
riode planen omfatter. laengde: leengde: | periodens | laengde:

laengde:

9) Huvilke belgb har der ultimo regnskabs- 1974/75 1975/76 apr.-dec. 1977
arene 1974/75-77 henstéet p4 kommu- kr. kr. 1976 kr.
nens konto for kirkelige afgifter. kr.

10) Hvor stor en del af de under spm. 9 1974/75 1975/76 | apr.-dec. 1977
omhandlede belgb er anvendt til forhg- kr. kr. 1976 kr.
jelse af ligningsbel gbet til en eller flere kr.

af de kirkelige kasser i det faglgende
regnskabsar?
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KIRKEMINISTERIET

Bilag nr. 7

Cirkulage
om begramsning a folkekirkens udgifter

(Til samtlige menighedsrad, provstiudvalg og stiftsevrigheder)

Af hensyn til den avorlige gkonomiske situa-
tion er det efter regeringens opfattelse ngdven-
digt, at der som et led i den gkonomiske stram-
ning sker en begramsning af vaksten i det of-
fentliges udgifter, og at folkekirken nu inddra-
ges under disse sparebestrasbel ser i lighed med
den avrige offentlige sektor.

For folkekirkens vedkommende er der fra
1979 til 1980 budgetteret med en kraftig vakst
i aktiviteten. Denne vakst ber i 1981 og fa-
gende & afpasses med samfundsgkonomien i
avrigt.

Man skal i s& henseende salig pege pa nad-
vendigheden &, at der udvises starst mulig til-
bageholdenhed med hensyn til ivearksadtel se af
bygge- og anlagsarbejder samt foranstaltnin-
ger, der medfarer en forggelse af de kirkelige
|lgnningsudgifter. Man skal endvidere hen-
dtille, at der ikke foretages en udvidelse af de
aktiviteter, der dakkes af radighedsbel gbet.

Oplagy af kirkelige ligningsmidler med hen-
blik pa starre bygge- og anlasgsarbejder ber i
konsekvens af det foran anferte kun finde sted
i tilfedde, hvor en gennemfarelse af de pégad-
dende arbejder inden for de narmeste & ma
anses for uomgangelig nadvendig. Man henle-

der i denne forbindelse opmaarksomheden p3,
at oplagy af ligningsmidler til opferelse af nye
kirker ifelge 8 12, stk. 4, i lov om kirkers besty-
relse mm. kun kan ske med kirkeministeriets
tilladelse.

Regeringen ma tillasgge det betydelig veagt,
at disse henstillinger om begramsning af folke-
kirkens udgifter falges op. Som bekendt rettes
tilsvarende henvendelse til kommunerne, som
har fulgt tidligere tilsvarende henstillinger. Det
ma kunne forventes, at meninghedsrdd og
provstiudvalg viser tilsvarende forstéelse for
nadvendigheden &, a den samme tilbagehol-
denhed gadder for hele den offentlige sektor.

Med henblik pa at opnd, at virkningerne af
henstillingerne kan indtraede allerede i regn-
skabsdret 1981, skal man anmode siftsavrighe-
den om at foranledige, at de af menighedsré
dene til provstiudvalgene indsendte forelgbige
overdag for dette regnskabsar tilbagesendes til
menighedsrédene til fornyet behandling i lyset
af disse henstillinger. Ministeriet ma ga ud fra,
at de for behandling af budgetterne gaddende
frister, jfr. cirkulage a 14. januar 1977, kan
overholdes.

Kirkeministeriet, den 8. april 1980

Jorgen Peder Hansen

/ N. Holm
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MINISTERIET

FOR SKATTER OG AFGIFTER
Skattedepartementet

Christiansborg slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K. TIf. (01) 125320

Bilag nr. 8

Den 3. november 1981.

| skrivelse af 2. juni 1981 (jnr. 0131-8) tilet til
statsskattedirektoratet og af dette fremsendt
hertil har kirkeministeriet anmodet om en ud-
talelse med hensyn til en eventuel andring af
den hidtidige ordning vedrgrende udbetaling
af kirkelige afgifter til kommunerne og ifts
kassererne, sdledes at de kirkelige afgifter for-
deles af statsskattedirektoratet til vedkom-
mende stiftskasserer, som det herefter pahviler
at fordele belgbene til de forskellige kirkelige
kasser.

Efter den gaddende ordning afregner stats-
skattedirektoratet de kirkelige afgifter til de en-
kelte kommuner efter samme regler som kom-
munal indkomstskat, jfr. kildeskattelovens &
64.

De kirkelige afgifter afregnes sdledes for-
skudsvis til kommunerne i begyndelsen af hver
méaned med 1/12 af det budgetterede provenu
o de kirkelige afgifter. Den 1. november i dut-
ligningsdret foretages en endelig regulering af
dette mellemvaaende med kommunerne.

De kirkelige afgifter udbetales af kommu-
nerne til de kirkelige kasser med 1/12 pr. m&
ned.

Ved sagens fremsendelse hertil har statsskat-

tedirektoratet udtalt, at det vil vege teknisk
muligt at udbetale de forelgbige belgb af de
kirkelige afgifter til én forud anmeldt myndig-
hed for hver enkelt kommune. Pa tilsvarende
made vil det vaae teknisk muligt at foretage en
endelig regulering af mellemvaendet med
hensyn til de kirkelige afgifter.

De kirkelige afgifter vil sdledes kunne anvi-
ses til hver & de 10 dtiftskasser. | de enkelte
tilfedde, hvor tifterne ikke fager kommune-
gramserne, vil det veae ngdvendigt, at difts
kasserne sdv foretager den indbyrdes forde-
ling af de kirkelige afgifter vedrgrende den p&
gaddende kommune, idet statsskattedirektora-
tet som naavnt kun vil kunne anvise de kirkelige
afgifter samlet for hver kommune.

Skattedepartementet kan med hensyn til den
tekniske vurdering af den af kirkeministeriet
skitserede ordnings gennemfarelse henholde
sg til statsskattedirektoratets udtalelse.

Herudover skal tilfgies, at ordningen kun
kan gennemfgares ved en andring af kildeskat-
telovens § 64.

Man skal anmode om at blive holdt oriente-
ret om sagens videre behandling.

Jens Rosen
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DANMARKS STATISTIK . Bilag nr. 9
5. kontor

2. februar 1982

Sammenfattende regnskabsopstilling for kirkekasser

0g prasstel gnningskasser

Der henvises til udkast af 30. juli 1981 og bemaxkningerne heri.

Indtaggter:

11

Renteindtasgter m.v.

111 Egentlige renteindtaggter
112 Aktieudbytter o. lign.
113 Realiserede kursgevinster
12 Forpagtningsafgift m.v.
13. Lejeindtaggt af lokaler
14. Praesternes boligbidrag
15. Salgsindtasgter
16. Engangsbetaling for erhvervelse, fornyelse og vedligeholdelse af gravsteder
17. Salg af jord og rettigheder
18. Salg af bygninger
19. Driftstilskud
191 Fra kommuner
192. Fra andre dele af folkekirken
193 Fra private
194. Skadesforsikringserstatninger
110.  Investeringstilskud
110.1. Fra staten
1102. Fra kommuner
1.10.3. Fra andre dele af folkekirken
1104. Fra private
111.  Kirkelig ligning
112, Sdg o varige goder
. Udgifter:
I.1.  Lenudgifter
11.1.1. Direkte lgn
I1. 1.2, Arbejdsgiverbidrag til ATP, arbejdsl@shedskasser o. lign.
11. 1.3. Arbejdsgiverbidrag til pensionskasser o. lign.
I1. 14. Refusion af syge- og barselsdagpenge m.v.
112.  Pensioner og understettelser
113,  Kagb af varer og tjenester
114.  Mindre reparations- og vedligeholdelsesarbejder
115.  Starre reparations- og vedligeholdelsesarbejder, anskaffelser, ombygnings-, nybyg-

nings- og anlaaysarbejder
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116 Skatter

I1.7. Skadesforsikringspr@mier
118 Renteudgifter

11.8. 1 Egentlige renteudgifter

118,2. Kurstab

11.9.  Driftstilskud

[1.9. 1 Til andre dele af folkekirken
11.9.,2. Til private

11.10. Kab &f jord

1.L11 Kab af bygninger

I11. Overskud/underskud( = 1+ 1)

IV. Modsvares af (finansielle poster)
IV.1. Foregelse/formindskelse( =) a kassebeholdning
1V.2. Henlaggelser/forbrug a henlagte midler(=-)
IV.3. Léngivning/laneoptagelse(=), netto for afdrag
IV.4. Forskudsbetalinger/leveranderkreditter( <)

V. Afstemning: I11= 1V
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KIRKEMINISTERIET

Bilag nr. 10

Cirkuleare om budgetlaggning, ligning og
regnskabsaflasggel se vedrgrende kirkelige kasser

(Til menighedsrdd og provstiudvalg).

|. Budgetlagyning.
A. Ligningsomréder uden budgetudvalg.
Forelgbige oversag.
Budgetsamré&d.
Endelige overslag.
Ligningshel gbets fastsadtelse.

B. Ligningsomrader med budgetudvalg.
Forelghige overslag.
Budgetsamrad.
Endelige overslag.
Ligningshel gbets fastsadtelse.

I1. Paligning, opkraevning og udbetaling af
ligningsbel gbene til de kirkelige kasser.

[1l1. Regnskab og revision.

IV. Provstiudvalgenes virksomhed i saalige
tilfad de.

V. lkrafttreedelses- og overgangsbestemmel-
Ser.

|. Budgetlasgning

A. Ligningsomrader uden budgetudvalg
Menighedsrédene udarbejder arligt forelebige
og endelige overslag for de kirkelige kasser.
Savel forelgbige som endelige overslag skal fo-
relaggges i et offentligt menighedsradsmede,
jfr. § 15, stk. 8, i lov om menighedsrad. Under
behandlingen af et forelgbigt oversag kan det
vedtages, at overslaget tillige skal gadde som
endeligt overslag, sifremt provstiudvalget ikke
regjser indvendinger imod det.

Forelgbigeoverdag

Forel ghige overslag indsendesi et af provstiud-
valget fastsat antal eksemplarer til provstiud-
valgene inden 1. april. Med overslagene bar
fadge en skematisk redegerelse for ssaligt ud-

giftskreevende eller udgiftsbesparende foran-
staltninger, som af menighedsradet planlasgges
gennemfeart inden for en af provstiudvalget
fastsat periode.

Provstiudvalget skal gennemga overslagene
sivel talmasssigt som kritisk og sammenholde
dem med stedfundne synsudseettelser.

Af hensyn til provstiudvalgets og budget-
samradets behandling af overslagene, jfr. ne-
denfor, er det afgerende ngdvendigt, at de fo-
relgbige overslag er ngjagtigt udfyldt. Oplys
ningerne om udgiftskraevende og udgiftsbespa
rende foranstaltninger ma ajourfgres hver ar
under hensyntagen til udfaldet af forhandlin-
gerne pa foregéende budgetsamréd og til aan-
drede eller nye vedtagelser i menighedsrédet.
Forskrifter for overslagenes udfaardigelse, her-
under om anvendelse af blanketter, fastssdtes
af kirkeministeriet.

Budgetsamrad

Efter modtagelsen af forel gbige overdlag for de
kirkelige kasser kan provstiudvalg i omrader
med fadles ligning indkalde en eller to reprae
sentanter for hvert menighedsrad til budget-
samréd. Indkaldelse skal finde sted, nar tre af
menighedsradene i et ligningsomréde anmoder
derom. Budgetsamrad skal altid holdes mindst
hvert tredie &r.

Menighedsradene har pligt til at lade sig re-
prassentere ved dette samrad, der skal afholdes
senest den 15. juni. Sfremt omstaendighederne
taler derfor, kan der afholdes flere samrad.

Pa grundlag af de forelghige overdag for-
handles pa budgetsamradet sterrelsen af det
kommende ars ligningsbelgb, og pa hvilken
made en eventuel nedsadtelse bar ske.

Endvidere sgges under budgetsamréadet op-
stillet en samlet plan for gennemfarelse og fi-

106



nansiering af sagligt udgiftskreevende foran-
staltninger inden for den af provstiudvalget
fastsatte periode.

Budgetsamrad har ikke besluttende myndig-
hed, hverken i forhold til menighedsradene d-
ler provstiudvalget. Afstemninger har kun vej-
ledende betydning.

Om det pa budgetsamradet passerede foreta-
ges fornadent protokollat.

Endelige overslag

Endelige overslag udarbejdes pa grundlag af
de forelghige overdag under hensyntagen til
det pa budgetsamradet passerede.

Safremt budgetsamréd ikke har vaget d-
holdt, skal der endvidere tages hensyn til de
bemaakninger provstiudvalget har gjort ved
tilbagesendelsen af det forelgbige overslag.

Efter vedtagelse pd et menighedsradsmade
indsendes overslagene til provstiudvalget til
godkendelse inden 1. juli.

Ligningshel gbets fastsadtelse

Starrelsen & ligningsbelgbene til de kirkelige
kasser i ligningsomradet fastsates af prov-
stiudvalget. Inden afholdelse af budgetsamréd
bar der ved et orienterende made mellem prov-
stiudvalget og kommunalbestyrelsen sages til-
vejebragt klarhed over kommunalbestyrelsens
tilling til det samlede ligningshel gbs starrel se.

Under det orienterende made med kommu-
nalbestyrelsen skal der forelaggges denne de
oplysninger, der er ngdvendige for sagens be-
handling hos kommunen.

| 8 14, stk. 2, i lov om kirkers bestyrelse m.m.
er det fastsat, at ligningsbelgbet til kirkekas-
serne i en kommune ikke uden kommunalbe-
styrelsens samtykke méa veae mere end 20 pct.
hgjere end gennemsnittet af de sidste 4 &rs lig-
ningsbelgb til kirkekasserne, efter at der sivel
i ligningsbelgbet for det pagad dende &r, som i
de sidste 4 ars ligningsbelgb er fratrukket ud-
gifter til arbejder, der er kraavet ved synsforret-
ninger, udgifter til kirkebetjeningens lgnnin-
ger, honorarer, pensioner og understattelser
samt udgifter til renter og afdrag vedregrende
lan.

Kommunalbestyrelsen har kun adgang til at
gore indsigelse over for starrelsen af lignings-
belgbet til kirkekasserne, og indsigelse kan
ikke gares over for starrelsen af ligningsbel o
bet til de enkelte kasser eller disses enkelte ud-
giftsposter, men alene over for det samlede lig-
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ningsbelab til kirkekasserne i fadledignings-
omréadet.

Gennemsnittet af tidligere &rs ligningshel gb
beregnes pa grundlag af de umiddelbart forud-
gadende 4 regnskabsar.

Efter at de endelige overslag er godkendt af
provstiudvalget, giver udvalget kommunalbe-
styrelsen meddelelse om starrelsen af det sam-
lede ligningsbel gb og det belagb, der tilkommer
hver af de kirkelige kasser. Ved fastsedtelse af
ligningsbel gbet, ma der tages hensyn til forng-
den kassebeholdning.

B. Ligningsomrader med budgetudvalg

Menighedsradene udarbejder arligt dels fore-
Igbige dels endelige overslag for de kirkelige
kasser. Savel forelghige som endelige overslag
skal forelamges i et offentligt menighedsrads-
mgde, jfr. § 15, stk. 8, i lov om menighedsrad.
Under behandlingen af et forelagbigt overslag
kan det vedtages, at overslaget tillige ska
gadde som et endeligt overslag, safremt prov-
stiudvalget eller budgetudvalget ikke rejser
indvendinger imod det.

Forskrifter for overslagenes udfeardigelse,
herunder om anvendelse af blanketter, fastsad-
tes af kirkeministeriet.

Forelghige overslag

Forelghige oversag - bhilagt menighedsradets
redegerelse for saxligt udgiftskreevende eller
udgiftsbesparende foranstaltninger - indsen-
des inden 1. april til provstiudvalget.

Provstiudvalget gennemgédr overslagene pa
grundlag af de af budgetudvalget givne anvis-
ninger. Provstiudvalget skal gennemgd over-
slagene sivel talmaessigt som kritisk og sam-
menholde dem med stedfundne synsudsedtel-
ser. Overdlagene indsendes - efter at eventuelle
berigtigelser og endringer er foretaget inden
en af dette fastsat frist. Budgetudvalget er ved
behandlingen af overslagene berettiget til at
foretage de andringer, som er pakraevet for at
bringe sterrelsen af det samlede ligningsbel ab
i overensstemmelse med bestemmelsen i § 14,
stk. 2, i lov om kirkers bestyrelse m.m., dler
som udvalget skanner ngdvendige ud fra hen-
synet til at foretage en rimelig prioritering af
ensker om ligning til forestdende dler plan-
lagte arbejder og anskaffelser. Budgetudval get
kan i s henseende sdvel forgge som nedsadte
det enkelte overslags ligningsbel gb.



Budgetsamrad

Provstiudvalgene tager hver for sig tilling til,
om budgetsamréd skal afholdes. | bekradtende
fad indkalder udvalget 1 eller 2 reprassentan-
ter for hvert menighedsrad i provstiet til sam-
rad efter principperne i § 29, stk. 2, i lov om
folkekirkens lgnningsveesen m.m. Dette sam-
rad skal afholdes senest den 1. juli.

Pa budgetsamradet forhandles de forelghige
overslag pa grundlag af de af provstiudvalget
0g budgetudvalget anferte bemagkninger.
Endvidere dreftes under budgetsamradet en af
budgetudvalget opstillet plan for prioritering
af saaligt udgiftskreevende foranstaltninger i
provstiet.

Budgetsamradet har ikke besluttende myn-
dighed, hverken i forhold til menighedsrédene,
provstiudvalget eller budgetudvalget. Afstem-
ninger har kun vejledende betydning.

Om det pa budgetsamradet passerede foreta-
ges protokollat, hvoraf udskrift sendes til bud-
getudvalget. De forel ghige overslag tilbagesen-
des til menighedsradene il behandling som en-
delige overslag.

Endelige overdag

Endelige overslag udarbejdes pa grundlag af
de forel ghige overslag og under hensyntagen til
de af provstiudvalget eler budgetudvalget
fremsatte bemazkninger til de forelgbige over-
dag.

Efter vedtagelse pd et menighedsradsmede
indsendes overslagene inden 1. juli til prov-
stiudval get.

De endelige overslag godkendes af prov-
stiudvalget, der paser, at overslagene er i over-
ensstemmel se med de andringer i forhold til de
forelgbige overslag, som er en fdge af behand-
lingen i provstiudvalget og budgetudval get.

Efterhdnden som overslagene godkendes,
sendes disse med pétegning herom til menig-
hedsradene, og der gives samtidig meddelelse
om godkendelsen til budgetudvalget.

Budgetudvalgets befgielser medfgrer ingen
andring i provstiudvalgets forpligtelser til at
pase lovligheden af de i oversiagene opfaerte
udgifter.

Ligningsbel gbets fastsatelse
Det samlede ligningsbelgb for kommunen fast-
stes af budgetudvalget.

Med henblik p& behandlingen af de forda-
bige overslag bgr budgetudvalget ved afhol-

delse af et orienterende made mellem udvalget
og kommunalbestyrelsen sgge tilvejebragt
klarhed over kommunalbestyrelsens stilling til
det samlede ligningsbel gbs starrelse og under-
rette provstiudvalgene herom i forbindelse
med tilbagesendelsen af overslagene.

Budgetudvalget skal ved fastsadtelsen af det
samlede ligningsbel gb tage hensyn til, hvad der
ud over ligningsbelgbene ifalge de enkelte
overdag udkreeves til deskning af godkendte og
iverksatte arbejder og anskaffelser og til ime-
degdelse of udgifter ved planlagte arbejder og
anskaffelser, der er optaget pa den af budget-
udvalget opstillede plan for prioritering af soa-
ligt udgiftskreevende foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til kommu-
nens andel i landskirkeskatten, udgifter til lan-
ninger og pensioner m.v. til de ved kirker og
kirkegarde ansatte funktionagrer, sifremt disse
udgifter udredes gennem stiftskassererkonto-
ret, udgifter til huslejetilskud til praester, sdle-
des som disse udgifter opgeres ifelge medde-
lelse fra stiftskassereren samt udgifter til an-
skaffelse og starre istandsedtelser af prasstebo-
liger.

Efter endelig fastsadtelse af det samlede lig-
ningsbelgb giver budgetudvalget statsskattedi-
rektoratet meddelelse om ligningsbel gbet samt
om starrelsen af de belab, der ménedlig skal
anvises til kasserere for kirke- og praestelgn-
ningskasser.

I1. Paligning, opkraavning og udbetaling af
ligningsbelgbene til de kirkelige kasser
Reglerne om den kirkelige lignings foretagel se
og de kirkelige afgifters opkraevning er uam-
drede. Herom henvises til kirkeministeriets cir-
kulegre af 20. ma 1969 om andringer i den
kirkelige lovgivning som falge af kildeskat-

teordningen.

Ligningsbelgbet til de kirkelige kasser udbe-
tales of statsskattedirektoratet med 1/12 mé&
nedlig til stiftskassererne.

Disse fordeler det modtagne skatteprovenu
mellem kassererne for kirke- og praestelgn-
ningskasserne i stiftet med fradrag af det belgb,
der udger diftets andel i landskirkeskatten.

Kommunalbestyrelsen kan med provstiud-
valgets eller, hvor budgetudvalg er etableret,
med dette udvalgs tilslutning yde et menig-
hedsrédd forskud pa ligningsbelgbet for det
naamest fglgende regnskabsar, jfr. § 7, stk. 6,
i lov om folkekirkens |gnningsveesen m.m.
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Ligningsmidler, der overstiger det belgb,
som skal udbetales i henhold til de af prov-
stiudvalget godkendte endelige overslag for de
kirkelige kasser i diftet, skal - i den udstrak-
ning provstiudvalget ikke har godkendt forhg
jelser af ligningsbelgb - overfares som kassebe-
holdning til nyt regnskabsar.

I11. Regnskab og revision

De kirkelige kassers regnskabsdr Iagber fra 1.
januar til 31. december.

Kassererforretningerne varetages af en af
menighedsradet valgt kasserer, medmindre de
er knyttet til hvervet som kirkevaage eler er
henlagt til en af kirkens funktionager, jfr. cir-
kulage nr. 173 & 15. juli 1970, pkt. 2. Vdg af
kasserer, der ikke er medlem af menighedsré
det, skal godkendes af provstiudvalget.

Med stiftspvrighedens godkendelse kan der
af provstiudvalget antages medhjadp i forng-
dent omfang til bistand ved revisionen, jfr. § 30
i lov om folkekirkens Ianningsvaesen m.m. Mo-
tiveret ansggning om antagelse af medhjadp
skal forelaggges stiftsavrigheden.

Provstiudvalget kan forlange, at kasserere
stiller sikkerhed for betroede midler. Udvalget
fastsaetter i sa fald sikkerhedens sterrelse og
art. Ligningsmidler der oplasgges til senere an-
vendelse, skal indsadtes pa en af provstiudval-
get prohiberet bank- eller sparekassebog.

Regnskab for de kirkelige kasser skal inden
1. april efter regnskabsdrets udl gb indsendestil
provstiudvalget til revision og godkendelse.
Provstiudvalgets antegnelser til regnskaberne
kan af menighedsradet indbringes for stiftsav-
righeden.

Menighedsradet kan med provstiudvalgets
tilladelse antage regnskabskyndig bistand til
tilrettelaaggelse og aflagygelse af regnskaberne.
Under saarlige omstamndigheder kan provstiud-
valget palaagge et menighedsrad at antage regn-
skabskyndig bistand.

Provstiudvalget kan med stiftsgvrighedens
tilladelse antage medhjadp - eventuelt revisor-
bistand - i forngdent omfang til bistand ved
revisionen, jfr. 8§ 30 i lov om folkekirkens lan-
ningsvaesen m.m. og kirkeministeriets cirku-
lage o 12. august 1969, pkt. 6.

Regnskabsaflegggelse skal finde sted ved be-
nyttelse af de af kirkeministeriet autoriserede
blanketter.

V. Provstiudvalgenes virksomhed i sarlige
tilfad de

Omfatter en kommune flere provstier eller dele
a flere provstier, og er der ikke oprettet bud-
getudvalg, forberedes og indkal des budgetsam-
rad af vedkommende provstiudvalg i forening.
Budgetsamrdd ledes i disse tilfedde af en af
provstiudvalgene blandt disses medlemmer
valgt forhandlingsleder.

Forhandlinger med kommunalbestyrelsen
fares a provstiudvalgene i forening dler af et
eller flere af provstiudvalgenes mediemmer,
der bemyndiges hertil.

Budgetsamrad skal altid holdes, sdfremt det
anskes af et af provstiudvalgene eller af 3 me-
nighedsrdd i ligningsomradet. Fastsadtelse af
ligningshelgb kan kun ske med tilslutning fra
hvert enkelt provstiudvalg.

| evrigt varetager de enkelte provstiudvalg
selvstandigt deres funktioner.

Safremt samarbejdet mellem flere provsti-
udvalg métte frembyde praktiske vanskelighe-
der, eler forholdene i gvrigt métte tale derfor,
kan kirkeministeren i henhold til § 27, stk. 3,
i lov om folkekirkens lgnningsvaesen m.m. be-
stemme, at der skal vadges et provstiudvalg
fadles for kommunen, eller at der skal nedssg-
tes et budgetudvalg.

V. lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

Kirkeministeriets cirkulaare af 14. januar 1977
om budgetlaggning for, ligning til og regnskabs-
aflegggelse for kirkelige kasser ophaaves.

Kirkeministeriet, den
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NATIONALMUSEET
2. afdeling

4. november 1981

Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Ved skrivelse af 7. oktober 1981 (3.kt. j.nr.
0131-8) har ministeriet udbedt sg Nationalmu-
seets vurdering af den samlede arlige udgift til
restaurering af kirkernes historiske inventar og
kalkmalerier.

Foranlediget heraf har museet fra sine med-
arbejdere - savel museets egen konserverings-
anstalt i Brede som de til museet knyttede pri-
vate vaxrksteder - indhentet oplysning om den
samlede arlige omsagning i &rene 1979 og 1980.

P4 grundlag heraf ma museet skgnne, at ud-

Bilag nr. 11

giften til restaurering af historisk kirkeinventar
har andraget som faiger:

1979: kr. 6.100.000

1980: kr. 6.200.000

Hvad kalkmalerierne angar ser tallene sdle-
des ud:
1979: kr. 948.000
1980: kr. 1.078.000

Det skal bemazrkes, at de opgivne belgb ale
er excl. moms.

P. N. V.

Erik Skov
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Bilag nr. 12

Anslaede udgifter til bygningsarbejder
over en 3-arig periode 1/8 1978 til 1/8 1981.
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DEN DANSKE FOLKEKIRKES
MELLEMKIRKELIGE RAD

Narregade 11

24, november 1978

Bilag nr. 13

Til kirkeministeriet,
udvalget vedragrende folkekirkens gkonomi

Den danske Folkekirkes mellemkirkelige Rads
styrelse har med interesse bemaarket, at kirke-
ministeriet har nedsat et udvalg, der ska gen-
nemarbejde problemer i forbindelse med Den
danske Folkekirkes gkonomi.

Selv om den aktuelle baggrund for dette ud-
valgs nedsadtelse har vaaet visse helt konkrete
og begramsede spargsmal, hvis |gsning trangte
dg pd, gér vi ud fra, at udvalget ogsa vil tage
en rakke andre sider af folkekirkens gkonomi
op til droftelse, og vi skal derfor tillade os at
fremfgre nogle synspunkter og forsag vedr.
det mellemkirkelige arbejdes financiering til
udvalgets overvejelse.

Historisk baggrund

Den gkumeniske bevegelse i moderne for-
stand manifesterede sg her i Danmark forgt i
1920'erne og 1930'erne gennem dannelse af
gkumeniske grupper af enkeltpersoner, der be-
skeeftigede sig med dogmatiske, etiske og inter-
national e spargsmal, og som stod i forbindelse
med tilsvarende grupper i andre lande (Faith
and Order, Life an Work og Kirkeligt Verdens-
forbund til fremme af international forstéelse).
| 1939 samledes de forskellige gkumeniske
grupperinger ved dannelsen af Det gkumeni-
ske Fedlesrdd, hvor reprasentanter for folke-
kirken og frikirkerne medtes til fadles draftel-
ser. De ngdvendige midler til arbejdet fik man
vaesentligt gennem en arlig kollekt.

Da Kirkernes Verdensrad dannedes i 1948,
blev Den danske Folkekirke medlem, og kirke-
ministeriet patog sig at tilvejebringe et vist be-
lgb hvert & som Den danske Folkekirkes med-
lemsbidrag gennem en bevilling pa finanso-
ven. Forbindelsen med Kirkernes Verdensrad
blev varetaget af biskopperne og Det gkumeni-
ske Fadlesrad.

Allerede i 1947 var folkekirken blevet med-
lem & Det lutherske Verdensforbund, men
overfor denne organisation @nskede kirkemi-
nisteriet ikke at pétage sig noget ansvar for
medlemsbidraget, hvilket formentlig havde
sammenhaang med, at forbindelsen med Det
lutherske Verdensforbund varetoges af komi-
teen for Nadhjedpen til Europas evangeliske
Kirker, der samtidig fungerede som Det Iuther-
ske Verdensforbunds danske nationalkomité.

| &rene omkring 1950 feltes det som et sta-
digt voksende behov, at Den danske Folke-
kirke fik et saligt réd med tilherende sekreta
riat, der kunne varetage forbindelsen med an-
dre kirker, bade internationalt og herhjemme.
Det farte i 1954 til dannelsen af Den danske
Folkekirkes mellemkirkelige Rad, der fik an-
svaret for kontakten bade til Kirkernes Ver-
densrad, Det Iutherske Verdensforbund og
Nordisk gkumenisk Institut i Sigtuna (oprettet
i 1940), samt senere til Europsdske Kirkers
Konference (oprettet i 1961). Desuden skulle
Det mellemkirkelige Rad vadge de folkekirke-
lige medlemmer til Det skumeniske Fedlesréd,
hvor samarbejdet med frikirkerne fortsat fin-
der sted.

Det mellemkirkelige Ra&d skulle have 75
medlemmer og veme sa bredt folkekirkeligt
sammensat som muligt. Desuden skulle alle hi-
skopper have ret til medlemsskab, sifremt de
anskede det, og formanden skulle sa vidt mu-
ligt vaare Kagbenhavns biskop. For tiden er 9 &f
de 10 biskopper medlemmer.

Det gav en vis stabilitet og effektivitet i det
mellemkirkelige arbejde, og det har formentlig
ogsa vagret medvirkende til, at kirkeministeriet
patog sig gennem bevillinger pa finandoven at
tilvgjebringe farst halvdelen & folkekirkens
arshidrag til Det lutherske Verdensforbund, se-



nere det fulde belgb, samtidig med at det be-
skedne belgb, der til at begynde med var opta-
get pa finandoven til Nordisk gkumenisk Insti-
tut, blev vaesentlig forhgjet, og kirkeministeren
af din rédighedssum (lov om folkekirkens lan-
ningsvaesen § 19, stk. 3)mu gennem en laangere
arrakke har bevilget et arligt belgb som folke-
kirkens bidrag til Europadske Kirkers Konfe-
rence.

Imidlertid er Det mellemkirkelige Rad jo en
frivillig kirkelig organisation, og fra flere sider
har der i tidens lgb vaaet udtrykt gnske om, at
man skulle finde udvej for at give det mellem-
kirkelige arbejde en mere officid status. Det
fortetil, at der i en saalig betaankning fra Struk-
turkommissionen i 1967 foresoges oprettet et
officielt mellemkirkeligt sekretariat, men dette
fordag blev som bekendt ikke realiseret.

Imidlertid blev der i efteraret 1970, da kalds-
kapellaniet ved Kgbenhavns domkirke opslo-
ges ledigt, knyttet den saarlige klausul til embe-
det, at kaldskapellanen skulle »bistd Kgben-
havns biskop i varetagelsen af folkekirkens
mellemkirkelige relationer«. Siden da har pa-
stor Johs. Langhoff fungeret i dette embede og
i samarbejde med Kgbenhavns biskop vareta-
oet en raskke mellemkirkelige opgaver af mere
officiel karakter.

For at det mellemkirkelige arbejde kan fa en
sa bred bereringsflade som muligt og ikke ska
komme til at »sveevei luften, er det imidlertid
ngdvendigt, at Det mellemkirkelige R&d fort-
sat fungerer, og at der i det daglige er det snaev-
rest muligt samarbejde mellem det »officielle«
og det »frivilligex mellemkirkelige arbejde.
Der er en rakke opgaver med formidling af
materiale fra de internationale organisationer,
udpegelse af deltagere til konferencer og kon-
sultationer, informationsvirksomhed o. lign.,
der bedst kan varetages af Det mellemkirkelige
Rad gennem dettes styrelse og sekretariat, og
det er da ogsa sket i si vid udstrakning, som
Det mellemkirkelige Rad har kunnet over-
komme det - gkonomisk og personelt.

Der kunne og burde imidlertid geres en
langt sterre indsats for at styrke Den danske
Folkekirkes engagement i det mellemkirkelige
arbejde. Men det kraever betydeligt starre mid-
ler, end der i dag er til radighed. Vi ville f.eks.
fra dansk side kunne yde mere i den internati-
onale debat, hvis egnet dansk materiale blev
oversat til et af verdenssprogene, og tilsvarende
kunne der hentes langt mere inspiration til fol-
kekirkens arbejde fra den omfattende gkume-
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niske litteratur og fra internationale kirkelige
konferencer, hvis det pdgeddende materiale,
der normalt foreligger pa engelsk dler tysk, i
videre udstraskning kunne oversadtes, bearbej-
des og offentliggares pa dansk. Det har der
hidtil af gkonomiske grunde kun vaaet mulig-
hed for i meget begramset omfang.

Den aktuelle situation

Det mellemkirkelige R&d har hidtil ikke mod-
taget nogen gkonomisk stette til sit arbejde fra
kirkeministeriet. Dets eneste indtasgter har vae
ret kollekter, hastofre og private gaver, der sid-
ste &r belgb sigtil i alt knap 52.000 kr. Desuden
har man af Tipstjenestens overskud og fra for-
skellige fonds faet tilskud, der for sterstedelen
er bandlagt til bestemte ansegte formal. Samti-
dig har Det mellemkirkelige Rad nu gennem en
arrackke mattet pétage sig at betale Folkekir-
kens arsbidrag til Det gkumeniske Fadlesrad,
hvor samarbejdet med frikirkerne og Den ka
tolske Kirke finder sted. Kirkeministeriet har
ikke ment at kunne betale dette belgb, der for
tiden andrager 45.000 kr. om &ret, og da folke-
kirken naturligvis ma betale en passende andel
af Fadlesradets udgifter, og der ikke er andre
steder at hente pengene, har Det mellemkirke-
lige R&d falt sg forpligtet til at udrede bel gbet
pa folkekirkens vegne.

Det betyder imidlertid, at nasten alle Det
mellemkirkelige Rads disponible midler an-
vendes til at betale folkekirkens arsbidrag til
Det gkumeniske Fadlesrad med, og falgelig har
Det mellemkirkelige Rads eget sekretariat nu i
flere & udelukkende méattet fungere med frivil-
lig arbejdskraft.

Denne situation er uholdbar i det lange Igb
og bevirker helt naturligt, at adskillige opgaver,
som traenger sig pa, ikke kan lgses éler i hvert
fad ikke lgses tilfredsstillende.

Hvis Det mellemkirkelige Rad ska kunne
yde den indsats til gavn for hele Den danske
Folkekirke, som formalsparagraffen i vedtasy-
terne laegger op til, ma der - ligesom tilfaddet
eri Norge- tilles midler til radighed for radets
arbejde udover dem, der kan opnés gennem
kollekter og private bidrag. Det kunne ske ved,
at Folkekirkensbidragtil Det gkumeniske Fad-
lesrdd betaltes over landskirkeskatten, og at
der ydedes et tilskud pa f.eks. 100.000 kr. til
driften af Det mellemkirkelige Rads sekreta-
riat. - En sadan offentlig stette til en frivillig
kirkelig organisation har jo adskillige fortil-
fadde, jvfr. f.eks. kirkeministeriets tilskud til



Dansk Kirke i Udlandet og Dansk Sgmands-
kirke i fremmede Havne.

Skulle kirkeministeriet som forudssgning
herfor @nske, at radets vedtaggter skal godken-
des af ministeriet, ville radet nagppe have noget
a indvende herimod.

Hvad medlemsbidragene til de internatio-
nale kirkelige organisationer angdr, er belg-
bene pa finansloven til Kirkernes Verdensréd,
Det lutherske Verdensforbund og Nordisk
gkumenisk Institut i Sigtuna blevet veesentligt
forhgjet i de sidste &r, sdledes at de pa finans-
loven for 1979 andrager henholdsvis 200.000
kr., 160.000 kr. og 35.000 kr. Det méa for de to
farste belgbs vedkommende siges at vege ret
tilfredsstillende, sdv om Den danske Folke-
kirke ligger noget tilbage i sammenligning med
de gvrige nordiske landes folkekirker. Bidraget
til Nordisk gkumenisk Institut burde imidler-
tid veare betydeligt hgjere. | det af instituttets
styrelse vedtagne »normalbudget«, som ma
overholdes, for at ingtituttet skal kunne fungere
forsvarligt, er arsbidraget for folkekirkerne i
Danmark, Finland og Norge ansat til 45.000
sv.kr. svarende til ca. 60.000 d.kr.

P& finandoven har ogsd i en arrackke vamret
optaget et belgb til dagkning af deltagelse i kon-
ferencer m.v. Det er pa finandovfordaget for
1979 ansat til 20.000 kr. (bortset fra et belab til
det nordiske prasstemgde). Denne bevilling
kan kun daskke udgifterne i forbindelse med en
meget begramset del af de rejser til mellemkir-
kelige konferencer og konsultationer, der ma
betegnes som vassentlige, og selv om det kan
suppleres med belgb fra kirkeministerens
ovennavnte radighedssum, ma vi finde, at det
bar forgges vaesentligt, f.eks. til 100.000 kr.

Om alle disse pa finansloven optagne poster
gadder det, som Det mellemkirkelige Rads sty-
relse ogsd ved tidligere Iglighed har givet ud-
tryk for det, at bel gbene efter vor mening burde
afholdes af rent folkekirkelige midler, dvs. over
landskirkeskatten, snarere end ved bevilling pa
finansloven, atsa statsskatten. Der er efter vor
mening tale om folkekirkelige udgifter, som
ikke bgr afholdes af ale borgerne uanset kirke-
ligt tilhersforhold, men kun &f folkekirkens
egne medlemmer.

Folkekirkens arlige bidrag til Europadske
Kirkers Konference er som naavnt blevet betalt
med et belab, bevilget af Kirkeministerens r&
dighedssum. Det har siden 1958 andraget
10.000 kr. om éaret, og trods gentagne anmod-
ninger fra Kgbenhavns biskop har det ikke vee

ret muligt a fa belgbet forhgiet. Nar belobet
ikke i dn tid blev optaget pa finandoven pa
linie med folkekirkens arsbidrag til de andre
internationale organisationer, hang det sam-
men med en vis skepsis overfor Europadske
Kirkers Konference. Siden da har organisatio-
nen imidlertid vist sin berettigelse som et euro-
padsk kirkeligt forum, hvor et fadlesskab har
kunnet opbygges mellem vesteuropadaske og
gsteuropadske kirker, og hvor nu ogsa braa-
dende spargsmdl om menneskerettighedernes
overholdelse tages op. Vi finder derfor, at bi-
draget til KEK bgr sadtes betragteligt op, f.eks.
til 50.000 kr., og at det bar betragtes om ligestil-
let med de andre bidrag til internationale kir-
kelige organisationer.

Konklusion:

Vi skd derfor tillade os at foreda falgende:

at de pa finansloven optagne poster til Fol-
kekirkens repraesentation i udlandet fremtidig
afholdes over landskirkeskatten,

at der under hensyn til betydningen af Det
mellemkirkelige Rads arbejde for hele Den
danske Folkekirke bevilges et arligt belob over
landskirkeskatten til radets drift pd f.eks
100.000 kr.

at der under hensyn til ngdvendigheden &,
at Den danske Folkekirke bager sn andel af
udgifterne i forbindelse med samarbejdet med
frikirkerne og Den katolske Kirke bevilges et
arligt belgb over landskirkeskatten til Det gku-
meniske Fadlesrads drift pa f.eks. 50.000 kr.,

at der som Den danske Folkekirkes med-
lemshidrag til internationale kirkelige organi-
sationer bevilges falgende belgb over landskir-
keskatten:

Kirkernes Verdensrad: 200.000 kr.

Det lutherske Verdensforbund: 160.000 kr.

Nordisk gkumenisk Institut: 60.000 kr.

Europadske Kirkers Konference: 50.000 kr.,

samt at der over landskirkeskatten bevilges
et belgb til udgifterne i forbindelse med delta
gelse i konferencer o. lign pa f.eks. 100.000 kr.

Det ska tilfgies, at der med hensyn til de
ovenfor anferte belgb, der er foreddet med
henblik pa &ret 1979, bar ske en vis &rlig regu-
lering under hensyn til inflationen og den valu-
tamaessige udvikling.

Til orientering om Det mellemkirkelige
Réds arbejde vedlaggges arsheretning og regn-
skab for 1977 samt radets vedtasgter og med-
lemsfortegnelse. Desuden vedlagyges en over-
sigt over posterne til mellemkirkeligt arbejde
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pa det norske finandovsfordag for 1979, og vi  for, ligesom vi gerne tilbyder a drefte spergs-
stér naturligvis gerne til radighed med alle mad mundtligt med udvalget, om det métte an-
yderligere oplysninger, man matte have brug  skes.

Med venlig hilsen

Ole Bertelsen Jens Brgndum
formand for rédet formand for styrelsen

/ Johs. Langhoff
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KIRKE-MINISTERIET Bilag nr. 15

13. april 1973

@konomi- og budgetministeriet
2. revisionsdepartement

6. kontor

Borgergade 18

1300 Kgbenhavn K

| skrivelse af 15. februar 1973 (j.nr. 6.kt. 9-57-71) har revisionsdepartementet rejst spargsmal
om, hvorvidt det under hensyn til samfundsudviklingen ikke maétte anses for gkonomisk og
administrativt hensigtsmaessigt at sage de folkekirkens kirker, prassteembeder og degneembeder
tilhgrende jorder afhaandet. Revisionsdepartementet har herved henvist til et af departementet
udarbejdet notat om folkekirkens kapitaler og driftsgkonomi, hvori departementet pa grundlag
af indsamlede oplysninger om kapitaler, indtaggter og udgifter konkluderer i, at driftsindtaegterne
vil kunne gges vassentligt - og udskrivning af kirkelige afgifter reduceres tilsvarende - sifremt
jorderne, der udger en vassentlig del af kapitalerne, men if@lge notatet alene skannes at indbringe
l§e- og forpagtningsafgifter til et samlet belgb af ca. 5 mill. kr., afheendes og salgsprovenuet
anbringes i obligationer til forvaltning blandt stiftsmidlierne.

Afhamndelsen af jorderne skennes endvidere at indebage en aflastning af administrationen
inden for sdvel lokale som centrale kirkelige instanser, der medvirker i forvaltningen af kirkers,
praesteembeders og degneembeders faste gjendomme.

Revisionsdepartementet har endelig udbedt g en udtalelse med hensyn til, om ministeriet vil
kunne tiltraade princippet om en sadan afheendelse og medvirke til gennemferelse heraf ved at
soge at udvirke, at menighedsrédene tager initiativ til jordernes afhaandelse.

I anledning heraf skal man - uden i gvrigt at indgd pa den af revisionsdepartementet dragne
konklusion og dens forudsagninger - udtale fglgende:

Spargsmélet om afhaandelse af de kirker og embeder tilhgrende jorder har tidligere vaaet rest
med generelt sigte, siledes ogsd i 1960'erne i forbindelse med gennemferelsen af lov af 4. april
1967 om landbrugsejendomme. Om udfaldet af de om denne lovgivning ferte forhandlinger
mellem landbrugsministeriet og kirkeministeriet kan henvises til kirkeministeriets cirkulage af
15. januar 1968 om prasstegardes opretholdelse som selvstaandige brug m.v. - et eksemplar
vedlaggges - hvor der under pkt. 4 indeholdes en redegerelse for de principper, der fages med
hensyn til kab og salg af prasstegardsjorder og hvoraf det fremgar, at keb af jord alene sker som
led i bestragbelser for at samlejordbesiddelser til landbrug af en sddan sterrelse og beskaffenhed,
at de ogsa pa lamgere sigt vil kunne opretholdes som selvstaandigt drevne og rentable landbrug,
og at der mellem landbrugsministeriet og kirkeministeriet er enighed om, at det ber tilstragbes,
at der sker afhendelse af jorder, ndr der er et naturligt behov for, at jorderne indtages til
samfundsmaessige formél eler indgdr i en hensigtsmaessig byudvikling. Som det videre fremgér
af cirkulaget, tillades det ikke, at der for afhaandet jord kabes erstatningsjord, hvor prasstegards-
jord indgér i byudvikling eler indtages til andet samfundsmaessigt formal, sdfremt praestegarden
ikke i forvgen egner dg til at drives som selvsteendigt brug.

Det er ministeriets opfattelse, at de omtalte principper for afhaendelse af kirkers og praesteem-
beders jorder fremdeles bgr vaae gaddende, og ministeriet sager i overensstemmelse hermed i
de konkrete tilfadde at tilskynde til afhsendelse af jorder, hvor forudssgninger ifdge naevnte
cirkulagre findes at vage til stede.
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Som anfart i revisionsdepartementets skrivelse er det ifdge bestemmelserne i § 12 i lov om
folkekirkens lgnningsvassen m.v. og § 5 i lov om kirkers bestyrelse m.v. en betingelse for afhaan-
delse af preesteembeders, degneembeders og kirkers faste gjendom at beslutning herom tradfes
af menighedsradet. Efter det for kirkeministeriet foreliggende er der blandt menighedsradene et
almindeligt gnske om at fortsadte besiddelsen af jord som veardifast kapital, og ministeriet - der
i gvrigt i almindelighed finder dette enske begrundet - ma pa denne baggrund finde, at forud-
satningerne for et initiativ til en generel andring af den gaddende tilstand - det veae sg ved
lovgivning eler p& anden méade - ikke er til stede. Derimod agter ministeriet i de konkrete tilfadde

som hidtil at tilskynde til afhaandelse af jorder i overensstemmelse med nesevnte cirkuleares
bestemmel ser.
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Bilag nr. 16

Vedtaggter for stiftsudvalg

Pkt. 1: Udvalgets sammensagning.
Pkt. 2: Udvalgets virksomhed.
Pkt. 3: Udgifters dakning.

Udvalgets sammensagtning
Der oprettes et stiftsudvalg for hvert ift.
Stiftsudvalget bestdr af landemodet og 1 medlem for hvert provsti, vagt af og blandt prov-
stiudvalgets lasge medlemmer straks efter, at disse er valgt. Valgperioden svarer til provstiudval-
gets.

Udvalgets virksomhed

Udvalget indkaldes af stiftsavrigheden en gang &rligt. Stiftsudvalget skal have indseende med
stiftsmidlernes forvaltning. Stiftsudvalgets mgder har til formd a vese gensidigt orienterende
og konsultative. Stiftsavrigheden giver en redegerelse for stiftsmidlernes forvaltning i det for-
Igbne &r, og fremlaggger regnskabsmaessige opstillinger over udl&nsvirksomheden samt en likvi-
ditetsoversigt.

Om det pa stiftsudvalgsmodet passerede foretages fornedent protokollat, og meddelelse ud-
sendes til stiftets menighedsrad til orientering.

Udgifters daskning
Udgifterne ved udvalgets virksomhed afholdes af fadlesfonden.


























































































































































































































































































