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Indledning

I foriret 1962 blev der pa et made i Hjorring amts sognerddsforening givet tilslut-
ning til udarbejdelse af en skitse til en ny sognekommunal inddeling i Hjeorring amt.
Det rent tekniske undersogelsesarbejde og den redaktionelle udformning af redegerelsen
blev i forste omgang overdraget amtets embedsmand, der skulle arbejde i nzr kontakt
med kommunallovskommissionens sekretariat. P4 grundlag af det siledes tilvejebragte
materiale kan nzrverende redegorelse med en ledsagende skitse til en ny kommuneind-
deling i amtet hermed udsendes til dreftelse blandt amtets kommuner.

Det vil formentlig vere hensigtsmassigt indledningsvis at give en kort orientering om
baggrunden for sogneridsforeningens og amtsradets tilslutning til undersegelsens igang-
sxttelse, og det vil formentlig ogsd vare pd sin plads allerede pd nzrvarende sted at
fremhzve, at undersogelsen og skitseforslaget ikke ma tages som udtryk for de kommu-
nale myndigheders endelige stillingtagen til spergsmalet om kommunesammenlzgning.

Gennem de seneste ar har kommunallovskommissionen gennemfort en rekke under-
sogelser af den sognekommunale inddeling i en del af landets amter — i forste omgang
i Prests, Randers og Ribe amter — og har segt at skitsere mulighederne for og virk-
ningerne af en ny kommuneinddeling ved sammenlegning af de bestdende sognekom-
muner til sterre og mere bazredygtige enheder. Kommissionens opgave var egentlig i forste
rekke kun at skitsere de principielle retningslinier for en ny sognekommunal inddeling for
hele landet — og det var oprindelig ikke tanken at udarbejde flere undersogelser om-
handlende de sognekommunale problemer end de 3 nzvnte - men offentliggerelsen af disse
skitser vakte en betydelig interesse og resulterede bl. a. i, at en rekke kommuner sdvel i
som udenfor de undersogte amter begyndte at drefte kommunesammenlegning og tage
skridt til selv at fore de tanker, der 13 til grund for undersegelserne, ud i livet. I de
undersegte amter var det pa grundlag af det foreliggende materiale og serlig de udarbe;j-
dede skitser muligt for amtsradet og indenrigsministeren — der skal godkende enhver
kommunesammenlegning — at overskue konsekvenserne af de enkelte sammenlegnin-
ger, men i andre amtskommuner, hvor et tilsvarende materiale ikke var tilvejebragt, var
det vanskeligt for de godkendende myndigheder at tage stilling til de konkrete sager
om kommunesammenlzgning.

I sddanne amter har det varet naturligt, at sognerddsforeningens bestyrelse og amts-
rddet har taget problemet kommunesammenlegning op og har dreftet mulighederne for
at skabe et bedre grundlag for forhandlinger mellem de positivt interesserede sognekom-
muner og samtidig sege at sikre, at eventuelle kommunesammenlagninger kan gennem-
fores uden gene for de kommuner, der ikke er interesseret i en sammenlegning, men
ensker at se tiden an.

Fra Holbzk amts sognerddsforening modtog kommunallovskommissionen en henven-
delse om igangsettelse af en sddan kommuneundersogelse i Holbzk amt, og da man i
kommissionen fandt det uhyre verdifuldt — og ievrigt sd det som en styrkelse for det
kommunale selvstyre — om kommunerne selv kunne lagse spergsmalet om en ny kom-
muneinddeling, indvilgede kommissionen i at forestd en undersegelse af forholdene 1
Holbzk amt, men enskede samtidig at benytte den givne anledning til at skabe et mere
generelt arbejdsgrundlag for tilsvarende undersegelser i andre amter. I kommissionen
var man interesseret i, at fremtidige dreftelser om den kommunale inddeling i de en-
kelte amter kom til at foregd pa grundlag af et materiale og en undersegelse, tilvejebragt
af de lokale myndigheder selv, og man enskede derfor eventuelle fremtidige undersogel-
ser udarbejdet med hovedvegten lagt i de enkelte amter. Da formalet med disse amts-
undersogelser som navnt alene skulle vare at tilvejebringe et grundlag for realistiske
forhandlinger kommunerne imellem, var der 1 kommissionen enighed om, at det var
nedvendigt at tage et ligeligt hensyn til samtlige kommuner i amtet, og det var derfor
naturligt, at ogsa kebstzedernes forhold blev inddraget 1 Holbzk-undersogelsen.

Efter offentliggerelsen af denne undersegelse i april 1962 har det vist sig, at den var
et velegnet grundlag for tilsvarende undersagelser andre steder i landet, og i ojeblikket
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foregdr der i sd at sige samtlige landets amter — i reglen ved et samarbejde mellem den
lokale sognerddsforening, vedkommende amtsrdd og kommissionens sekretariat — et
undersogelsesarbejde, der udferes pa grundlag af Holbzk-undersogelsen, og som tager
sigte pa at skitsere en ny og realistisk kommuneinddeling 1 amterne.

I Hjprring amt bar tilsvarende synspunkter gjort det naturligt for sogneradsforenin-
gens bestyrelse og amtsridet at tiltrzde, at kommunesammenlegningsproblemerne tages
op til nzrmere overvejelse og undersegelse. Uden at tage principiel stilling til spergs-
malet om kommunesammenlegning er det gennem nzrverende undersegelse og den led-
sagende skitse sikret, at de kommunesammenlegninger, der eventuelt enskes gennemfort
1 Hjerring amt, vil komme til at foregd efter en samlet plan, og uden at der derved fore-
gribes noget for de kommuner, der ikke i ojeblikket finder tiden inde til at sztte spergs-
malet om kommunesammenlegning pd dagsordenen.

Ved undersogelsens tilretteleggelse er Holbazk-undersogelsen lagt til grund, og de prin-
cipper, der er nedfldet heri, er i videst muligt omfang overfert til Hjorring-under-
sogelsen. Ved skitseforslagets udarbejdelse har man pd samme méade som 1 Holbzk ikke
folt sig bundet af en bestemt kommunesterrelse, men man har — alt efter forholdene i
de enkelte egne af amtet — sogt at danne kommuner, som dzkker omrader, hvor der i
forvejen bestdr en vis samhgrighed, og som har et befolkningsgrundlag pd i hvert fald
mindst 3—4.000 indbyggere. Ligesom i Holbzk-undersegelsen er kebstadkommunernes
forhold inddraget i undersogelsen, og efter de principper, der er nedfzldet i Holbzk-
undersegelsen — og i kommunallovskommissionens store undersegelse »Byer og kom-
munegranser« — er der skitseret en kommuneinddeling omkring kebstederne, der sikrer,
at bysamfund, der befolkningsmassigt, skonomisk og erhvervsmassigt udger en enhed,
ogsa 1 kommunal henseende samles inden for samme enhed.

Ved at inddrage kobstzdernes forhold i undersogelsen er skitseforslaget til den ny
kommuneinddeling blevet helt realistisk, men der er samtidig rert ved et problem, der er
af afgerende betydning for en del af amtets sognekommuner og for Hjerring amtskom-
mune i det hele taget, idet en ikke helt uvasentlig del af amtets befolkning er bosat i
omrider, der grenser op til og er knyttet til kobstederne. Det er af afgerende betyd-
ning for en endelig losning af de kommunale inddelingsproblemer i amtet, at forholdet
mellem amtskommunen og kebstzderne bliver afklaret, og man er ved skitseforslagets
udarbejdelse gdet ud fra, at hovedprincippet 1 kommunallovskommissionens seneste
undersegelse » Amtskommuner og kebsteder — Fynsundersegelsen«, hvorefter der for
den sekundzrkommunale inddeling sigtes mod fazlles enheder for land og by, vil blive
sogt realiseret.

Det skitseforslag, der er udarbejdet i tilknytning til undersegelsen er — som ordet an-
tyder — alene tznkt som en ren skitsemassig angivelse af, hvorledes en eventuel omleg-
ning af den kommunale inddeling vil kunne tznkes gennemfert i amtet, sifremt der
legges afgorende vegt pa det allerede etablerede samarbejde og tages det fornedne hen-
syn til de geografiske, de erhvervsmassige og de befolkningsmassige forhold i amtet
samt til karakteren af de opgaver, som i dag pahviler kommunerne. Der er ikke pa
indeverende tidspunkt i tilknytning til undersegelsen foretaget nogen bedemmelse af
mulighederne for en praktisk gennemferelse af den skitserede omlegning af kommune-
grenserne, og skitseforslaget har kun i enkelte tilfzlde varet genstand for forhandlinger
med kommunernes reprasentanter.

Undersogelserne er som omtalt iser foretaget for at kunne danne grundlag for ind-
gaaende droftelser af eventuelle frivillige kommunesammenlagninger, og hovedvagten 1
undersogelsen er lagt pa en redegerelse for, i hvilket omfang der allerede i dag er etable-
ret eller kan forventes at ville blive etableret et samarbejde mellem de kommunale en-
heder om losningen af vigtige kommunale opgaver. Pa grundlag heraf er foretaget et
sken over, hvilken kommunestorrelse det i de enkelte dele af amtet tilsyneladende vil
vare hensigtsmassigt at nd frem til, sdfremt lesningen af disse kommunale opgaver lzg-
ges til grund for en eventuel ny kommuneinddeling.

»Undersogelsen vil falde i fem hovedafsnit. I ferste afsnit geres rede for befolknings-
forholdene 1 amtet og den forventede udvikling, i andet afsnit omtales det nuvarende
samarbejde mellem kommunerne og kommunernes ekonomiske forhold, i tredie afsnit
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gives en kortfattet redegorelse for det befolkningsgrundlag og dermed de kommunester-
relser, som de nuverende kommunale opgaver peger i retning af, i fjerde afsnit kommen-
teres og begrundes det opstillede skitseforslag til en ny kommunemddelmg i amtet, og
endelig redegores der i det sidste afsnit for fremgangsmaden ved af frivillighedens vej at gen-
nemfere &ndringer i den kommunale inddeling, og i tilknytning hertil er opstillet et st
standardvilkdr for en kommunesammenlegning, der vil kunne anvendes som udgangs-
punkt for eventuelle dreftelser mellem kommunalbestyrelserne.



I. Befolkningsforholdene 1 Hjorring amt

Hjerring amtskommune dakker et areal pa ca. 2.760 km?®, og amtskommunen havde
ved folketzllingen i 1960 en befolkning pd 116.700 indbyggere. Arealmessigt er amts-
kommunen den femtestorste amtskommune i landet, og i forhold til de jyske amter over-
stiger dens befolkningstal og dens areal det normale for disse amter.!)

I naturgeografisk henseende udviser Hjorring amt en rzkke sterkt afvigende land-
skabsformer, der har varet af afgerende betydning for erhvervsudviklingen og bebyg-
gelsens fordeling. Det hejtliggende morznebakkeland dominerer den centrale del af
Vendsyssel (Jyske As), medens den gvrige del af amtet udgeres af lavtliggende marine
dannelser (hevet havbund fra ishavstiden og marint forland dannet efter stenalderen).
En ganske serlig landskabstype er klitlandskabet, hvoraf langt den overvejende del fin-
des ved eller ner vestkysten.

I erhvervsmassig henseende er landbruget dominerende i langt den overvejende del af
sognekommunerne. Egentlig industriel udvikling er kun foregaet i kebstederne og 1 en-
kelte starre stationsbyer, f. eks. Hirtshals, Dronninglund og Brovst. Fiskeriet har haft
serlig betydning for Skagen, Frederikshavn, Hirtshals og Strandby.

I Hjerring amt er der 5 kebsteder — Bronderslev, Frederikshavn, Hjerring, Skagen
og Sxby. De 5 kobstzder dekker tilsammen et areal pad 105 km® og har en samlet be-
folkning pa 61.000 indbyggere. Der er i sognekommunerne omkring de to kebstzder
Hjerring og Sxzby udprzgede forstadsbebyggelser.

I handelsmessig henseende er Hjorring den by i amtet, der har det storste handels-
omride (med 74.000 indbyggere i 1960), efterfulgt af Frederikshavn (med 40.000 ind-
byggere 1 1960). Den sydlige del af amtet horer under Aalborg handelsomrade. Indu-
strien er sterkest udviklet i Frederikshavn (skibsvarfter, maskin- og motorfabrikker samt
levnedsmiddelindustri), 1 Hjerring findes levnedsmiddel- og jernindustri, i Brenderslev
jernindustri samt i Skagen hermetikfabrikker, skibsbyggerier og fremstilling af fiskeri-
udstyr. En betydelig del af amtets industri er sdledes udbygget med henblik pa videre-
salg til hele landet og til eksport.

Der er i tidens lob kun gennemfort enkelte forskydninger i amtskommunens og keb-
stedernes afgrensning. I 1877 indlemmedes en del af Hjorring kebstadlanddistrikt i
Hjerring kebstad, og aret efter indlemmedes resten af landdistriktet, der for indlemmel-
serne havde en befolkning pa 250 indbyggere. I 1921 blev Vester Brenderslev sognekom-
mune, der havde godt 5.000 indbyggere, oprettet til kebstad, Brenderslev kebstadkom-
mune, og i 1929 oprettedes Vedsted sognekommune, der med ca. 1.270 indbyggere ud-
skiltes fra en sognekommune i Aalborg amt?) og overfertes til Hjorring amt. I 1939 ind-
lemmedes storstedelen af Flade-Gerum kommune omfattende 1.116 ha med en befolk-
ning pa ca. 3.850 indbyggere i Frederikshavn kebstadkommune. Bortset herfra er der
ikke foretaget vesentlige ®ndringer i kebstedernes og amtskommunernes grenser.

Et vist indtryk af befolkningsudviklingen i amtet giver tabellen pd side 9, hvor der
er foretaget en opstilling over amtskommunens og kebstedernes folketal gennem tiderne.
I tallene for kebstederne er Bronderslev sognekommunes indbyggertal medtaget 1
tiden indtil kebstadoprettelsen, og sognekommunens indbyggertal er samtidig fradraget
i amtskommunens folketal. For de ovrige @ndringer i kebstedernes og amtskommunens
afgrensning er der ikke foretaget korrektioner i tabellen, men 2ndringerne — herunder
serlig indlemmelsen i Frederikshavn kebstadkommune i 1939 — ma3 tages i betragtning
ved en vurdering af tallene for de enkelte ar.

Som det kan udledes af tabellen, har kebstzdernes indbyggertal gennem tiderne ud-
gjort en stadig stigende del af amtets samlede befolkning.

For amtskommunen isoleret betragtet var indbyggertallet sterkt stigende indtil 1880,
en stigning der i forste rekke ma ses som resultat af landbrugets overgang til @ndrede

1) Amtskommunerne i Jylland har — nir der bortses fra de senderjyske amter — gennemsnitlig et areal pd 2.120 km?
og en befolkning pi ca. 94.000 indbyggere.

2) Aaby-Biersted sognekommune i Aalborg amt.
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Hjarring De 5 kobsteder Hjmnng De 5 kobstzder

amtskommune amtskommune
1840 59.645 5.620 1921 111.275 31.646
1860 75.274 8.497 1930 116.935 33.269
1880 88.189 12.359 1940 113.821 42.398
1890 93.129 17.232 1950 117.681 52.009
1901 97.210 22.116 1955 117.232 56.001
1911 103.289 26.849 1960 116.705 61.073

produktionsvilkdr. Efter 1880 fortsztter stigningcn, men med formindsket styrke, og
umiddelbart efter drhundredskiftet folger piny en betydelig stigning i folketallet, som 1
serlig grad kan tilskrives vaksten i stationsbyerne og den ferte landbrugspolitik. I
1930%) — eller snarere i slutningen af 20-erne — begyndte en vis stagnation i amtskom-
munens indbyggertal, der i 50-erne aflestesaf en begyndende tllbagegang i folketallet.
Denne udvikling, der er karakteristisk for de fleste amtskommuner pa gerne og i det ost-
lige Jylland for sa vidt angar rene landbrugsomrider, er i Hjorring amtskommune til-
syneladende indtradt nogle dr senere end i disse amtskommuner.

Den omtrentlige stagnation i amtskommunens 1ndbyggertal 1 de sidste 30 ar dakker
over en betydelig forskydning af befolkningens fordeling pa landet og i de bymessige
bebyggelser. Befolkningen i de rene landbrugsomrader har veret uafbrudt faldende siden
1920, medens indbyggertallet i de bymassige bebyggelser er steget.

For kebstedernes vedkommende har udviklingen i hele den undersegte periode vret
preget af fortsat befolkningsfremgang, men udviklingen i de 5 kebsteder har i visse
perioder afveget noget fra den udvikling, landets kgbsteder som helhed har gennemg3et.

I perioden indtil omkring 1870 gennemgik amtets kgbstzder siledes en udvikling sva-
rende til landets ovrige kobstadkommuner, men i den resterende del af det 19. irhun-
drede og i begyndelsen af det 20. Srhundrede fik amtets kebstaeder tilsyneladende en
storre befolkningsfremgang end de ovrige kebstzder i landet. I 20-erne aftog stignin-
gen, men siden 1930 har amtets kebstzder piny haft en sterre befolkningsfremgang end
landets kebsteder som helhed.

Udviklingen har tegnet sig forskelligt for de 5 kebstzder. Medens Hjorring, Bron-
derslev og szrlig Frederikshavn har haft storre fremgang end normalt for landets kob-
steder, har Sxzby kebstad ikke gennemgaet samme udvikling som gennemsnittet af lan-
dets kebsteder. Skagen kﬂbstadkommunc har indtil 40-erne haft en mindre procentvis
befolkningsfremgang, men i de sidste 20 ar har kebstaden gennemgdet en hastig udvik-
lin

%‘.n sammenligning af amtets bybefolkning — d. v.s. befolkningen i kebstederne og
de storre bymassige bebyggelser — med amtets landbefolkning gennem tiderne peger af-
gorende i retning af bybefolkningens stadig sterre indflydelse. I 1911 udgjorde by-
befolkningen knap 29 pct. af amtets samlede befolkning, 1 1921 var bybefolkningens
andel steget til omkring 36 pct., og i dag udger byboerne ca. 55 pct. af amtets samlede
befolkning.

Hjorring amtsrddskreds bestdr af 57 sognekommuner, hvis beliggenhed fremgir af
kortbilag 1 (s.11). Da amtsrddskredsen i 1850 bestod af 48 sognekommuner, er der — lige-
som i det gvrige land — sket en ikke uvasentlig foregelse af antallet af sognekommuner. I
den pagzldende periode er et kebstadlanddistrikt (Hjerring kebstadlanddistrikt) oprettet
ved udskillelse fra en sognekommune, men dette kebstadlanddistrikt er senere indlem-
met 1 en kebstadkommune. En sognekommune er oprettet til kebstadkommune, og en
sognekommune er overfert til amtet fra Aalborg amt. I 9 tilfzlde er der oprettet nye
sognekommuner ved deling af bestdende sognekommuner, og i et af disse tilfzlde er
sognekommunerne oprettet ved udskillelse af dele af to sognekommuner. Disse de-
linger er med angivelse af arstal indtegnet pa kortbilag 2 (s. 13).

Af de nuvarende 57 sognekommuner har 15 kommuner ferre end 1.000 indbyggere,
26 kommuner har mellem 1.000 og 2.500 indbyggere, medens de resterende 16 kom-

%) Ved en vurdering af befolkningsudviklingen i amtskommunen fra 1930—40 og videre frem mi indlemmelsen pr.
1. april 1939 af 3.850 indbyggere fra Flade-Gerum til Frederikshavn tages i betragtning.



muner har over 2.500 indbyggere. Kortbilag3 (s.15) viser sognekommunerne inddelt efter
indbyggertal ved folketzllingen den 26. september 1960. I forhold til sammenstningen i
Jylland er amtsridskredsen ikke reprasentativ, idet amtskommunen har ferre aft de
sm3 kommuner og flere af de store kommuner*). I arealmessig henseende er sognekom-
munerne i almindelighed storre end gennemsnittet af landets sognekommuner. Kun 2
kommuner har et areal under 15 km?, medens 31 kommuner — eller over halvdelen af
amtets sognekommuner — dzkker et areal over 40 km?.

Efter befolkning og areal fordeler sognekommunerne sig som det fremgar af felgende
oversigt:

Antal indb
Areal neal indbyggere Ialt
Under 1.000 | 1.000—1.500 | 1.500—2.500 | Over 2.500

Under 15 km?.... 2 —_ — — 2
15—~30 km?...... 12 5 —_ — 17
30—40 km?...... 1 2 2 2 7
Over 40 km?..... — 4 13 14 31
Ialt .... 15 11 15 16 57

En sammenlegning af flere kommuner vil naturligt blive lettet, hvis de kommuner,
der skal indga i en sterre helhed, har en storrelse, der er szrlig egnet for sammenleg-
ning. Af de 57 sognekommuner i amtet har de 26 kommuner mindre end 1.500 ind-
byggere, og heraf dekker de 22 et areal pa under 40 km®. Kun 14 kommuner har mere
end 2.500 indbyggere og samtidig et areal pd mere end 40 km® De fleste kommuner
synes i relation til indbyggertal og sterrelse at vere egnede til sammenlegning med
andre kommuner, men kortbilag 3, der viser kommunernes placering efter sterrelse, peger
dog i retning af, at der enkelte steder i amtskommunen eventuelt kan blive vanskelig-
heder med sammenlegning af de sterre kommuner.

Befolkningstztheden i Hjerring amtskommune er gennemsnitlig 42 indbyggere pr.

km?, hvilket er noget mindre end for landet som helhed — hvor gennemsnittet er 49
indbyggere pr. km®. Befolkningstztheden svarer derimod nogenlunde til det normale
or amtskommunerne i Jylland, hvor der gennemsnitligt bor 43 indbyggere pr. km?®
Inden for amtskommunen er der dog vesentlig forskel pa befolkningstztheden 1 de ud-
przgede landbrugskommuner — hvor der gennemgdende er omkring 20-40 indbyggere
pr. km® — og befolkningstetheden i stationsbykommunerne, hvor der som regel er 60-80
indbyggere pr. km?.

Ved en vurdering af behovet for en sammenlegning af kommunerne vil det vare
rimeligt tillige at tage et vist hensyn til den forventede befolkningsudvikling i amtet.
Det kan maske pd indevarende tidspunkt vere vanskeligt at foretage et nogenlunde pa-
lideligt sken over den fremtidige befolkningsudvikling, men visse faktorer peger i ret-
ning af, at de egentlige landkommuner og de bymassige kommuner vil gennemg3 en for-
skellig udvikling. Kommunernes hidtidige befolkningsforhold viser, at der i de senere ar
er sket en betydelig forogelse af bybefolkningen p& landbefolkningens bekostning, og den
nyligt gennemforte lov®) om zndringer i loven om landbrugsejendomme, der giver ad-
gang til nedleggelse og sammenlagning af mindre landbrug og husmandsbrug, vil vere
egnet til at forsterke denne udvikling.

Loven skaber grundlag for en frivillig udvikling hen imod sterre brug, og der er givet
landbrugsejendomme under en vis sterrelse — alt athengig af jordens bonitet®) — ad-
gang til nedleggelse og sammenlegning med andre mindre brug. I Hjerring amt er jor-
dens bonitet meget svingende, men loven ma formentlig paregnes at give ret til nedleg-

%) I Hjorring amtsridskreds har godt 26 pct. af kommunerne under 1.000 indbyggere og ca. 28 pct. mere end 2.500
indbyggere. I Jylland har 35 pct. af kommunerne under 1.000 indbyggere og ca. 15 pct. mere end 2.500 indbyggere.

5) Lov nr. 219 af 16. juni 1962.

%) Gransen er i lovforslaget sat til 5 ha for den bedste jord, svarende til 7 ha for middelgod jord.
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ZAndringer i den kommunale inddeling

Kortbilag 2.
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Kommunernes indbyggertal ved folketzllingen 1960

Kortbilag 3.
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gelse og sammenlegning af landbrug pd indtil gennemsnitlig 6-7 ha. Der er i amtskom-
munen 1 gjeblikket godt 4.000 brug under denne storrelse, hvilket svarer til knap /s af
de samlede landbrug i amtskommunen. Lovforslagets virkninger vil vere forskellig i de
enkelte kommuner, men szrlig for de 33 rene landkommuner i amtet er der grund til at
regne med en ikke ubetydelig befolkningsreduktion i de kommende ar.

Den hidtidige befolkningsudvikling i de enkelte kommuner viser, at den overvejende
del af amtets sognekommuner har haft et faldende folketal i de senere ar. I perioden
1945—60 har siledes 50 kommuner haft et vigende, et stagnerende eller kun et meget
svagt stigende folketal, og kun de resterende 7 kommuner er gaet virkelig frem i ind-
byggertal. Det er i kortbilag 4 (side 19) angivet, hvorledes de enkelte kommuner har ud-
viklet sig, og det kan pa kortbilaget ses, at de rene landkommuner nasten alle er giet til-
bage i folketal, og at kommunerne med stigende folketal enten er beliggende i nzrheden
af amtets 2 store kobsteder eller er kommuner med en sterre bymessig bebyggelse.

For sognekommunerne i Hjorring amt er der sdledes grund til at forvente, at forskyd-
ningen af befolkningen vak fra de rene landbrugsomrader vil fortsztte i tiden fremover
med en styrke, der er noget afhengig af virkningerne af den omtalte lov. For hoved-
parten af de rene landkommuner 1 amtet vil det vare rigtigt at regne med en befolk-
ningsreduktion, medens kommuner med sterre bymessig bebyggelse samt kommuner, der
har eller kan forventes at ville fa forstadsbebyggelse, kan paregne en fortsat stigning i
indbyggertallet. For amtskommunen som helhed kan det sikkert blive vanskeligt helt at
opretholde det nuvarende folketal.

For landets kebsteder under ét ma der forventes en fortsat betydelig befolknings-
fremgang i de kommende ar. Der er i tidens lab foretaget forskellige beregninger og
prognoser over den forventede befolkningstilvaekst, og boligministeriet har f. eks. pa
grundlag af en af statens byggeforskningsinstitut i 1955 udarbejdet befolkningsprog-
nose og pa basis af en indgdende analyse af befolkningsudviklingen siden 1921 fore-
taget en beregning af den forventede befolkningsudvikling bl. a. 1 landets kebstzeder
med forsteder i tiden 1950—1978.7) Efter denne beregning anslas landets kobstzder med
forstezder 1 den angivne periode at ville vokse med 480.000 indbyggere eller med om-
kring 40 pct. For hovedparten af landets kebstzeder vil en bevarelse af den nuvzrende
kommuneinddeling medfere, at en stadig storre andel af befolkningstilveksten vil blive
placeret i forstadskommunerne.

For de 5 kebsteder i amtet vil en udvikling efter den anferte prognose vare ens-
betydende med, at kebstzderne med forsteder 11978 vil fa felgende folketal:

Bronderslev . ...... ... ca. 11.400
Frederikshavn ......... ... .. ... ........ ca. 26.700
Hjorring . ..., ca. 21.000
Skagen ... ca. 17.700
Seby ... ca. 5.600

Undersegelsen forudsetter som nzvnt, at udviklingen 1 kebstezderne med forstzder
i perioden 1950—78 vil forme sig som det har varet tilfzldet i perioden 1921—50, men
allerede i den ferste del af den beregnede periode — i drene 1950—60 — har Bronders-
lev og i serlig grad Frederikshavn gennemgiet en sterkere udvikling end piregnet i
prognosen. Udviklingen i de gvrige bysamfund svarer nogenlunde til prognosens tal,
men for Szbys vedkommende dog med en lidt svagere tendens end forudsat 1 prognosen.

Efter den omfattende indlemmelse af en del af Flade-Gzrum kommune i Frederiks-
havn kebstad angiver statistisk departement nu kun forstadsbebyggelser i tilknytning til
Hjorring og Sxzby kebstzder. Forstadsbebyggelserne til Hjerring er beliggende i Sct.
Hans-Sct. Olai sognekommune, og bebyggelsen er 1 kraftig vakst. I forstadsbebyggelsen
er bosat omkring 2.000 personer, hvilket svarer til 1/s af bysamfundets samlede folke-
tal. Ved en fortsat foregelse af bybefolkningen kan det piregnes, at forstadsbebyggel-

’) Beregningerne hviler bl. a. pd den forudsetning, at den hidtil konstaterede befolkningsudvikling i landets forskel-
lige hovedomrdder og i de enkelte byomrider fortsztter.
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sen vil stige vasentligt i indbyggertal. Til Szby kebstad er der 1 gjeblikket en forstads-
bebyggelse i nabokommunen, Volstrup kommune, og ogsa denne bebyggelse er i udvik-
ling. Ved folketzllingen i 1960 er forstadsbebyggelsen opgjort til 555 indbyggere, lige-
ledes svarende til ca. 1/s af byens indbyggertal. En fortsat foregelse af byens befolkning
vil forege forstadsproblemet i omradet.

I de storre bymassige bebyggelser i amtskommunen — d. v. s. de bebyggelser, der ved
folketellingen 1 1960 havde mere end 500 indbyggere — boede over en fjerdedel af
amtskommunens indbyggertal, eller ialt knap 30.000 indbyggere. De bymassige bebyg-
gelser i amtskommunen har gennemgdet en lidt kraftigere udvikling end landets ovrige
bymassige bebyggelser, men ikke alle de bymessige bebyggelser i amtet har fiet samme
andel i udviklingen.

Af storre bymassige bebyggelser i amtskommunen skal serlig nevnes Hirtshals, der
har haft en meget betydelig befolkningsfremgang og nu er ndet op pa 4.200 indbyggere.
I gvrigt ber nzvnes Vraa stationsby med knap 2.000 indbyggere og Dronninglund sta-
tionsby, Brovst stationsby og Leokken, der allerede har mellem 1.500 og 1.700 indbyg-
gere. Herudover er der i amtskommunen 7 bymassige bebyggelser mellem 1.000 og 1.500
indbyggere og 16 bebyggelser mellem 500 og 1.000 indbyggere. De bymassige bebyggel-
sers placering er angivet pa kortbilag 5 (side 21). To af amtets sterre bymessige bebyg-
gelser er beliggende i flere kommuner; det drejer sig om Lekken, hvor langt den over-
vejende del af byen ligger i Berglum-Furreb’y kommune, og den mindre del af byen lig-
ger 1 Vrensted-Tise kommune, samt om Skovsgaard stationsby, der i kommunal hen-
seende er delt mellem Torslev og Dster Svenstrup kommuner. Det m3 péregnes, at de
bymessige bebyggelser i amtskommunen fortsat vil £ befolkningsfremgang, men om ud-
viklingen vil fortsztte som i de sidste 40 r, og om tilveksten vil kunne opveje den for-
ventede nedgang i landbrugsbefolkningen, ma som anfert anses for tvivlsomt.



Bevagelser i folketallet 1945-1960

Kortbilag 4.
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Bymeassige bebyggelser Kortbilag 5.
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II. Virkningerne af den nuvzrende
sognckommuneinddeling

I denne del af undersogelsen er der lagt vegt pa at tilvejebringe oplysninger om, hvor-
ledes de enkelte kommuner i dag er i stand til at lgse de primare kommunale opgaver, og
pa hvilken m3de de mange sma kommuner stiller de goder til radighed for befolknin-
gen, som under nutidens forhold forudsattes tilvejebragt ved kommunal foranstaltning.
Der er lagt szrlig vegt pa at belyse, 1 hvilket omfang det praktiske behov allerede har
skabt et vist grundlag for en sammenlegning af kommunerne ved etableringen af kom-
munale fzllesskaber med henblik pd konkrete opgavers lesning. Der er dernzst fore-
taget en undersogelse af de administrative forhold i kommunerne og af kommunernes
gkonomi, som vil vere af afgerende betydning ved vurderingen af virkningerne af en
eventuel sammenlegning af kommunerne.

Undersogelsen vil 1 det folgende falde 1 4 afsnit, hvor det ferste afsnit omhandler de
egentlige sognekommunale opgaver, andet afsnit de administrative forhold, tredie afsnit

ommunernes gkonomi, og 1 fjerde afsnit omtales kort visse andre administrative ind-
delinger.

A. De sogneckommunale opgaver

1. Skolevesenet i Hjorring amts skoledirektionskreds.

De ogede krav, der gennem de sidste artier er stillet til det offentlige skolevasen, har be-
virket, at langt den overvejende del af landets sognekommuner er blevet henvist til at
soge samarbejde med andre kommuner for at lese deres skoleproblemer. De mindre
sognekommuner kan ikke uden et sidant samarbejde med andre kommuner etablere en
drgangsvis undervisning af bernene i en 7-3rig hovedskole, da det ringe berneantal vil
give en for lav klassekvotient. For undervisningen af de storre bern i 8.-9. klasserne og
1 realafdelingen er behovet for samarbejde endnu mere udtalt; kun ganske fa sognekom-
muner her i landet har et tilstrekkeligt berneantal til etablering af 8.-9. klasser og real-
afdeling udelukkende beregnet for kommunens egne bern.

I den felgende fremstilling af skolevasenets opbygning 1 Hjerring amts sognekommu-
ner vil der under afsnit a blive gjort rede for henholdsvis den 7-arige hovedskole, 8.-9.-
klasserne og realafdelingen, som disse skoleformer for tiden er udbygget i skoledirek-
tionskredsen og 1 afsnit b for de overvejelser, der ma geres med henblik pa en udbyg-
ning af skolevasenet for at opfylde de krav, der folger af den 1 1958 gennemforte zn-
dring i skolestrukturen. Endelig findes 1 afsnit ¢ forslag til en plan for udbygning af
skolevasenet efter de i afsnit b opstillede retningslinjer.

a. Nuverende skolevesen i Hjorring amts skoledirektionskreds.

I Hjorring amt begyndte enkelte af sognekommunerne pa et relativt tidligt tidspunkt
at reorganisere deres skolevaesen for at opfylde de i folkeskoleloven af 1937 stillede krav.
I 1936 var der ialt 247 skoler i Hjorring amtskommunes 57 sognekommuner.

Fra 1936 til 1963 er udviklingen sket saledes:

(Se gverst nazste side)

Kun 8 pct. af samtlige elever gik i 7-klassede skoler i 1936. I 1963 vil ca. 92 pct. af
bornene ga i argangsdelte skoler. Een kommune havde i hovedtrekkene udbygget sit
skolevasen for 1937, og 1 3 andre kommuner pabegyndtes udbygningen kort for og under
2. verdenskrig. Krigen og efterkrigstidens byggerestriktioner sinkede videre udbygning
af skolerne i de andre kommuner. Skolebyggeriet begyndte forst for alvor i begyndelsen

af 1950-erne, og malet for skolevasenets reorganisering var at nedbringe omkostningerne
ved skoiernes udbygning med de efter 1937-loven fornedne faglokaler samt at skabe
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1936 1963

Kebstadordnedeskoler .................... 0 26
Landsbyordnede hovedskoler:

1-klassede .......... ... ... ... ... 2 1

2 e 160 3

3 13 9

A — e 52 4

e 2 1

6= e 11 1

T 7 23

8- — e 0 4

O 0] 1

4)7-  — e 0 1

247 74

mulighed for en videregdende argangsdeling af bernene. Dette mal sogtes ndet dels gen-
nem centralisering af skolevesenet inden for den enkelte kommune, siledes at udbygnin-
gen med de fornedne faglokaler koncentreredes om en enkelte skole i kommunen, dels ved
indgéelse af skoleforbund. 2 skoleforbund blev indgiet i &. Hanherred som resultat af
Statens Byggeforskningsinstituts undersogelser af skoleforholdene i nzvnte omrade.
Senere har Aggersborg kommune i samme omride indgdet skoleforbund med Logster
kebstadkommune, ligesom et skoleforbund om en realafdeling i omridet er indgdet mel-
lem 3 kommuner.

I den ovrige del af amtet er indgiet ialt 8 skoleforbund, men flere burde have veret
indgaet, idet man derved kunne have opniet besparelser pa mindst 5 mill. kr. i anlegs-
ltidgiffter. Dertil kommer vesentlige besparelser 1 de arlige driftsudgifter og af lerer-

refter.

Oversigt over de enkelte skoleforbund findes i1 kortbilag 6 (side 25) og 7 (side 27)
samt i bilag C 1.

Mange af de sma skoler blev opretholdt som forskoler, men flere af disse er senere
blevet nedlagt.

Udbygning af skolevasenet for 1.-7. drgang i henhold til folkeskoleloven er sket i
samtlige kommuner med undtagelse af Bjergby-Mygdal kommune, Gjol kommune og
Rubjerg-Marup kommune, hvor intet nyt skolebyggeri er blevet foretaget; Rubjerg-
Marup har dog indgiet skoleforbund med Jelstrup-Lyngby kommune om udvidelse af
Hundelev centralskole i sidstnevnte kommune. I Lasg, Vrejlev-Hastrup og Vrensted-
Thise kommuner er der kun foretaget en delvis udbygning.

Alle de udbyggede skoler er drgangsdelte med undtagelse af Tolne skole i Tolne
kommune, &. Hjermitslev skole i Tolstrup-Stenum kommune, @land skole i @land
kommune og Osterby skole i Lesg kommune.

Som det fremgir af bilag C 2 er ialt 34 skoler enkeltsporet 7-klassede, eventuelt med
en eller flere parallelklasser, medens 17 skoler har 2 spor for 1.-7. argang, og 5 skoler
har 3 eller flere klasserekker.

Af bilag C 3 fremgar, at der i skoledirektionskredsen i skoledret 1962/63 fandtes 19
skoler med realafdeling, heraf 6 falleskommunale og 6 private.

Af bilag C 4 ses, at der i skoledret 1962/63 var 27 skoler, der gav undervisning i 8.klas-
se med ialt 32 klasser, heraf 5 klasser ved private realskoler.

For 9. drgang fandtes i skoledirektionskredsen i samme skoledr 4 klasser, heraf 2 ved
kommunale og 2 ved private skoler.

I skoledret 1962/63 var der i de kommunale skoler 408 elever i 8. klasse og 39 i
9. klasse. Elevtallet i 8. klasse i de 5 private realskoler udgjorde i navnte skoleir 88,
og i 9. klasse var der i de private skoler 24 elever.

Hele drgangen udger ca. 2100, det vil sige, at ca. 25 pct. af argangen gik i 8. klasse,
medens 63 elever eller ca. 3 pct. af drgangen gik i 9. klasse.
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Nuverende skoleforbund om hovedskoler. Kortbilag 6.
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Hertil kommer, at en del elever fra landkommunerne sogte 8. evt. 9. klasse i skolerne
i kebstzderne. Antallet kendes ikke, men antages for 8. klasses vedkommende at have ud-
gjort under 5 pct. af drgangen.

Tidligere planer for undervisningen i 8.- og 9.-klasserne.

Der blev i 1961 udarbejdet en amtsplan for tilretteleggelsen af undervisningen i
8. klasse 1 Hjorring amt.

Denne amtsplan byggede pd den forudsztning, at 8. og 9. klasse var frivillige, og at
der ikke meldte sig flere elever, end at undervisningen kunne ske i de eksisterende skoler.
Planen indeholdt retningslinjer for, hvorledes linjeundervisningen (de valgfrie fag) kunne
tilrettelegges.

Man regnede 1 denne plan med, at ca. /s af drgangen ville soge 8. klasse. Dette antal
er nu praktisk taget ndet.

Planen er dog med hensyn til linjedelingen (valgfrie fag) kun i ringe omfang blevet
fulgt. Der er i @. Han herred en vis deling af specielle fag mellem de forskellige cen-
tralskoler i omradet, ligesom dette er tilfzldet for skolerne 1 Dybvad og Herby samt
Dybvad private realskole. Der har ved flere andre skoler varet undervist i valgfrie fag,
navnlig maskinskrivning.

Nuverende klassekapacitet for 8. og 9. klasserne.

Der er fra landkommunerne ca. 550 elever pr. &rgang, der seger realskole (kommunal
eller privat) eller ca. 27 pct.

Herefter soger ca. 55 pct. af argangen (14-15 drige) enten realskole eller 8. klasse, me-
dens ca. 30 pct. af drgangen (15-16 drige) seger realafdeling eller 9. klasse.

Safremt 8. eller 9. klasse bliver obligatoriske, vil det kraeve plads i skolerne til yder-
ligere 45 pct. af drgangen af de 14-15 drige og ca. 70 pct. af argangen af de 15-16
arige, eller henholdsvis ca. 950 elever og ca. 1.450 elever.

Dersom de eksisterende 8. klasser ved kommunale og private skoler i skoledirektions-
kredsen blev suppleret op til en klassekvotient pd 24, ville de nuverende klasser kunne
have plads til yderligere 272 elever.

Selv om en sidan supplering var praktisk mulig, ville der mangle lokaler til 675
elever 1 8. klasse og ca. 1.400 elever 1 9. klasse, rent bortset fra, at der allerede er lokale-
mangel ved de fleste skoler.

Kapaciteten i de frie efterskoler i skoledirektionskredsen.

De frie efterskoler i Hjorring amt vil kunne have plads til ca. 300 elever fordelt pa
4 argange (14-18 arige), men da 8. henholdsvis 9. klasse efter loven modsvares af et
5 maneders ophold pa efterskole, vil disse skoler kunne betjene ca. 600 elever arligt i
disse 4 drgange eller ved jevn fordeling ca. 150 om &ret af hver irgang.

Der vil herefter mangle lokaler til ca. 500 elever i drgangen 14-15 arige og ca. 1.250
elever i drgangen 15-16 3rige under forudsztning af, at kapaciteten pi efterskolerne
udnyttes fuldt ud.

Hyvis bernetallet for 1.-7. drgang — som antaget i en i 1962 udarbejdet prognose for
lererbehovet 1 Hjorring amts skoledirektionskreds — gir ned med 1.300 indtil 1980,
d. v.s. til ca. 14.400, vil lokalemanglen blive noget mindre, men om dette forhold ud-
nyttes, vil afhenge af, om undervisningen centraliseres, idet det i modsat fald kun wvil
betyde en nedszttelse af klassekvotienten.

Ungdomskolen.

Der er ingen erfaring for, i hvilken udstrekning ungdomsskolelovens bestemmelser
om den 2-drige ungdomsskole som erstatning for enten 8. eller 9. klasse (hver af disse
klasser er 2-drige), vil kunne fa tilslutning. Denne undervisning kommer formentlig til
at benytte skolelokaler indenfor normal skoletid, hvorfor ungdomsskoleundervisningen
ikke vil betyde en lokalemessig aflastning, hvorved bemzrkes, at de i de kommunale
skoler indrettede ungdomslokaler, der for tiden benyttes til almindelig undervisning,
fortrinsvis skal stilles til ridighed for ungdomsundervisningen.
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Konklusion.

Der skal i de kommende ar investeres meget store beleb til lokaler til folkeskolen, sa-
fremt undervisningspligten forlenges med 1-2 3r.

Det er et abent spergsmil, om, og i bekrzftende fald hvorndr, undervisningspligten
bliver forlenget til det 8., 9., eventuelt 10. skoledr, men uanset om der i ner eller fjern
fremtid matte blive tale om en obligatorisk forlengelse af undervisningen, vil proble-
merne melde sig med stadig storre styrke, sifremt den sterke udvikling indenfor skole-
vesenet, der allerede er sket pa frivillighedens grund, fortsetter.

b. Overvejelser om skolevesenets fremtidige udvikling.
Undersogelsen vil blive rettet imod felgende dele af skolevasenet:

1° 1.-7. argang.
2° 8.-9.(10.) argang.
3° Realafdelingen.
4° Specialundervisningen.
5° Ungdomsskolen.

ad 1° 1.-7. drgang.

Mens man indtil for f ar siden ikke turde stille hejere mal, end at en skole burde
vere argangsdelt, sdledes at der i en 7-3rig skole var en klasse for hver irgang, ma der
nu vere visse betenkeligheder ved en si lille skole.

En enkeltsporet 7-klasset skole vil navnlig f& vanskeligheder med hensyn til den ud-
videde undervisning i 6. og 7.-klasserne for de elever, der ensker at fortsztte i eksamens-
skolen. Der er i gvrigt ogsa andre pzdagogiske fordele ved den 2- eller 3-sporede skole.
Lzrerne, der i fremtiden i stadig hejere grad ma forventes at ville specialisere sig i be-
stemte linjefag, vil kunne udnyttes bedre, og der vil kunne paregnes anskaffet undervis-
ningsmidler i sterre omfang end ved den ensporede skole, idet udnyttelsen af disse midler
kan blive mere effektiv ved en 2- eller 3-sporet skole. Det bemzrkes i denne forbindelse,
at der i fremtiden m3 paregnes onsker om anskaffelse af betydeligt mere og dyrt under-
visningsmateriel f. eks. radio, bindoptager, grammofon, fjernsyn, episkop, billedbands-
apparat, duplikator o. s. v., se i gvrigt undervisningsvejledning II side 38-57.

Rent gkonomisk vil en 2- eller 3-sporet skole ogsd vere langt fordelagtigere bade med
hensyn til anleg og drift end den 1-sporede 7-klassede skole, jfr. den 1 december 1961
udkomne publikation »Folkeskolens byggeprogram« nr. 11 side 11 og 35.

De bestaende 1-sporede 7-klassede skoler ber dog ikke umiddelbart nedlegges, idet
disse er i stand til at give den forngdne undervisning, men man vil mene, at det sividt
muligt ber tilstrebes at undga, at der fremtidig opferes nye ensporede 7-klassede skoler,
og at man 1 tilfzlde, hvor der overvejes en udvidelse af en 7-klasset skole, neje gennem-
prover, om der skulle vere muligheder for ved udvidelse af en anden 7-klasset skole for
samme udgift at opnd en dobbeltsporet skole i stedet for. Geografiske forhold vil dog
kunne betinge, at disse betragtninger ikke fuldt ud ber gzlde.

Endvidere vil man mene, at de f4 skoler i amtet, der ikke er argangsdelte (det drejer
sig om Tolne, &. Hjermitslev og @land skoler), pa et tidspunkt i fremtiden ma ned-
legges, og man m3 derfor se pd mulighederne af overfersel af bernene fra disse skoler
til andre skoler i nzrheden.

Lokalebehov for 1.-7. drgang.

Ifolge ovennevnte publikation af 1961 side 40 ber antallet af normalklasserum vare
det samme som af elevklasser (hjemmeklasseprincippet). Det normale lokaleantal ved en
skole for 1.-7. rgang i skoledirektionskredsen er 5-6 klassevarelser pr. klasserzkke samt
1 ungdomslokale. I de skoler, der er bygget efter 1958, er der som regel ogsa et lokale for
8. hovedskoleklasse. Det vil sige, at der maksimalt ved en 1-sporet 7-klasset skole vil
vare 7-8 og ved en dobbeltsporet skole 12-14 almindelige klassevarelser. Udover nor-
malklasserummene vil det vere enskeligt, at der ved hver skole er et lokale til formning
og eventuelt tillige et hindgerningslokale. Det vil sige, at man mangler 1 & 2 normalrum,
selv om skolen alene skal betjene 1.-7. drgang. Mange skoler, der har oprettet en enkelt
klasse for 8.hovedskoledr, kemper allerede i dag med store lokalevanskeligheder.
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Ved en i 1962 udarbejdet prognose for lerermanglen i Hjorring amt er der beregnet et
fald i antallet af bern i undervisningspligtig alder for landkommunerne i Hjerring amt
fra 13.432 1 1960 til 10.993 1 1980, idet der dog er bortset fra de kommuner, hvor
bernetallet paregnes at ville stige: Elhng, Hirtshals, Skt. Hans-Skt. Olaj og Volstrup
kommuner. Dette fald i bernetallet vil ikke medfere nogen bedring med hensyn til
lokaleforholdene, idet det kun vil betyde, at de enkelte argangsdelte klasser fremtidig
vil f4 en lavere klassekvotlcnt Man vil derfor ogsd i undersegelsen have opmazrksom-
heden henledt pa, om der vil vere mulighed for ved sammenlxgmng af skoledistrikterne
for 2 ensporede 7-klassede skoler at samle bernene fra disse i én enkelt skole, eventuelt
ved fordeling af bernene til flere omliggende skoler.

ad 2° 8.-9. (10.) drgang.

Som foran anfert er det et dbent spergsmal, om 8. eventuelt 9. og 10. klasse bliver
obligatoriske, og hvornar dette eventuelt vil ske. Men skal man planlegge et skolebyg-
geri, vil det med den udvikling, der allerede er i gang pa frivillighedens grundlag, for-
mentlig vere uforsvarhgt ikke at regne med en tllslutmng til 8.-9.-klasserne og real-
afdelingerne pa 100 pct. eller nesten 100 pct. af drgangen.

Hermed vzre ikke sagt, at et byggeri ber gennemferes straks beregnet for 100 pct. af
argangene, men siledes, at der ved byggeriets projektering tages hensyn til, at det even-
tuelt kan udvides senere.

Som midlertidig nedlesning i overgangsperioden kan det i amtsplanen af 1961 ud-
arbejdede forslag til tilretteleggelse af linjefagsundervisningen accepteres; men safremt
denne undervisning skal tilrettelegges for fremtiden, ber dette ske pa den mest effektive
made. Dette indebarer, at undervisningen ber ske ved en skole, der er i stand til at give
undervisningen i samtlige linjer eller valgfrie fag. En sadan centralskole ber vere mindst
5-sporet for 8.-9.-klasserne, det vil sige 1alt 10 klasser, og kunne give undervisning i fol-
gende linjefag:
teknisk forberedelseskursus,
varkstedslinjen,

. handels- og kontorlinjen,
. landbrugslinjen,
. husholdningslinjen,

U'I-Pbdl\)i-ﬂ

eller i valgfrie fag af tilsvarende omfang, jfr. undervisningsministeriets vejledning I side
241 og »Normer og krav« kap. 6-16.

Hvis man regner med, at hver klasse vil have mindst 20 elever gennemsnitlig, vil en
sadan skole pr. argang have 100 elever. Da realafdelingen, jfr. det under 3 anferte, for-
modes at v1lle tage ca. 30 pct. af 3 drgangens elever, vil dlSSC 100 bern i 8. og 9.-klas-
serne pr. argang udgere ca. 70 pct. af drgangen, d.v.s. en drgang svarende til 143 bern.

Da man ifelge den forannzvnte prognose af 1962 vedrerende lerermanglen i Hjor-
ring amt regner med, at fremtidige drgange kun bliver pd ca. 15-16 “w af det nu-
verende befolkmngsgrundlag, vil en centralskole for 8.-9.-klasserne krzve et befolk-
ningsgrundlag pa ca. 10.000 indbyggere. Det vil sige, at der i Hjorring amts skoledirek-
tionskreds vil vaere behov for ca. 13 af denne slags skoler. Ved opferelsen af sidanne
centralskoler vil man kunne lette lokalemanglen ved de skoler i skoledlrektlonskredsen
for 1.-7. drgang, hvor der er indrettet et lokale for 8. hovedskoledr, idet dette i s& fald
kan inddrages til 1.-7. drgang.

Der vil igvrigt vare vzgtige skonomiske grunde til at opfere disse selvstzndige cen-
tralskoler for 8.-9. (10.) klasserne. Foruden en besparelse i lokaleprogrammet vil man
ved udarbejdelse af en typeskole og anvendelse af utraditionelle byggemetoder kunne
billiggere byggerlet hvilket ikke kan ske, sifremt de eksisterende skoler skal udvides,
idet man her ma regne med, at man vil opretholde den samme byggestil, ligesom der kan
blive udgifter til aandrmger af eventuelle underdimensionerede installationer.

Udover de skonomiske grunde mé fremhzves de langt vigtigere pedagogiske grunde til
oprettelse af sidanne centralskoler. Hvis man ensker at kunne give undervisning i 8. og
9. klasserne i form af linjefag, vil der ved en centralskole vare sterre mulighed for at
opna smidighed i valg af fag.
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Foretrekker man at give undervisning i 8.-9.-klasserne i form af valgfrie fag, vil
dette alene vere muligt ved en centralskole, idet man kun her vil kunne lade eleverne
velge fag efter onsker og anleg. Hertil kommer, at det vil vare fuldstxndlg gkono-
misk umuligt at opfere varkstedslokaler ved alle eksisterende skoler, og man matte der-
for under alle omstzndigheder, safremt udvidelsen af de eksisterende skoler skulle finde
sted, indrette sig med varkstedscentralskoler, hvor der var mulighed for at give under-
visning i disse fag.

Udnyttelsen af lererkrzfterne med de ganske spec1elle forudsetninger, der skal til
for at give en effektiv undervisning i 8.-9.-klasserne, vil ogs3 mest hensigtsmassigt kunne
ske ved en centralskole for samtlige linjer eller valgfrie fag.

De geografiske omrader, der svarer til ca. 10.000 indbyggere, vil heller ikke vere
storre, end at en fornuftig befordringsordning, eventuelt ved benyttelsen af offentlige
befordringsmidler, kan etableres.

ad 3° realafdelingen.

Der er for tiden ca. 30 pct. af & drgangen, der soger realafdelingen. Heraf vil for tiden
/s eller ca. 10 pet. af drgangen gd videre i gymnasiet. Der regnes fra det gkonomiske se-
kretariats side med, at antallet af gymnasieelever i 1. g. vil stige til 20 pct. af drgangen
i 1980 (jfr. det okonomiske sckretarlats betenkning: Underv1sn1ngsbygger1 og lererbe-
hov 1961—1980 side 34—35). Det paregnes, at 17 pct. af drgangen gennemferer til stu-
dentereksamen. Dette vil betyde, at der efter den nuvarende skoleordning bliver farre
elever i 3. realklasse. Sifremt 8.-10. klasserne vinder almindelig anerkendelse, vil dette
eventuelt kunne medfere en mindre tilgang til realafdelingen.

Under alle omstzndigheder vil en stigning i gymnasieelevernes antal betyde, at man
ma regne med, at der 1 3. realklasse kun vil vere mellem /s og /2 af de elever tilbage,
der startede 1 1. realklasse. Det vil sige, at 3. realklasse ved de skoler, hvor realafdelingen
ikke er 2-sporet, vil blive szrdeles lille. Mange steder i skoledirektionskredsen findes en
1-sporet realafdeling, der starter med 18 eller endog farre elever i 1. realklasse. Disse vil,
nar gymnasieprocenten kommer op pa den anferte, blive reduceret til mellem 6 og 10
elever i 3. rcalklasse

Det anfgrte md medfere, at man ma paregne, at en realafdeling for at vre levedygtig
i fremtiden ma vare mindst dobbeltsporet, saledes at de elever, der bliver tilbage i 3.real-
klasse efter afgangen til gymnasiet, udger et rimeligt antal til en klasse.

Ogsa under hensyn til linjeundervisningen i realafdelingen ma det vare det mest hen-
sigtsmassige, at denne er mindst dobbeltsporet, jfr. »Underv1smngsvejledn1ng for folke-
skolen I« side 31 (normaltimeplan); man udnytter ogsd bedre de lererkrafter, der har
specialuddannelse.

En dobbeltsporet realafdeling med ca. 22-24 bern i hver klasse vil, da realafdelingen i
fremtiden formodes at villet tage hejst 30 pct. af drgangen, kreve et befolkningsgrund-
lag pa ca. 10.000 indbyggere.

Om realafdelingen indenfor det enkelte omrdde er kommunal eller privat er i denne
forbindelse uden betydning. Rent faktisk findes der private realskoler i 6 af de under
afsnit ¢ nzvnte 13 omrader.

Da der alligevel skal etableres befordringsordninger for bernene i 8.-9. klasserne, vil
det mest hensigtsmassige vare, at realafdelingen legges samme sted som centralskolen
for 8.-9. klasserne.

Konklusion.

Safremt der skal indrettes et i gkonomisk og pzdagogisk henseende mest fordelagtigt
skolevasen for 8., 9. (10.) klasserne samt realafdeling, vil dette krzve et befolknings-
grundlag pa ca. 10.000 indbyggere, men et funktlonsdygtlgt skolevasen vil naturligvis
ogsd kunne etableres i mindre omrdder. Man ma dog i sa fald vare forberedt pa, at det
ma medfgre visse ulemper.”)

*) Skoledirektionens tjenestemznd er ved undersegelsen giet ud fra det i nzvnte prognose omhandlede argangstal pa
1,5-1,6 °/0 af folketallet. Der vil nartucligvis altid her vaere tale om et skon. Med et drgangstal pi 1,8%o vil befolknings-
grundlaget kunne blive tilsvarende mindre, jfr. afsnittet »Skolevasenet« side 71-72.
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ad 4° Serundervisning.

Specialkonsulenten har fremhavet, at en hensigtsmeassig tilretteleggelse af special-
undervisningen vil kreve et stort befolkningsgrundlag.

Een tale- og tunghorelerer vil kunne betjene et omraide pa 20.000 indbyggere. Et
lignende befolkningsgrundlag vil vere nedvendig til en drgangsdelt hjzlpeskole for svagt
begavede bern.

Redeggrelsen konkluderer i, at specialundervisningen vil kunne gennemfgores efter loven
inden for et omride, der dekker 20.000 indbyggere — dog med forbehold over for enkelte
grupper af bern: blinde- og svagtseende, deve og svart tunghere, enkelte meget svart
leseretarderede og tilpasningsvanskelige bern.

ad 5° Ungdomsskolenndervisningen
Der er efter § 2 i ungdomsskoleloven af 1960 flere former for ungdomsskoler:

1. Den almene ungdomsskole.
2. Den erhvervsprzgede ungdomsskole.
3. Ungdomsskole svarende til 8. eller 9. klassernes pensum.

Det er vanskeligt at udtale noget om, hvorledes udviklingen udformer sig for ung-
domsskolen i fremtiden, specielt safremt 8.-9.-klasserne bliver obligatoriske, men det vil
i alle tilfelde vere nedvendigt med en centralisering, sdfremt der skal gives mulighed
for valgfrie fag i den under pkt. 3 nevnte ungdomsskoleform. Den under pkt. 2 nzvnte
erhvervspregede undervisning vil kreve endnu sterre centralisering, sandsynligvis ved
kostskoleophold (16-18 arige). Det er igvrigt pa grund af manglende erfaring ikke muligt
at udtale sig nzrmere om forholdet.

Der henvises i denne forbindelse til den af statskonsulenten i 1962 udsendte pjece an-
giende ungdomsskolen og dens opgaver (side 7).

Fritidsarrangementer vil formentlig f3 stigende betydning i fremtiden.

I skoledirektionskredsen er der for tiden kun 1-arige almene ungdomsskoler, men der
har fra amtsungdomsnavnets side vzret udfoldet bestrabelser for at oprette 2-arige ung-
domsskoler for elever, der har gennemgaet 8. hovedskoleklasse, for at tilbyde disse
elever undervisning svarende til 9. klasses pensum.

Efterhinden som antallet af elever i 8.-klasserne stiger, md man paregne, at det vil
vare muligt at oprette den 2-drige ungdomskole med 9. klasses pensum.

¢. Forslag til plan for udbygning af skolevesenet i skoledirektionskredsen.

Pi grundlag af foranstiende betragtninger og ved gennemgang af skolevasenet
i skoledirektionskredsen viser det sig, at der vil kunne spares 12—13 mill. kr. ved
at udbygge skolerne som foresldet fremfor at udvide én af de eksisterende skoler i hver
kommune (skoleforbund) med klasser for 8.o0g 9. skoledr, hvis disse skoler samtidig
skulle bringes op pa den i »Folkeskolens byggeprogram« angivne standard.

Med nuvzrende prisniveau ma der regnes med felgende enhedspriser:

1 klassevarelse med inventar .................... ca. kr. 100,000,—
1 gymnastiksal 91/ X 19 X 5 m, birum og inventar ca. kr. 400.000,—
1 faglokale (naturlere etc.) med inventar .......... ca. kr. 150.000,—

I de nzvnte beleb er inkluderet ogsd andel i det falles areal til gange, trapper, installa-
tioner m. v., men ikke til keb af grund eller kurstab og lignende. Belobene er gennem-
snitstal fra de seneste ars udgifter til skolebyggeri i skoledirektionskredsen med tilleg af
den stedfundne stigning.

Der er sammenlignet lokale for lokale og ikke taget hensyn til, at disse centralskoler
kan opferes billigere som typeskoler med utraditionelt byggeri.

Hirtshals, Tornby-Vidstrup, Skt. Hans-Skt. Olaj, Elling, Flade-Gzrum, Rabjerg og
Aggersborg kommuner er pa grund af de serlige forhold for disse kommuner holdt uden-
for undersegelsen, medens til gengzld Sxby kebstad er medtaget.
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Den samlede udgift pr. centralskole vil efter nzvnte enhedspriser belgbe sig til mindst
2 mill. kr. (+ varkstedslokaler ca. 500.000 kr.), ialt mindst 2,5 mill. kr. pr. skole, eller
32-33 mill. kroner for hele det omrdde, der er medtaget i planen.

Det bemzrkes, at der ikke er taget stilling til, om de enkelte omrader for realafdelin-
gernes vedkommendes vil blive betjent af private eller kommunale realafdelinger. I det
omfang, de private realskoler vil betjene det pigzldende omride, herunder ogsd 8. og
9. klasse, vi}) de kommunale anlegsudgifter blive tilsvarende mindre.

En geografisk placering af de 13 foresldede skoleomrdder findes i kortbilag 8.

I nzrverende undersegelse er kun medtaget de bygningsmessige besparelser ved cen-
tralisering af undervisningen af de zldre drgange. Hertil kommer betydelige besparel-
ser ved anskaffelse af de kostbare undervisningsmidler, som skal anvendes ved undervis-
nglgcfan af disse rgange. Den storste besparelse vil imidlertid opstd i de arlige drifts-
udgifter. :

Den herskende lerersituation er feleligst i amterne i landets periferi. En udbygning
efter de foran skitserede retningslinjer vil utvivlsomt for Hjerring amts vedkommende
bevirke en afhjelpning af lerermangelen, da de ved ordningen skabte undervisningsfor-
hold for sdvel lerere som elever m3 anses for ideelle.

2. Alderdomshjem.

I amtets 57 sognekommuner findes 34 alderdomshjem; heraf er de 3 private, medens
resten er kommunale. 3 kommuner har mere end ét hjem (Dronninglund 3, Saltum-
Hune 2 (private) og Vrensted-Thise 2), medens 3 kommuner (Hellum, Jerslev og Ser-
ritslev) er falles om ét alderdomshjem. Det samlede antal pladser pd de i sognekom-
munerne beliggende alderdomshjem udger 727%). I hver af amtets 5 kebsteder findes
derhos et alderdomshjem, og det samlede antal pladser pd disse andrager 286. De fleste
af de sognekommuner, i hvilke der ikke findes alderdomshjem, anser deres indleggelses-
behov for dekket ved adgang til sidanne hjem i nabokommunerne. Der foreligger imid-
lertid ikke egentlige overenskomster om optagelse pd andre kommuners alderdomshjem.
l(; sognekommuner, hvoraf de to har eget hjem, anser deres indleggelsesbehov for udek-

et.

Adgang til alderdomshjem.

Alderdomshjem

Antal kommuner Eget alderdomshjem felles med I{iden a!der-
andre kommuner omshjem
Antal indbyggere.
Under 1.000 ................... — 11
1.000—1.500 ........ . ...l 2 — 9
1.500—2.500 ... 12 — 3
over 2.500 ......... ... . ... 15 1 —

Det vil siledes ses, at de sognekommuner, der ikke har sikret deres beboere adgang
til alderdomshjem, for langt den overvejende del er kommuner med under 1.500 ind-

byggere.
Der ses i foranstiende skema bort fra Hirtsholmene kommune, der ikke har over 30

indbyggere, og Skagen landsogn, hvis socialvasen administreres af Skagen kebstad.
Afkortbilag 9 (side 37) fremgar det, hvilke sognekommuner der har egetalderdomshjem, og

det er for hver enkelt kommune angivet, hvorndr hjemmet er bygget.

*) Heraf 40 pi de private hjem. I det samlede tal er inkluderet 28 pladser p& sygestuer.
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Udkast til plan for skolevasenet, hvis 8. og 9. kl. bliver obligatoriske
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Kommuner med alderdomshjem

Kortbilag 9.
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Afkortbilag 10 (side 41) vil detderhos ses, hvilke kommuner der driver alderdomshjem i fl-
lesskab, og i hvilke kommuner hjemmene er private.

Antal indbyggere i Antal pladser pi alderdomshjemmet

kommunen og kommunale Ialt
fellesskaber under 15 15—19 20—24  25~29 30—
Under 1.000 ................ — — — — — —
1.000—1.500 ................ 2 — — — — 2
1.500—2.500 ........ .ol 1 5 4 2 — 12
2.500—3.000 ...... ...l 2 2 1 — — 5
over 3.000 ................ — — 1 3 7 11
Talt ... 5 7 6 5 7 30

Nir ialt-tallet i foranstdende skema kun er 30, hznger det sammen med, at der i
hver enkelt kommune er regnet med det samlede antal pladser, ogsa i de tilfzlde, hvor
der i kommunen findes flere alderdomshjem.

Sterrelsen af de enkelte hjem varierer mellem 7 og 43 pladser.

3. Hjemmesygeplejen.

Ved lov nr. 79 af 29. marts 1957 om hjemmesygepleje blev det palagt de enkelte
kommunalbestyrelser at drage omsorg for, at der til enhver tid findes en forsvarlig
hjemmesygeplejeordning i kommunen, og amtsrddet fik til opgave at pase, at ordnin-
gen blev rationelt tilrettelagt under hensyn til distrikternes storrelse og befolkningstat-
hed. I Hjerring amt var spergsmdlet om en fastere organisering af en hjemmesyge-
plejeordning forberedt derved, at man allerede i slutningen af trediverne havde ordnet
sig pa grundlag af de i forsorgsloven herom givne bestemmelser. Imidlertid skete det i
adskillige kommuner, at ordningen faldt bort ved sygeplejerskers bortrejse eller lignende.
Forst ved den nzvnte lov kom hjemmesygeplejen ind 1 faste rammer. Medens distrik-
terne geografisk tidligere faldt sammen med kommunerne uden hensyn til disses storre
eller mindre befolkningstal, blev nyordningen organiseret i overensstemmelse med de vej-
ledende retningslinier, som pa grundlag af loven af 29. marts 1957 blev udsendt af
indenrigsministeriet, og hvori der gives udtryk for, at distrikterne normalt ber omfatte
ca. 2.500—3.000 indbyggere pa landet og ca. 4.500 indbyggere i byerne.

I amtet udger de 5 kobstzder selvstzndige hjemmesygeplejedistrikter, medens der for
amtets sognekommuner er oprettet ialt 37 distrikter, omfattende 55 sognekommuner 1i
amtet og en sognekommune i Thisted amt. (I Skagen landsogn varetages hjemmesyge-
plejen af Skagen kebstad, medens Hirtsholmene ikke omfattes af nogen hjemmesyge-
plejeordning). Af de 37 distrikter er de 25 identiske med nuverende kommuner*), me-
dens de resterende 12 distrikter er fremkommet ved sammenlegning af ialt 31 sogne-
kommuner.

De 37 distrikter har gennemsnitlig en befolkning pa 3.170 indbyggere pr. distrikt.

Det gennemsnitlige indbyggertal er dog noget hejere 1 de distrikter, der er sammensat
af flere kommuner, end i distrikter, der er identiske med nuvzrende kommuner — hen-
holdsvis ca. 3.700 indbyggere mod ca. 3.000 indbyggere pr. distrikt.

De 37 hjemmesygeplejedistrikter i Hjorring amt er indtegnet pa kortbilag 11, (side 43)
og storrelsen af de enkelte distrikter fremgar af omstdende opstilling, hvor tallene i paren-
tes angiver de distrikter, der er identiske med de nuverende kommuner.

Flere distrikter har etableret en gensidig aflesningsordning under ferier og sygdom,
men normalt er der i hvert enkelt distrikt truffet aftale med en fastboende, uddannet
sygeplejerske om aflgsning for den faste hjemmesygeplejerske.

*) T Dronninglund kommune, der har 9.325 indbyggere, er der ansat 3 sygeplejersker. Kommunen er her regnet som
éc distrikt.
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Gennemsnitligt

Antal indbyggere Antal distrikter antal indbyggere
pr. distrikt

Under 1.500 ....oviininiiiieeeen 4 (4) 1.100
1.500—2.000 ..\ ieriie e 3 (2) 1.900
2.000—2.500 ....iiii 8 (5) 2.300
2.500—3.000 . ..ii 7 (6) 2.750
3.000—3.500 ... 4 (2) 3.250
3.500—4.000 ... uiii e 2 (2) 3.650

over 4.000 ....... ... i 9 (4) 5.650

Spergsmalet om ansattelse af en eller flere ledende hjemmesygeplejersker, hvis virk-
somhed skal omfatte samtlige amtets landkommuner. er endnu ikke taget op til endelig
overvejelse.

B. Administrative forhold

1. Administrationspersonale.

Af Hjorring amts 57 kommuner er kun 5 — d. v.s. knap 9 pct. — uden kzmner!),
medens i landet som helhed ca. 40 pct. af kommunerne er uden kzmner.

Da der i amtet er 15 kommuner med indbyggertal under 1000, og da ovennzvnte
5 kommuner uden kemner alle har under 1000 indbyggere, har altsd 10 kommuner med
under 1000 indbyggere ansat kemner, hvilket ogsd er mere end for landet som helhed.

Det vil i evrigt af felgende oversigt fremgd, hvorledes kommunerne i forhold til
deres storrelse fordeler sig pd de enkelte administrationsformer i sommeren 1962:

Uden Administration Lale
Indbyggertal adm. komm.
Kun kemner Tillige pers.

—1000 b) 10 —_ 15
1000—1500 —_ 8 3 11
1500—2500 — —_ 15 15
2500—3000 — — 6 6
3000 — — —_ 10 10
Talt 5 18 34 57

I de 34 kommuner, der har ansat personale udover kemner, fordeler det ansatte per-
sonale sig saledes:

Kemnere ......................... 34
Uddannet hjelp .................. 53
Elever ..... . .. 27
Deltidsbeskaftigede ................. 14

Idet elever og deltidsbeskzftigede ved beregningen medtages som halvt beskzftigede,
og idet der for Horne-Asdal og Tars kommuners vedkommende er set bort fra henholds-

1) De nzvnte 5 kommuner er: Gjel, Hirtsholmene, Skrem, @land og Skagen landsogn. I sidstnzvnte kommune er distrikts-
ridsformanden samtidig med amtsridets tilladelse kasserer for ca. 200 indbyggere.
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Kommunale forbund om alderdomshjem.

Kortbilag 10.
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Hjemmesygeplejedistrikter Kortbilag 11.
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vis kommuneingenier + kontorassistent og kommuneingenior, kan der for de 52 kom-

muner, der har en form for administration, opstilles falgende fordeling:

Gennemsnitlig indbyg-

Indbyggertal gertal pr. person ansat
i administrationen
—1.000 ........ ... ..., 813
1.000—1.500 ..................... 1108
1.500—2.500 947
2.500—3.000 985
3.000— 838

Det fremgar heraf, at kommuner med under 1.000 indbyggere har relativt flest be-
skeftigede ved adm1n1strat10nen, hvilket er en naturlig felge af, at mange af disse kom-
muner faktisk er for sma til at bzre den administration, som arbe]det efterhdnden reelt
betinger.

Nar pa den anden side kommuner med over 3.000 indbyggere derefter har flest be-
skeftiget pr. indbygger, henger det formentlig sammen med, at disse kommuner som
hovedregel omfatter bymessige bebyggelser, hvor de administrative opgaver normalt er
flere og mere omfattende end i de udprazgede landdistrikter.

Pi kortbilag 12 (side 47) er det narmere angivet, hvorledes administrationslokalet er
fordelt i de enkelte.

2. Administrationslokaler.

Bortset fra de 5 kommuner, der ifglge foregiende afsnit lader administrationen vare-
tage af folkevalgte personer, har de ovrige 52 kommuner i Hjerring amt etableret en
eller anden form for administrationslokaler, sdledes som det er vist i felgende opstilling:

Selvstendig kommunekc. Kommunekontor i Tl
alt
Indb. antal. uden med alderd. lejede antal
kemnerbolig hjem lokaler komm.
—1000 — 1* 2 10
1000—~1500 1 — 3 11
1500—2500 1 11 3 —_ 15
2500—3000 1 1 —_ 6
3000— 4 2 —_ 10
Ialt 7 33 7 5 52

Langt den storste del af kommunerne har siledes selvstendigt kommunekontor, — og
deraf igen er storsteparten indrettet med kaemnerbolig. Det tilfgjes, at to kommuner
med kzmnerkontor uden kemnerbolig har indrettet sddan sarskilt bolig.

Der er ikke oprettet kommunekontor pa nogen af amtets skoler, men 6 kommuner har
ladet indrette kommunekontor i alderdomshjem, hvortil kommer 1 kommune med kom-
munekontor og kemnerbolig i forbindelse med folkepensionistboliger (mrk. ¥).

Af de 5 kommunekontorer i lejede lokaler er et lejet pa den stedlige kro og et i stedets
forsamlingshus, medens to er beliggende i tidligere og et i nuverende kemners private
huse.

Der er ikke udarbejdet en skitse over administrationsbygningernes alder og sterrelse,
da det i det store og hele om de egentlige administrationsbygninger kan siges, at kom-
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munerne, hvor der er tale om =zldre bygninger, ved ombygninger har skabt admini-
strationslokaler, der er pd hejde med lokaler 1  nyere byggeri.

Fordelingen af administrationslokalerne pd de enkelte kommuner fremgar af kort-
bilag 13 (side 49).

3. Teknisk forvaltning.

Den udvikling, der siden 1930 er sket med hensyn til nyanleg af veje, kloakker,
sportspladser og andre offentlige anleg af teknisk art, har bevirket, at der i sognekom-
munerne er opbygget en, efter kommunens storrelse og art, sterre eller mindre teknisk
forvaltning, hvis primezre opgave er i forbindelse med kornrnunens gkonomiske forvalt-
ning at serge for vedligeholdelses- og reparationsarbejder pa vejnet og kloakanleg. De
opgaver, der her kan vare tale om, er, foruden vedligeholdelse, kun kerebaneudvidelser
og -forsterkninger, sma vejreguleringer og tilslutningsarbejder ved kloakanleg. Denne
meget beskedne administration varetages som regel af sogneradets vejudvalg og kemner
og eventuelt en fastansat vejformand.

Ved sterre nyanlzg kan denne administration ikke foretage projekterings- og tilsyns-
arbejdet, og sogneradene er derfor henvist til at sege assistance hos ridgivende ingenierer
eller hos amtsvejvasenet, som siden 1940 har haft en swrlig projekteringsafdeling, der
projekterer og ferer tilsyn med ca. halvdelen af de vej- og kloakanleg, der udferes i
sognekommunerne.

Amtsvejvasenet beskzftiger hermed syv ingeniorer, og kommunerne betaler for de ud-
forte arbejder honorarer, der varierer fra 60 til 100 pct. af de ridgivende ingenierers
takster, til amtet.

I to af amtets kommuner, Hirtshals med 7112 indbyggere og Taars med 3585 ind-
byggere, er der 1 1960 ansat kommuneingenigr, hvorimod amtets sterste kommune,
Dronninglund, lader alt projekterings- og tilsynsarbejde udfere af et radgivende inge-
nigrfirma og selv kun foretager vedligeholdelsesarbejder, som ledes af en vejassistent (ikke
ingenigruddannet).

Der eksisterer ikke mellem de af sognekommunerne, der er forstadskommuner til kab-
steder, fzllesskab om den tekniske forvaltning og heller ikke for forstadskommunerne
noget direkte samarbejde med den tekniske forvaltning 1 de tilstedende kebstzder, ud-
over at Hjerring byrad og Sct. Hans-Sct. Olai sognerad begge er reprasenteret i et sam-
ordningsudvalg, der behandler byplanmassige spergsmal og udstykningssager i de to
kommuner. Et lignende fzllesudvalg behandler tilsvarende sager i Szby kebstad og
nabokommunen Volstrup.

Desuden findes der for Frederikshavn kebstad og nabokommunerne Flade-Gzrum,
Understed-Karup og Elling et byudviklingsudvalg, der behandler byplanmassige spergs-
mal falles for de fire kommuner.

Der er ikke mellem nogen af sognekommunerne noget fzllesskab om den tekniske for-
valtning bortset fra, at der i nogle tilfzlde er anskaffet vejbygningsmateriel, serlig mo-
tortromler, af flere kommuner 1 fallesskab.

Selv om der ikke bestir nogen fzlles vejadministration i kommunerne, har dette dog
ikke hindret kommunerne i, at de i adskillige tilfzlde har koordineret deres planer om
gennemgaende veje, siledes at ansegningerne om tilskud (vejfond eller beskzftigelses-
loven) har fremtradt som et samlet projekt, og vejstrekningen er blevet udfert med
samme korebanebredde og andet udstyr 1 de kommuner, der er engageret i det pagzl-
dende arbejde.

Der er i amtet kun f2 steder, bortset fra kebstzdernes nabokommuner, hvor en by-
massig bebyggelse ligger i omrdder, der opdeles af kommuneskel. Det findes i Lekken,
Sindal, Skovsgaard og Stenhgj og vil efterhinden som kloak, vandforsyning og fjern-
varmeanleg udbygges kunne skabe problemer for administrationen af disse anlaeg.

Vedtagelsen af landsbyggeloven af 1960 har bevirket en @ndring af sognekommuner-
nes tilsyn med byggeri, der tidligere var preget af forholdene i de enkelte kommuner.
Der er i amtet 10 kommuner, der efter loven skal have egen bygningsmyndighed, og i
14 kommuner har sogneradet vedtaget selv at udeve bygningsmyndigheden; i de reste-
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Kommunernes gkonomiske forvaltning Kortbilag 12.
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Kortbilag 13.

Kommunernes administrationslokaler
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rende 33 kommuner udeves bygningsmyndigheden af amtsradet. Fordelingen fremgar af
bilag nr. 14 (side 53).

I de kommuner, hvor kommunalbestyrelsen selv har ensket at udeve bygningsmyn-
digheden, findes alle steder omrider med bymassig bebyggelse, og den mindste kom-
mune har over 1.200 indbyggere.

Storrelsen af de kommuner, hvor amtsridet udever bygningsmyndigheden, fordeler sig
jevnt fra Hellum kommune med 543 indbyggere til Lese kommune med 3.103 indbyg-
gere, idet man her som andre steder i undersogelsen ser bort fra Skagen landsogn og Hirs-
holmene, hvor szrlige forhold ger sig gzldende.

Amtets bygningsmyndighed beskzftiger tre arkitekter og har kontorfellesskab med
amtsvejvesenet.

C. Sognekommunernes gkonomiske forhold.

Som et led i undersegelsen af mulighederne for at gennemfere en sammenlegning af
sognekommunerne synes det naturligt at foretage en analyse af kommunernes ekono-
miske forhold. Det er alene tanken med en sadan analyse at vise variationerne i de en-
kelte kommuners gkonomiske forhold og at give et vist indtryk af, hvilken sammenhzng
der eventuelt kan vere mellem kommunestorrelse og kommunal gkonomi, idet en sddan
sammenligning maske kan give en fornemmelse af, om det ma forventes, at en sammen-
legning af kommuner til storre enheder vil vare ensbetydende med en formindskelse
af kommunernes udgifter — og dermed en formindskelse af befolkningens skatter.

Denne undersogelse m3 naturligvis i nogen grad blive ret skematisk, idet en dybere
gaende undersegelse med hensyntagen til alle forhold vedrerende den enkelte kommu-
nes befolkningssammensztning og dens geografiske og erhvervsmassige struktur ma an-
tages at blive for omfattende 1 denne forbindelse.

Undersogelsen falder i to afsnit, hvoraf det forste omfatter kommunernes vasentligste
udgifter, d. v. s. skole-, social-, vej- og administrationsudgifter.

Undersogelsens andet afsnit omhandler kommunernes beskatningsforhold.

1. Kommunernes udgifter.
a. Skole-, social- og vejuesen.

Ved at foretage en sammenligning af kommunernes udgifter til skolevasen, social-
forsorg og vejvasen under et opndr man en vis udjevning mellem kommunerne, og man
undgar en del af de udsving, der skyldes, at visse kommuner af naturlige &rsager har
Z:erligdstore udgifter pa det ene omrade og forholdsvis mindre udgifter pa et andet eller

e andre.

Pi samme mdde kan anvendelse af en femadrig periode som grundlag for beregnin-
gerne medvirke til at udjevne en del af de udsving, der skyldes, at kommunernes ud-
gifter naturligt varierer fra ar til ar.

Nzrverende undersegelse er baseret pa den femdrige periode, der omfatter regnska-
berne 1956-57—1960-61 samt pa de af det statistiske departement pr. 1. januar 1960 op-
givne antal indbyggere i kommunerne.

Idet bemzrkes, at de enkelte kommuners placering i forskellige udgiftsintervaller
nermere fremgar af kortbilag 15 (side 55) skal man om denne del af undersggelsen tilfgje
felgende kommentarer:

For de nzvnte tre udgiftsomrader under ét viser undersegelserne, at der er tale om
relativt betydelige udsving kommunerne imellem, idet de samlede udgiftsbelob varierer
mellem kr. 85,46 og kr. 506,88 p. a. pr. indbygger.

Disse to yderbeleb reprasenterer imidlertid henholdsvis Skagen landsogn og Hirts-
holmene, der hver for sig i nogen grad ma betragtes fra andre synsvinkler end de gvrige
kommuner.

Ser man bort fra de to nevnte kommuner, der er amtets mindste, varierer de irlige
gennemsnitsudgifter pr. indbygger til skole-, social- og vejvasen fra kr. 150,44 til kr.
319,73, saledes:
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Hgjeste Laveste

Antal indb. pG:n;iml;r:illta Udgift p. agf:P l;rclib indenfor
—1.000 ... 238,41 282,95 201,34
1.000—1.500 ........ ... L 234,26 319,73 187,39
1.500—2.500 ....... .. ...l 220,16 263,26 150,44
2.500—3.000 ...... ...l 216,07 253,39 203,39
3.000— 197,76 258,10 152,52

Der synes herefter nzppe grund til at forvente, at en sammenlegning af kommuner
1 sig selv vil medfere foregede udgifter for indbyggerne — og dermed foreget skatte-
byrde, idet oversigten viser, at de omhandlede udgifter i det store og hele er faldende
med kommunernes storrelse, siledes at de laveste gennemsnitsudgifter findes hos kom-
muner med over 3.000 indbyggere.

Gennemsnitsudgiften for samtlige amtets kommuner er kr. 225,35 og for hoved-
parten af kommunerne er udsvingene herfra forholdsvis begraensede, nemlig:

udgifter mellem 215 og 235 kr.
udgifter mellem 205 og 245 kr.
udgifter mellem 195 og 255 kr.

Altsd for en trediedel af kommunerne svinger gennemsnitsudgiften mindre end 10 kr.
fra det normale, for halvdelen mindre end 20 kr., og for tre fjerdedele mindre end 30 kr.,
medens kun 13 kommuner har storre afvigelse end de nzvnte.

Da variavionerne kunne tenkes i alt fald delvis at hidrere fra forskellighederne i
kommunestrukturerne, har man foretaget en opdeling i kommuner med bymessige be-
byggelser og i rene landkommuner, ved hvilke sidste forstds kommuner uden byms-
sige bebyggelser eller med bebyggelser pi mindre end 500 indbyggere.

19 kommuner
29 kommuner
42 kommuner

(I

Gennemsnitsudg. Hojeste Laveste

p- a. pr. indb. gennemsnitsudgift
Rene landkommuner ........................ 233,03 319,73 187,39
Kommuner m. bebyggelser mellem 500 og 1500 indb. 209,22 263,26 150,44
Kommuner m. bebyggelser pa over 1500 indb. ... .. 190,60 210,84 162,90

Differencen mellem hgjeste og laveste udgift indenfor de tre grupper er henholdsvis
kr. 132,34, kr. 112,82 og kr. 47,94, hvilket synes at vise starre ensartethed i1 udgifter-
nes storrelse 1 de mere bymassigt pregede kommuner, selvom yderpunkterne dog findes
indenfor bade disse og de rene landkommuner. Det kan siledes om de 13 kommuner,
der ifolge det foregdende havde storre afvigelser end 30 kr. fra gennemsnittet, nevnes,
at 7 kommuner havde udgifter under det normale,

heraf 3 kommuner med bymessige bebyggelser med sterkt stigende indbyggertal og

relativt lave vej- og socialudgifter, samt

3 kommuner med bymessige bebyggelser, men med stagnerende indbyggertal, serlig

lave vejudgifter og til dels lave skoleudgifter, samt endelig

1 dre.r% landkommune med meget lave skoleudgifter og samtidig forholdsvis lave vej-

udgifter;
at 6 kommuner havde udgifter over det normale,

heraf 2 almindelige landkommuner med bymassige bebyggelser og relativt haje skole-

udgifter, samt

3 rene landkommuner med meget heje vejudgifter, men samtidig forholdsvis lave

skoleudgifter, samt

1 ren landkommune med store udgifter til bide vej- og socialvasen.
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Bygningsmyndigheden i kommunerne

Kortbilag 14.

Kommuner, hvor amtsridet udever bygningsmyndigheden
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Udgifter til skolevasen, socialforsorg og vejvasen pr. indbygger. Gennemsnit for 56/57-60/61 Kortbilag 15.
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b. Kommunernes udgifter til bestyrelsen.

Undersogelsen af kommunernes bestyrelsesudgifter omfatter de enkelte kommuners
udgifter til lonninger (sognerdds- og socialudvalgsformand, valgt kasserer og/eller ad-
ministrationspersonale), medeudgifter, tjenesterejser, husleje, kontorholdsudgifter etc.,
idet der er fradraget indtegter ved opkrevningsvederlag for skatter og afgifter til staten
m. v. samt visse gebyrer, — det vil i hovedsagen sige konto 10 (med tilleg af eventuelle
udgifter fra konto 2 vedr. administrationsbygninger) i det landkommunale regnskabs-
skema og konto 11 i det af tre af landkommunerne benyttede kebstadsskema.

Undersogelsen, der som den foregidende omfatter femaret 1956-57—1960-61, viser, at
den gennemsnitlige arlige bestyrelsesudgift pr. indbygger varierer mellem kr. 2,42 og kr.
133,80, hvilke to beleb ligesom i det foregdende repraesenterer henholdsvis Skagen land-
sogn og Hirtsholmene.

Ser man stadigvak bort fra disse to kommuner, varierer gennemsnitsudgiften mellem
kr. 11,83 og kr. 39,00.

De enkelte kommuners placering indenfor forskellige intervaller er angivet pa kort-

bilag 16 (side 59).

Gennemsnit

Indb. tal p. a. pr. indb.
—1.000 ..... ...l 24,44
1.000—1.500 ... 22,81
1.500—2.000 ........ ... ... 22,65
2.000—2.500 ..., 20,44
2.500—3.000 ....... ... 21,94
3.000— 22,49

I forhold til kommunernes storrelse er der sdledes tilsyneladende ikke afgerende va-
riationer 1 udgifterne til bestyrelsen, selvom de dyrest administrerede kommuner dog
nok synes hovedsagelig at vere de mindste.

Medens bestyrelsesudgifterne siledes i det store og hele er uafhengige af kommune-
storrelsen, er de 1 alt fald i hgjere grad afhangig af kommunens struktur, idet kravene
til administrationen i kommuner med de sterste bymassige bebyggelser normalt vil ligge
noget hojere end de krav, der stilles til administrationen 1 rene landkommuner, hvilket
da ogsa fremgir af, at gennemsnitsudgiften udger for

Kommuner med bebyggelser med

500—1.500 indbyggere . ........... ... ... kr. 20,70
over 1.500 indbyggere .......... ... ... ... kr. 24,92
Rene landkommuner ........... ... ... ... . . ... kr. 23,02

ligesom i gvrigt til eksempel keobstzdernes administrationsudgifter — selv efter fradrag
for de tekniske kontorer og boligkontorer — ligger ret vasentlig over de tal, der ifolge
ovenstdende er udregnede for herverende amts sognekommuner.

Storrelsen af kommunernes bestyrelsesudgifter er endvidere afhzngig af en rzkke
andre faktorer, sisom formandens lenningsforhold, administrationspersonalets aflgn-
ning og sterrelse, der varierer en del fra kommune til kommune; — endvidere admini-
strationslokalernes beliggenhed i egne eller lejede lokaler o. s. v.

En indgdende vurdering af de enkelte kommuners forhold er derfor i virkeligheden
en nodvendig forudsetning for at kunne foretage en virkelig analyse af arsagerne til de
nzvnte forskelligheder i kommunernes udgifter til bestyrelsen. En sidan analyse har det
ikke varet tanken at iverksztte i nervaerende undersegelse, men man har blot foretaget
en sammenligning af de gennemsnitlige bestyrelsesudgifter indenfor kommuner med for-
skellig opbygning af administrationsapparat. Herefter er gennemsnitsudgiften pr. ind-
bygger i kommuner
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uden lennet bistand til administrationen ................... kr. 20,42
(idet der dog er set bort fra en kommune, der betjener sig af

en udenamts regnskabscentral, og hvis gennemsnitsudgift for
bestyrelsen er kr. 11,83),

med ansat kemneralene .. ........ .. .. .. . ..., kr. 24,15
med ansat kemner + personale .......... .. ... ... oL kr. 22,10

Som det fremgar af denne oversigt administreres de (relativt sma) kommuner, der ikke
har nogen bistand til administrationen, tilsyneladende billigere end kommuner med en
eller anden form for et administrationsapparat. Til gengzld er gennemsnitsudgiften
noget lavere 1 kommuner med egentlig administrationsapparat end i kommuner, hvor
der kun er ansat en kemner, hvilket dog nok i nogen grad er et spergsmil om kommu-
nernes vidt forskellige indbyggertal.

Administrationens effektivitet kan imidlertid variere en del, men disse variationer er
det desvarre ikke muligt at angive ved przcise talstorrelser.

Det synes pa grundlag af det i ovrigt i dette afsnit nevnte forsvarligt at gd ud fra, at
det vil vere muligt ved en sammenlegning af kommuner til i alt fald noget sterre en-
heder end de i dag normalt kendte, at opbygge eller udbygge et egentlig og i alle méder
effektive virkende administrationsapparat, uden at den gennemsnitlige bestyrelsesudgift
pr. indbygger vil blive genstand for en forggelse eller i hvert fald en vasentlig foragelse.
Den merudgift, som opbygningen af et egentligt administrationsapparat eventuel kan
medfere, ma sikkert til gengzld kunne modsvares af en eget service overfor sognerdd og
beboere i det hele taget.

2. Kommunernes beskatningsforbold.

For at kunne foretage en sammenligning af beskatningsforholdene mellem de enkelte
kommuner er der gennemfert en undersogelse af de faktorer, der normalt anses for be-
tydningsfulde ved vurderingen af en kommunes beskatningsforhold.

Undersogelsen omfatter:
a) de enkelte kommuners ligningsforhold, d. v.s. forholdet mellem ejendomsskatter og
personlig skat til kommunen;
b) de enkelte kommuners grundskyldspromiller og skatteprocenter som angivelse af den
f{tyrke, hvormed kommunerne beskatter henholdsvis fast ejendom og personlig ind-
omst;
c¢) de enkelte kommuners skattebroker, der angiver de enkelte kommuners skattetryk;
d) de enkelte kommuners gennemsnitsindkomster og kommunernes samlede beskatning
pr. skatteyder.
Undersogelsen er af praktiske grunde baseret pa skatteiret 1960-61'), og en del af
talmaterialet er hentet fra de i »Kommunal Arbog«, argang 1961, optagne statistikker.
Det tilfgjes, at undersegelsen kun omfatter 56 af amtets 57 kommuner. Man har nem-
lig valgt at se bort fra Hirtsholmene, hvor der ger sig den serlige omstendighed gzl-
dende, at forsvarsministeriet forlods betaler /s af skatteligningen som ejendomsskat,
hvorefter kommunens skatteprocent i skattedret 1960-61 var 1,8 pct.

a. Ligningsforboldet.

Som bekendt er ligningsforholdet ophzvet i h. t. lov om @ndring af lov om beskatning
til kommunerne af faste ejendomme af 15. februar 1963; alligevel har man ment det rig-
tigst at medtage nedennzvnte undersggelse af ligningsforholdet i Hjerring amt for
1960-61, idet en opstilling vil give et konkret indtryk af skattebyrden og dennes for-
deling pa indkomst og fast ejendom:

Ingen kommuner udskrev mere end halvdelen af ligningen pa fast ejendom. Hoved-
parten af de kommuner, der udskrev skatten med 41—50 pct. pa fast ejendom, er rene
landkommuner uden vasentlige bebyggelser, men i evrigt viser oversigten ikke nogen for-
bindelse mellem kommunestarrelse og fastleggelse af ligningsforhold, hvilket sidste ogsa

1) For s& vidt angir afsnit b om grundskyldspromillen og skatteprocenten er dog tillige anvendt skatteiret 1963-64.
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Gennemsnit 56/57—G0/61 pr. indbygger af bestyrelsesudgifter

Kortbilag 16.
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Ligningsforhold

Antal indb. 0 Antal kommuner ialt

30% og 1 0%  41—~350%

derunder

—~1000 4 5 5 14

1000—~1500 1 6 4 11
1500—~2500 — 12 3 15
2500~3000 — b) 1 6
3000 — 4 6 _ 10
Ialt 9 34 13 56

nok 1 hgjere grad er afhangig af erhvervsstruktur samt de politiske forhold indenfor de
enkelte sognerad.

Fra og med regnskabsaret 1961-62 er der ved lov af 18. februar 1961%) gennemfort
sadanne @ndringer i hgmngsforholdcts fastszttelse, at en direkte sammenligning mellem
dette og de foregdende ar ikke er praktisk gennemferlig. Ligningsforholdet angav tid-
ligere forholdet mellem den samlede ejendomsbeskatning og den personlige opholdskom-
muneskat, men fra og med regnskabsaret 1961-62 kommer alene forholdet mellem den
udskrevne grundskyld og den personlige opholdskommuneskat til udtryk i ligningsfor-
holdet, idet udskrlvmngen af ejendomsskyld er fikseret.

Der er for arene 1961-62, 1962-63 og 1963-64 godkendt en del nye ligningsforhold
ligesom den i den nye lov optagne bestemmelse om, at grundskyldspromillen ikke ma
udgere mere end 40°), eller eventuelt i lobet af en arrzkke efter bestemte regler skal
nedsettes til 40°%), rent faktisk har @ndret visse ligningsforhold en del — (jfr. nzrmere
herom i felgende afsnit C. 2. b.).

b. Grundskyldspromiller og skatteprocenter.

Som en naturlig konsekvens af forskellighederne i de enkelte kommuners bcskatnings-
grundlag og afvigelserne i kommunernes ligningsforhold vil der nedvendigvis ogsd vare
ret betydelige variationer i de enkelte kommuners grundskyldspromlller og skatteprocen-
ter, men ligesom for ligningsforholdets vedkommende er der ogsd med hensyn til grund-
skyldspromillerne og skatteprocenterne tendens mod en relativ ensartethed for hoved-
parten af kommunernes vedkommende, siledes som det vil fremga af felgende oversigt
vedrerende skattedret 1963-64.

Skatteprocent
Grundskylds-
promille 7,0l— | 9,01— | 11,01—| 13,01— | lalt
—7,00 9,00 11,00 13,00

20 og derunder 1 + — — 1
20,01—25,00 —_— 1 4 2 —_— 7
25,01—~30,00 — 2 8 2 1 13
30,01—35,00 1 4 13 12 1 31
35,01 — — 1 3 —_— — 4
Talt 2 8 28 16 3 57

?) ZEndret ved lov af 15. februar 1963.
3) Ved lov af 15. februar 1963 endret til 35 %o0.
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Det fremgar heraf, at 35 af de 57 sognekommuner — eller godt *s — havde grund-
skyldspromiller mellem 25,01 og 35,00 og samtidig skatteprocenter mellem 9,01 og
13,00.

Der er kun 2 kommuner med skatteprocenter under 7,0, nemlig Skagen landsogn og
Hirtsholmene. Skagen landsogn havde samtidig en grundskyldspromille pa 35,0, hvor-
imod der pa Hirtsholmene ikke svares sognekommunal grundskyld overhovedet.

Bl. a. pa grund af det i afsnit a. nevnte vedrerende lovmeassig fastszttelse af grensen
for grundskyldspromillens sterrelse, der trddte i kraft fra og med skattedret 1961-62,
i hvilket ar ejendomsvurderingen af 1960 for ferste gang benyttedes ved skattelignin-
gen, er der 1 de senere ar sket en ikke helt uvasentlig forskydning i sognekommunernes
beskatningsforhold.

Sammenlignet med skattedret 1960-61 var den for samtlige sognekommuner i amtet
gennemsnitlige grundskyldspromille i 1963-64 faldet fra 35,4 til 31,8, og i den samme
periode steg skatteprocenten fra 7,5 til 10,3.

Medens kun 10 kommuner 1 1960-61 havde skatteprocenter pd over 9,00, var det til-
svarende antal 1 1963-64 steget til 47, og omvendt var det antal kommuner, der ope-
rerede med grundskyldspromiller pd over 35,0, i samme periode faldet fra 21 til 4.

c. Beskatningsbroker.

Det mest korrekte billede, der kan gives af skattetrykket i de enkelte kommuner, er
formentlig de af det statistiske departement udregnede beskatningsbroker.

Ved en kommunes beskatningsbrek forstds det procentvise forhold mellem de belab,
som kommunen faktisk har udskrevet i ejendomsskatter og opholdskommuneskat, og
det beleb, disse skatter ville have udgjort, hvis kommunens ejendomskattepromiller
havde svaret til de for det pigzldende skattedr for samtlige sognekommuner beregnede
gennemsnitspromiller, og hvis skatteprocenten havde svaret til den beregnede gennem-
snitsprocent.

Beskatningsbrek 1960-61 for de enkelte kommuner vil fremgd af kortbilag 17, idet
1 gvrigt henvises til folgende oversigt, hvori Hirtsholmene efter omstendighederne ikke
er medtaget.

Antal kommuner m/ beskatningsbrgker Talt l
Indb. antal. 105 — 115 — 125 — 135 — antal
104 114 124 134 i komm.

—1000 4 4 3 1 2 14
1000—~1500 4 2 4 11
1500—~2500 3 3 5 3 1 15
2500—3000 4 1 1 6
3000 — 2 1 1 3 10
Ialt 10 14 14 8 10 56

Halvdelen af amtets kommuner har siledes beskatningsbreker mellem 105 og 124,
hvilket svarer til, at gennemsnittet af brekerne for samtlige amtets kommuner det om-
handlede ar var 118. '

Det fremgar tydeligt af oversigten, at beskatningsbrekernes storrelse ikke er afhzngig
af kommunestorrelsen.

d. Samlet skattendskrivning og indkomst pr. statsskatteyder.

P3 grundlag af skattedret 1960-61 har man foretaget en sammenholden af den gen-
nemsnitlige indkomst pr. statsskatteyder og den samlede udskrevne skat pr. statsskatte-
yder i de enkelte kommuner.
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Beskatningsbregker 1960/61 Kortbilag 17.
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Under begrebet »de samlede skatter« indgr samtlige udskrevne ejendoms- og person-
skatter til stat, amtskommune og sognekommune samt endvidere formueskatten til
staten.

Undersogelsens resultat — (Hirtsholmene stadig undtaget) — vil fremga af felgende
skematiske oversigt, idet det i kortbilag 18 (side 66) er angivet, hvorledes de enkelte kom-
muner er placeret indenfor forskellige rammer.

A - Udskrevet samlet skat pr. skatteyder Ll |
nsat indkomst alt anta
pr. skatteyder Under Over Over Over Over Over Over komm.
1100 1100 1200 1300 1400 1500 1600
—5500 2 e 3
5501 —6000 7 4 5 16
6001—6500 1 T B 10 2 4 20
6501—~7000 . S 2 2 10
7001 — 1 1 5 7
Ialt 3 8 7 20 4 7 7 56

Det fremgar af den lille indramning, at godt halvdelen (29) af kommunerne med gen-
nemsnitsindkomster mellem 5.500 og 6.500 kr. paligner mellem 1.100 og 1.400 kr., me-
dens den store indramning viser, at to trediedele (36) af kommunerne med gennemsnits-
indkomster mellem 5.500 og 7.000 kr. paligner mellem 1.200 og 1.600 kr.

De to kommuner, hvor begge gennemsnit er under det normale, er to vestkystkom-
muner, medens det andet yderpunkt, nemlig 5 kommuner med indkomster over 7.000
kr. og udskrevet skat over 1.600 kr., forst og fremmest bestdr af 4 kommuner med be-
skatningsprocent, hvilke kommuners skatteforhold ikke helt kan sammenlignes med for-
holdene i de @vrige landkommuner, der allei 1960-61 endnu benyttede ligningsprocent.

En direkte sammenligning kommunerne imellem hindres samtidig ved, at ligningens
effektivitet ikke absolut synes ensartet, hvilket i alt fald tilnzrmelsesvis kunne opnas,
safremt der blev ansat uddannet personale til hjzlp for sognerddene ved det efterhdnden
meget indviklede og besvarlige ligningsarbejde. Denne mulighed vil dog krave noget
storre kommuner end de i1 almindelighed 1 amtet nu kendte.

D. Andre administrative inddelinger.

Den kommunale inddeling er pa en rekke omrader lagt til grund for lesningen af
amtskommunale og statslige opgaver, men kun i {3 tilfzlde har sognekommunerne varet
tilstrekkelig store til at udgere selvstendige distrikter. Det har 1 almindelighed varet
nedvendigt at sammenlagge flere sognekommuner for at opni en rationel tilrettelzggelse
af de pagzldende opgaver, og ofte vil man vare udsat for, at en sognekommune sammen-
kedes med forskellige kommuner efter de enkelte opgavers karakter.

Der vil kunne gives en rakke eksempler pd sidanne opdelinger i store distrikter, der er
fastlagt pa grund af den sognekommunale inddeling, og det vil pd kortbilag kunne an-
gives, hvorledes for eksempel de statslige inddelinger i retskredse, politikredse, amt-
stuekredse, skatterddskredse, embedslegekredse etc. sammenkader sognekommunerne i
storre enheder. Ogsd med hensyn til de amtskommunale opgaver er det ofte nedvendigt
at foretage opdeling i sterre distrikter, og opgavernes forskellige karakter vil i et vist
omfang nedvendiggere distrikter af forskellig storrelse. Allerede som folge heraf vil en-
kelte kommuner kunne indgd pd forskellig made i de pigzldende distrikter.

Der skal i det folgende angives et eksempel pa sidanne administrative inddelinger, og
eksemplet er valgt inden for jordemodervesenet, hvor det i almindelighed har varet
nedvendigt at lade de enkelte kommuner indgd i sterre distrikter. Det samme ville
eksempelvis gzlde sundhedsplejeordningen, men denne er som bekendt endnu ikke orga-
niseret i amtet, og det gzlder hjemmesygeplejen, jfr. side 39.
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Jordemoderdistrikter.

Inddelingen i jordemoderdistrikter er i forste rekke baseret pa hensynet til befolknin-
gens bekvemme adgang til jordemoderhjzlp 1 forbindelse med enskeligheden af at skabe
fuld beskaftigelse for distriktsjordemedrene. Ved distriktsinddelingen er man derfor 1i
princippet gdet ud fra en jordemoderpraksis pd ca. 100 fedsler arlig, ligesom man har
tilstrebt en sddan placering af distriktsjordemedrene, at de vil kunne komme til stede
i lobet af hejst /2 time efter tilkaldelsen, jfr. indenrigsministeriets cirkulere af 15. maj
1953, afsnit I.

Man har derfor kun i ringe grad kunnet tage hensyn til den kommunale inddeling,
idet graenserne pa flere steder — som det fremgar af kortbilag 19 (side 69), hvor de en-
kelte distrikter er indtegnet — gar pa tvers af kommune- og sognegrenserne. Nar bort-
ses fra Dronninglund kommune, inden for hvis omrade der er bosat 2 distriktsjordemadre
(af hvilken den enes distrikt dog strekker sig ud over kommunegrensen) og fra Lzse
kommune, er ingen af de nuverende sognekommuner fundet tilstrzkkelig store til at ud-
gore et selvstendigt distrikt.

For sognekommunernes vedkommende blev distriktsinddelingen i 1954 af amtsradet,
med indenrigsministeriets godkendelse, fastlagt i en langtidsplan, der successivt realiseres
ved nedleggelse af de mindre, ledigtblevne distrikter. Der er i gjeblikket 26 distrikter,
men tallet vil, ndr langtidsplanen om f4 ar er gennemfert, blive reduceret til 24. Nar
dette tal legges til grund, vil storrelsen af de enkelte distrikter — beregnet pa grundlag
af det nuvarende befolkningstal — vre som angivet i nedenstiende tal. Det bemerkes
herved, at tallene omfatter Frederikshavn og Skagen kebstzder, der hver har en di-
striktsjordemoder med virkeomrade i en eller flere af de omliggende mindre sognekom-
muner, og Szby kebstad, hvis distriktsjordemoder tillige virker i Understed-Karup og
Volstrup kommuner. Tise og Tolstrup sogne henherer formelt ikke under den egentlige
distriktsinddeling, men paregnes betjent af den i Brenderslev kebstad boende jordemoder.

Gennemsnitligt

Antal indbyggere di[:t:itlz:ier ant;lr .ir(;cilsl?rlﬁ(gtere
Under 4.000 ... 5 2.900
4.000—5.000 ... .. 4 4.700
5.000—6.000 ... 6 5.600
6.000—7.000 ... ... 6 6.400
7.000—8.000 . ... .. 1 7.300
8.000— 2 17.000
Talt ... 24 6.100

III. De kommunale opgaver set i relation til fremtiden

En gennemgang af de opgaver, der i dag ventes lost af landets sognekommuner, vil
ikke pege mod en ganske bestemt kommunesterrelse, som kan danne et vejledende ud-
gangspunkt for en sammenlegningsskitse. Alene kommunernes forskellige struktur og for-
skellige befolkningssammensztning vil gere det vanskeligt at gennemfore en egentlig
standardisering af den kommunale inddeling, og kravene til de kommunale opgaver er
naturligt segt fastsat si smidigt, at opgaverne kan tilpasses kommunernes forskellig-
artede forhold. Kommuner af forskellig storrelse og struktur har i dag i et vist omfang
samme mulighed for at tilvejebringe et rationelt og forsvarligt grundlag for en kom-
munal administration.

Hvis det settes som et mal, at landets kommuner i almindelighed ber have en af-
grensning og et befolkningsgrundlag, sd de settes i stand til at lgse hovedparten af de
lokale opgaver inden for deres egne grenser og dermed i almindelighed arbejde selvstzn-
digt — 1 takt med befolkningens behov og skonomiske formden — vil den folgende
gennemgang vise, at man i almindelighed ikke ber stile mod sognekommuner med min-
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Kortbilag 18.

Gennemsnitlig ansat indkomst pr. skatteyder 1960/61
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Jordemoderdistrikter Kortbilag 19.
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dre end 3—4.000 indbyggere. Der vil pa en del omrader vise sig at kunne opnds for-
dele ved storre kommunale enheder — miske serlig for kommuner med 5—6.000 ind-
byggere — og specielt for skolevasenets vedkommende vil endnu sterre.enheder skabe
mulighed for en virkelig ideel skolestruktur inden for kommunen. Ved tilretteleggelsen
af en ny kommuneinddeling vil de kommunale opgaver dog kun vare et af de momenter,
der ber tillegges afgerende vagt. Andre forhold, som f. eks. de befolkningsmassige,
gkonomiske og erhvervsmassige kontakter i de enkelte egne af amtet ma drages ind i
billedet, og netop sddanne forhold kan i visse egne tale mod etablering af enheder, der
ud fra en opgavemassig vurdering alene ma anses for ideelle.

Skolevesenet.

For skolevasenet er der sket en vasentlig udvidelse af kommunens opgaver ved de
zndringer i folkeskolens struktur, som gennemfertes i 1958. Som nermere angivet under
afsnit II. A. bestar den danske folkeskole i dag af en 7- eller 8-drig hovedskole, der
kan viderefores med en 9. og eventuelt 10. klasse, samt en 3-3rig realafdeling. Endvidere
er der til folkeskolen knyttet serundervisning for bern, der pa grund af et legemligt eller
andet handicap ikke kan folge den normale undervisning.

En hensigtsmassig udnyttelse af lokaler og lererkrefter m. v. vil forudsztte et vist
bernetal, men antallet af bern i undervisningspligtig alder og af bern, der ensker videre-
giende skolegang, kan variere fra omrade til omride afhengig af de enkelte kommu-
ners befolkningsmassige og erhvervsmassige struktur. I 1960 udgjorde argangstallet for
undervisningspligtige bern 1 sognekommunerne gennemsnitligt omkring 1,90 pct. af folke-
tallet, og dette tal svarer stort set til drgangstallet for sognekommunerne i Hjorring amt
(1,95 pct.). Da denne procent — i hvert fald i perioden frem til begyndelsen af 1970-
erne-— vil vare faldende som folge af en ®ndret aldersfordeling, ber man for landets
sognekommuner som helhed nzppe regne med en normal drgangskvotient sterre end 1,80
pct. af folketallet.

For den 7-drige hovedskole stiller folkeskoleloven ikke noget absolut krav om ar-
gangsdelt undervisning; loven foreskriver alene, at der skal tilstrebes, at der oprettes en
klasse forhverdrgang, hvis bornetallettillader det. Imidlertid taler sivel gkonomiske som under-
visningsmessige grunde for en centralisering af skoleundervisningen siledes, at den mindste
skolemassige enhed — bortset fra eventuelle forskoler — bliver den ensporede, 7-klas-
sede hovedskole. Almindeligvis regner man med, at skoledistriktet for en 7-klasset ho-
vedskole ber omfatte 175 bern, svarende til 25 bern pr. drgang, hvorved der er mulig-
hed for de mere tilfzldige variationer i drgangenes storrelse inden for lovens normale,
maksimale klassekvotient pa 30. Folketallet for et skoledistrikt med 175 undervisnings-
pligtige bern skulle med et argangstal pa 1,80 pct. af folketallet udgere omkring 1.400
indbyggere. Nedszttes den normale, maksimale klassekvotient i den 7-8rige hovedskole i
1968 11l 28, vil skoledistriktet for en ensporet hovedskole skulle have et indbyggertal pa
omkring 1.300. For omrader i befolkningsmassig tilbagegang, som kan paregnes i dele
af Hjerring amt, ma dette og de i det folgende i relation til forskellige skolestrukturer
anforte optimale indbyggertal dog foreges noget.

Mange steder i landet sgger man, hvor forholdene tillader det, at etablere flersporede
7-klassede hovedskoler, da der herved opnds en bedre udnyttelse af faglokalerne, lige-
som de to eller flere spor giver bedre muligheder for en differentieret undervisning af de
starre born, specielt i matematik og fremmede sprog. En to-sporet, 7-klasset hovedskole
vil — ndr den maksimale klassekvotient nedsettes til 28 — normalt kreve et skole-
distrikt med godt 2.700 indbyggere og en 3-sporet hovedskole omkring 4.200 indbyg-
gere. Det ma dog fremhzves, at folkeskoleloven ikke har patvunget kommunerne en be-
stemt skoletype, men har overladt det til kommunerne under skoledirektionens ledelse
at finde frem til den skoletype, der bedst kan tilpasses de forskellige forhold af lokal
karakter (bernetallet inden for de enkelte omrider, bebyggelserne, de geografiske og
trafikale forhold m. v.).

Sterrelsen af de mest hensigtsmassige skoledistrikter for undervisningen i 8.-10. skole-
ar (8.-10. klasse og realafdelingen) afhenger ligeledes af en rxkke forskellige faktorer,
der kun kan anszttes pd grundlag af grove gennemsnitsberegninger. Specielt kan antal-
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let af bern, der seger videregiende undervisning, variere stzrkt, men i gjeblikket gar
man normalt ud fra, at gennemsnitligt /3 af eleverne fra 7. klasse soger optagelse i
8. klasse, 1/3 gir i realklassen og Y/s forlader folkeskolen. Man m3 imidlertid forudse,
at 8. skoledr senere bliver obligatorisk, og isi fald vil formentlig ca. ?/3 af eleverne fra
7. klasse gi 1 8. klasse og ca. /s sege realafdelingen. Antallet af bern, der vil sege
videre fra 8. klasse til 9. klasse, vil variere, og antallet af bern i 3. realklasse kan nor-
malt paregnes at blive mindre end elevtallet i 1. og 2. realklasse pd grund af afgang til
gymnasiet. Da de maksimale klassekvotienter for 8.-10. skoledr afviger fra hovedsko-
lens'), vil det kun for de faerreste kommuners skolevasen vare muligt at nd op pa hen-
sigtsmassige klassekvotienter pa samtlige undervisningstrin, men generelt vil storre en-
heder dbne mulighed for en mere hensigtsmessig tilretteleggelse af skolevasenet og spe-
cielt storre smidighed.

Sifremt der for et omride alene soges oprettet én 8. klasse, og 2/s af de elever, der for-
lader 7. klasse, soger 8. klasse, vil der hertil udkrzves et skoledistrikt omfattende 1.600-
1.700 indbyggere. Det samme gzlder naturligvis for en 9. klasse, sifremt alle bern fra
8. klasse fortsetter i 9. klasse; gar kun halvdelen af bernene fra 8. klasse over 1 9. klasse,
krever en sidan enkelt 9. klasse et befolkningsgrundlag pa 3.500-3.600 indbyggere. En
ensporet realafdeling skulle under de angivne forudsztninger normalt kreve samme ind-
byggerantal som en enkelt 9. klasse, d. v. s. gennemgaende 3.500-3.600.

Der er imidlertid sivel undervisningsmassigt som skonomisk vasentlige fordele for-
bundet med etableringen af flersporede afdelinger for 8.-10. skolear.

Til en 2-sporet 8. klasse og enkeltsporet realafdeling forudsettes i almindelighed et
skoledistrikt pa 3.500-3.600 indbyggere, men det ma fremhzves, at det ikke her vil vere
muligt at give undervisning 1 samtlige erhvervsbetonede fag i 8. klasse, ligesom der kan
forventes et ret lavt elevtal i 3. realklasse som folge af den forventede tilgang til gym-
nasiet.

Til en 3-sporet 8. klasse og en 2-sporet realafdeling forudszttes et befolkningsgrund-
lag pd omkring 5.400—5.500 indbyggere. En sidan skolestruktur vil give bernene i
8. klasse bedre valgmuligheder end den 2-sporede, samtidig med, at den kan afgive
naturlig basis for f. eks. to 9. klasser og en 10. klasse. Klassekvotienterne i 1. og 2. real
vil méske blive relativt lave, men til gengzld skulle man over lidt lengere sigt kunne
ngjes med en enkelt 3. realklasse.

En kommunestorrelse pd omkring 7.300—7.400 indbyggere vil kunne skabe grund-
lag for en 4-sporet 8. klasse og en 2-sporet realafdeling med hensigtsmassige klassekvo-
tienter, og et omrade af denne sterrelse svarer til en 5-sporet hovedskole (med en klasse-
kvotient p2 gennemsnitlig omkring 26). Ved godt en fordobling af indbyggertallet fra
3.500—3.600 til 7.300—7.400 indbyggere vil det siledes vere muligt at spare 1 spor i
den 7-arige hovedskole.

Den rigtige harmoni mellem klassekvotienterne i den 7-arige hovedskole og i den
videregdende undervisning, der opnds ved 6 spor i hovedskolen og 7 spor i det ottende
skoledr vil ifglge teoretiske beregninger farst opnds ved kommunestorrelser pd omkring
8.600—8.700 indbyggere.

Alderdomshjem.

Omkring 2/3 af landets kommuner har eget alderdomshjem eller har ved overenskomst
med andre kommuner sikret deres beboere adgang til optagelse pa et alderdomshjem.
Alderdomshjemmene er af vidt forskellig sterrelse, og de omrader, de enkelte hjem dzk-
ker, er ligeledes meget forskellige. De hjem, der er bygget i de senere ir, er gennem-
gaende noget storre end tidligere byggede hjem — i reglen har de nye hjem 1 hvert fald
20—25 pladser — og de fzllesskaber, der i de senere ar er indgdet, dxkker gerne om-
rader, der er betydelig storre end flertallet af sognekommunerne. P2 gerne reprzsenterer
de kommunale fellesskaber gennemsnitligt omradder med 2.500—3.500 indbyggere, me-
dens fxllesskaberne i Jylland, der gennemgiende er yngre, i reglen dzkker en storre be-
folkning, i en del amter omkring 5.000 indbyggere?).

1) Normen for elevtallet i 8. klasse er fastsat til 24, og for realklasserne gzlder midlertidigt et maksimalt elevtal p& 30,

der fra og med 1967-68 kan forventes nedsat til 24.
2) I Ribe amt er omriderne f. eks. gennemsnitligt 5.200 indbyggere, og i Randers amt 4.800 indbyggere.
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Det fremtidige behov for alderdomshjem vil afhznge af antallet af zldre indbyggere
i de enkelte omrader og af de foranstaltninger, som de enkelte kommuner sztter 1 verk
for at hjzlpe de ldre til lengst muligt at opretholde eget hjem. Disse problemer har for
nylig varet genstand for en nzrmere undersegelse i et socialministerielt udvalg, der bl. a.
har peget p3, at antallet af personer i alderen 65 ar og derover i de kommende 20 ar vil
stige med 40 pct. — d. v. s. betydelig stzrkere end den forventede stigning i den sam-
lede befolkning. Det fremhaves i udvalgsbetenkningen, at der gennem foranstaltninger
som husmoderaflasning, hjemmehjzlp og hjemmesygepleje og opferelse af folkepensio-
nistboliger er mulighed for at lette presset pd alderdomshjemmene.

Det har ikke veret muligt for udvalget at foretage en bedemmelse af det fremtidige
behov for alderdomshjem eller at udstede vejledende retningslinier for den mest hen-
sigtsmeassige storrelse pd alderdomshjem. Udvalget indskrenker sig til at fastsl, at en
ret anseelig del af landets sognekommuner ikke har deres behov for alderdomshjem dak-
ket eller i hvert fald deekket forsvarligt, og at meget tyder pd, at der stadig vil vare be-
hov for alderdomshjem i den traditionelle form. Alderdomshjemmene forventes dog i de
kommende ar at skifte karakter, og ved indretning af nye hjem og @ndring bestiende
hjem ber der i hgjere grad sigtes mod hjem, der kan modtage =ldre personer, der uden at
vaere egentlig syge har et plejebehov.

Hjemmesygepleje.

Som omtalt i afsnit II. A. 3. har indenrigsministeriet i sit vejledende cirkulere for til-
retteleggelsen af en forsvarlig hjemmesygeplejeordning givet udtryk for, at en hjemme-
sygeplejerske i byerne, hvor transportforholdene i almindelighed ikke volder vanskelig-
heder, normalt vil kunne overkomme et distrikt pa& 4.000—5.000 indbyggere. P4 landet
vil en hjemmesygeplejerske, der far stillet motorkeretg;j til radighed, normalt kunne over-
komme et distrikt pa 2.500—3.000. Der er i cirkuleret henvist til, at det med den nu-
verende kommuneinddeling i vidt omfang vil vere nedvendigt at etablere et samarbejde
mellem flere kommuner om en falles hjemmesygeplejeordning.

Administrationen.

Omkring 60 pct. af landets sognekommuner har i dag ansat en kommunesekreter
(kommunekasserer) og eventuelt tillige andet personale ved kommunens administration.
Behovet for administrativ bistand har varet sterkt stigende 1 de senere ir, og en stadig
starre del af sognekommunerne har knyttet og knytter medhjelp til kommunen. Tenden-
sen til at ansette kommunesekreter har hidtil gjort sig noget stzrkere geldende pa serne
end i Jylland, og man kan i almindelighed ga ud fra, at sognekommuner med over 1.000
indbyggere pa gerne har ansat kommunesekreter, medens skillelinien for sognekommu-
nerne i Jylland gennemgiende ligger omkring 1.200 indbyggere, visse steder dog op til
1.400 indbyggere.

Behovet for anszttelse af kommunesekreter kan variere fra amt til amt og er bl. a. af-
hengig af, om kommunen har mulighed for at tilslutte sig en regnskabscentral eller
regnskabsfererordning®) og i evrigt af den assistance, der ydes af amtsradssekretzren,
amtsrevisionen m. fl.

I de lidt storre kommuner vil der udover kommunesekreter vere mulighed for at
antage en vis kontormeassig bistand enten i form af egentlig uddannet medhjzlp, elever
eller periodisk eller deltidsbeskaftiget personale. Pa gerne er det almindeligt, at kommu-
ner med 1.200—1.400 indbyggere har en vis kontormassig bistand udover kommune-
sekretzren, medens der i de jyske kommuner 1 almindelighed kun er ansat yderligere
personale i kommuner med 1.700—1.800 indbyggere eller derover.

Kun et fatal af landets kommuner har i dag mulighed for at opbygge en virkelig ra-
tionel administration, der kan danne basis for en arbejdsdeling, som kan sikre en effektiv
adskillelse af bogholderi og kasse og give personalet mulighed for forngden specialviden
inden for de mange komplicerede arbejdsomrader, der i dag herer til forvaltningen af

%) 1 godt halvdelen af amtskommunerne eller i 13 amtskommuner er der oprettet egentlige regnskabscentraler eller regn-
skabsfererordninger. — I amtskommuner, hvor en sidan regnskabskyndig assistance ikke er til stede, har flertallet af
kommuner med 800 indbyggere og derover ansat kommunesekreter.
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en kommune*). Kun kommuner af en vis sterrelse har mulighed for at udnytte de mange
tekniske hjzlpemidler (kassekontrolapparat eller tilsvarende bogholderimaskine, elek-
trisk duplikator, fotokopieringsapparat, elektrisk kalkulationsmaskine, diktereanleg samt
hulkort til folkeregister, personlig kommuneskat og ejendomsskat), der virker arbejds-
besparende, og som i hejere grad er indfert i administrationen i det private erhvervsliv
end i den kommunale forvaltning.

Det er dog ikke muligt at skitsere bestemte retningslinier for en hensigtsmassig admi-
nlstratlon for kommuner af forskellige storrelser, idet en rekke serlige faktorer indvir-
ker pa den kommunale administrations sterrelse og opbygning. Serlig spergsmalet om
kommunen er bymessig bebygget, om der er en udv1khng i gang i kommunen eller den
stort set stagnerer, spiller en altafgerende rolle, men ogsa szrlige forhold som administra-
tionen af en havn, kommunale verker, sornmerhusbebyggelse, kan medvirke til en for-
ogelse af personalet og specielle opgaver, som kommunen patager sig (administration af
landsbyggeloven, gennemgang af selvanglvelser for regnskabspligtige skatteydere, serlig
servicevirksomhed overfor beboerne, sisom 1standsaattelse af private veje og kloakering
for grundejernes regning etc.) smitter naturligt af pd opbygningen af kommunens admi-
nistration.

Med de forbehold, der siledes kan ligge i kommunernes forskellige karakter og virk-
somhed kan som eksempel pa normal administration i kommuner af forskellig storrelse
opstilles folgende skitse:

Antal ansatte m. v.
a) 3.000 indbyggere (uden teknisk forvaltning) = 4— 5 ansatte.

b) 4.000 —  (uden teknisk forvaltning) = 6—7 —
c) 5.000 —  (med teknisk forvaltning) = 8— 9 —
d) 6.000-7.000 — (med teknisk forvaltning) = 10—12 —

Mulig fordeling af personalet.

a) 3.000 indbyggere: Kommunesekreter, der samtidig varetager f. eks. skattevasen.
+ eventuelt 1 elev.
Bogbholderi og socialvesen.
1 bogholder (overassistent).
1 elev.
Kasse og folkeregister.
1 assistent (der samtidig aflaster lederen).
b) 4.000 indbyggere: Leder.
1 elev.
Bogholderi og socialvesen (herunder skatteinddrivelse).

1 bogholder (overassistent).
1 assistent.
+ eventuelt 1 elev.

Skattevesen.
1 skattesekreter (assistent evt. overassistent).
Kasse og folkeregister.
1 assistent (samtidig til hjzlp for skattevasenet).
c) 5.000 indbyggere: Leder.
1 assistent til felles sekretariat med teknisk forvaltning.
Bogholderi og socialvesen (berunder skatteinddrivelse).
1 bogholder (fuldmzgtig).

2 assistenter.
1 elev.

4) T 1958 blev bogholderi og kasseforretninger i 80 pct. af sognekommunerne med under 3.000 indbyggere varetaget af
samme person.
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Skattevesen.
1 skattesekretaer (overassistent).
1 elev.

Kasse og folkeregister.
1 assistent (samtidig til hjelp for skattevasenet).

d) 6.000—7.000 indbyggere: Leder.
1 assistent til fzlles sekretariat med teknisk forvaltning.

Bogholderi (herunder skatteinddrivelse).

1 bogholder (fuldmagtig).
1 assistent.
1 elev.

Skattevesen.

1 skattesekreter (fuldmagtig).
1 assistent.
1 elev.

Socialvesen.
1 socialsekretzr (overassistent, eventuelt fuldmagtig).
1 elev.

Kasse og folkeregister.
1 assistent.

Opstillingen viser, at sterre kommuner giver sterre mulighed for specialisering. Ud
fra et rent kontorteknisk synspunkt vil der vere fordele ved kommuner omkring 5-6.000
indbyggere, fordi personalet her fir en rimelig specialisering, ligesom en kommune af
denne storrelse fuldt ud vil kunne drage nytte af hovedparten af de tekniske hjelpemid-
ler, der indebzrer en lettelse og sikkerhed i den daglige administration.

De foran skitserede forslag hviler pd den forudsetning, at der er tale om kommuner
med nogen bymeassig bebyggelse og med et nogenlunde konstant befolkningstal eller
kommuner i en rolig og jevn udvikling. Antallet af beskzftigede vil normalt vare storre
i kommuner med en sterre bymessig bebyggelse i udvikling inden for sit omrdde, me-
dens kommuner med overvejende landbrugsbefolkning formentlig kan administreres af
et fzrre antal ansatte end skitseret.

Teknisk forvaltning.

Der har som nzvnt i de senere ar varet et stigende behov for ansettelse af teknisk
medhjelp i den sognekommunale administration, og serlig vedtagelsen af landsbygge-
loven og den dermed gennemforte udvidede kontrol med byggeriets tekniske udformning
har stillet mange sognekommuner overfor problemet med at knytte teknisk sagkundskab
til kommunen. Det har i serlig grad varet kommuner med en bebyggelse af forstadska-
rakter eller en storre stationsby, hvor der tillige er opgaver med kloakering, vejanleg og
eventuelt tekniske verker, som hidtil har haft mulighed for at 3 fuldt udbytte af en tek-
nisk forvaltning, men efterhinden er behovet vokset ogsa i andre kommuner med mindre
bymessige bebyggelser, og der er i de senere ar etableret teknisk forvaltning i ikke s3 fa
kommuner af denne karakter. Med det hidtidige erfaringsgrundlag er det miske lidt
vanskeligt at pege pd en bestemt kommunestorrelse som egnet til en selvstendig teknisk
forvaltning, men som vejledende udgangspunkt kan det — bl. a. pd grundlag af de i de
senere ar indgdede forbund mellem kommuner — antages, at kommunale enheder med
omkring 5.000 indbyggere i almindelighed vil vare et egnet grundlag for anszttelse af
teknisk assistance. Men ogsd her m3 den angivne kommunestorrelse tages med det for-
behold, at kommuner uden szrlige bymassige problemer og uden vasentlig sommerhus-
bebyggelse og lignende, normalt m4 have etstorre befolkningsgrundlag, medens kommu-
ner med bebyggelse i udvikling eller andre tekniske problemer vil have behov for tek-
nisk assistance, selvom det angivne indbyggertal ikke er naet.
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Den erbvervsmessige udvikling.

For hovedparten af landets sognekommuner er den fremtidige erhvervsudvikling og
befolkningens beskzftigelsesmuligheder et stadig stigende problem, og serlig for kommu-
ner med en udpraget landbrugsbefolkning trenger spergsmalet om iverkszttelse af for-
anstaltninger til en stabilisering af befolkningsgrundlaget sig mere og mere pd. Kun de
farreste kommuner er i dag i stand til at yde en aktiv indsats pa dette felt, idet kom-
munerne i almindelighed ikke rader over de tekniske og skonomiske hjzlpemidler, som
1 reglen er nedvendige for at skabe mulighed for, at nye hindvarks- eller industrielle
virksomheder placerer sig i omrddet, og kommunegrenserne er ofte til hinder for, at
den enkelte kommune kan vare sikker pa selv at 3 det beskzftigelsesmeassige og skono-
miske udbytte af en eventuel indsats.

Det mé i denne relation vere af afgerende betydning at nd frem til kommuner af en
sddan storrelse, der dels er i stand til at yde en ekonomisk indsats ved jordkeb, bygge-
modning etc., dels rider over en egentlig administration og en teknisk forvaltning til
varetagelse af de planlegningsmassige og andre administrative opgaver, der er en for-
udsztning for eller en folge af en sidan udvikling. Ved sammenlegning af kommuner til
storre enheder skabes der ikke alene mulighed for en indsats af sterre verdi, end de en-
kelte kommuner hver for sig og miske uden indbyrdes kontakt vil vere i stand til at
prastere, men der skabes ogsa sterre interesse for en aktiv indsats, fordi etableringen af
en skonomisk enhed for et samlet omride vil kunne sikre, at udbyttet kommer hele om-
ridet og ikke kun enkelte dele af dette tilgode.
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IV. Forslag til ny kommuneinddeling.

Som det er nzvnt i indledningen, er Hjerring-undersegelsen sat igang for at skabe et
grundlag for eventuelt kommende dreftelser om sammenlegning af sognekommuner til
storre og mere bzredygtige enheder, men en sidan undersegelse kan ikke begranses til
en gennemgang af sognekommunernes forhold alene. Det er sterkt fremhevet af kom-
munallovskommissionens sekretariat, at ogsd kebstzdernes szrlige problemer md ind-
drages i overvejelserne, hvis man ensker at skabe et realistisk grundlag for kommende
forhandlinger mellem kommunerne. Baggrunden herfor er den, at indenrigsministeriet
under sin behandling af sager vedrerende sammenlegning af sognekommuner, som
grenser op til kebstzeder, og hvori der findes forstadsbebyggelser eller kan forventes be-
byggelser af forstadskarakter, naturligt ogsd ma lade hensynet til bykommunen indgd i
overvejelserne. Det forekommer derfor rigtigt, at der i undersegelsen og i skitseforslaget
til en ny kommuneinddeling geres rede for samtlige de synspunkter, der md forventes at
blive tillagt afgorende vegt ved indenrigsministerens stillingtagen til de konkrete kom-
munesammenlegninger.

De hensyn, der ligger bag gennemforelsen af en ny kommuneinddeling, kan i et vist
omfang vare forskellige for sognekommuner og for kebstzder, men for en del af de min-
dre kebstzders vedkommende minder problemstillingen en del om den, der fremhaves
som den vzsentlige for den sognekommunale inddeling. Det er for sognekommunerne
serlig behovet for sterre administrative enheder, der skulle 8bne mulighed for en mere
rationel varetagelse af de kommunale opgaver, som ligger bag tankerne om en ny
kommuneinddeling, og dette mil vil de fleste steder i landet kun kunne nis ved en sam-
menlegning af nuvarende sognekommuner til storre enheder. Der ber her stiles mod
enheder med i hvert fald omkring 3—4.000 indbyggere som minimum, men i omrader,
hvor de befolkningsmessige og erhvervsmassige forhold ger det muligt og rimeligt, bor
der tilstrzbes kommunale enheder pad 5—6.000 indbyggere eller derover. For kebstz-
dernes og szrlig de storre kobsteders vedkommende er det i ferste rekke hensynet til
kommunens afgrensning, der er afgerende, og i pagt med de generelle undersogelser,
som kommunallovskommissionens sekretariat har udarbejdet, ma det her vare milet ved
en regulering af kommunegrenserne at sikre, at et bysamfund, der i andre relationer
— erhvervsmassige, skonomiske og befolkningsmassige — udger en helhed, ogsa i kom-
munal henseende kommer til at danne en helhed.

Udarbejdelsen af et skitseforslag til en ny kommuneinddeling i Hjorring amt ber —
ligesom undersegelserne andre steder — principielt folge disse retningslinier, men det er
vist naturligt at tage det forbehold, at szrlige geografiske eller lokalt befolkningsmassige
forhold i et amt som Hjerring amt maske pa visse omrider kan tale for at fravige de
almindelige principper for en ny kommuneinddeling.

Undersogelsen ber principielt begrenses til Hjorring amt, men i tilfzlde, hvor der be-
folkningsmessigt og erhvervsmessigt er skabt bedre kontakt pi tvars af amtsgranserne
end inden for amtsgrensen og eventuelt tillige i relation til varetagelsen af de kommu-
nale opgaver er etableret et vist samarbejde mellem kommuner i hvert sit amt, vil det
vare hensigtsmassigt at skitsere den ny kommuneinddeling uden hensyn til de nuve-
rende amtsgrenser. Dette forekommer sa meget mere rigtigt, som det er kommissionens
tanke, at ogsd amtsgrenserne skal revideres, og som angivet i kommissionens nylig afslut-
tede undersogelse » Amtskommuner og kebsteder — Fynsundersogelsen« er det tanken
ikke alene at @ndre forholdet mellem amtskommuner og kebstzder, men ogsi mellem
amtskommunerne indbyrdes og i1 det hele arbejde henimod sterre kommunale enheder,
fzlles for land og by.

For den sognekommunale inddeling er det ved udarbejdelsen af skitseforslaget magt-
paliggende at tage videst muligt hensyn til den kontakt og det samarbejde, der som p3-
vist under afsnit II er etableret mellem kommunerne, og at tilstrebe at kombinere
kommunerne siledes, at et etableret samarbejde s3 vidt muligt kan videreferes inden
for rammerne af de nye storkommuner. Da der imidlertid med hensyn til lgsningen
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af de enkelte opgaver ikke overalt er etableret samarbejde mellem de samme kommu-
ner, vil det nzppe vere muligt pd alle omrd3der at bevare etablerede kontakter, men
ved vurderingen af de enkelte fzllesskabers betydning ber serlig samarbejdet om skoler
og alderdomshjem have en przferencestilling.

Selvom den fremtidige tilretteleggelse af skolevesenet i amtet kunne tale for etablering
af kommuner med omkring 10.000 indbyggere, har man ikke ment ensidigt at burde
stile mod denne kommunesterrelse, i szrlig grad ikke i tilfzlde, hvor s3 store enheder kun
vil kunne etableres pd tvars af eller henover befolkningsmassige og erhvervsmessige
skel i amtet. Ved tilretteleggelsen af kommuneinddelingen er det nedvendigt at tage
hensyn til en rekke andre faktorer i amtet sisom de geografiske, befolkningsmassige, er-
hvervsmessige og skonomiske forhold, og ved skitseringen af en ny kommuneinddeling
med hensyntagen til disse forhold vil man ni frem til kommuner af meget differentieret
storrelse, men dog med et vist mindstebefolkningsgrundlag, der kan sikre hensynet til en
effektiv og rationel kommunalforvaltning.

De geografiske forhold i amtet vil siledes komme til at spille en ret betydelig rolle
ved skitseforslagets udarbejdelse, og i visse omrider af amtet vil kombinationsmulig-
hederne ofte vare ret begrensede. Overalt 1 amtet ber der tages hensyn til terrznets ud-
formning og beliggenheden af sterre sluttede plantage- og skovomrider samt storre
vandleb, seer og moser etc., der ber vare retningsgivende for fastleggelsen af kommune-
grenserne. De naturgivne grenser har i reglen veret og vil formentlig ogs3 1 fremtiden
vare medbestemmende for bebyggelsens placering, og ved at tage vidtgaende hensyn til
bebyggelsens omfang og karakter kan man medvirke til at skabe en naturlig afgrens-
ning af kommunens omride og et velegnet centrum for dens virke. En del, og en ikke
ringe del, af amtets samlede areal, er nzsten uden bebyggelse, og betydelige omrader i
amtet er ofte s& tyndt befolkede, at de i almindelighed ikke egner sig til en central pla-
cering i de fremtidige kommuner. Derimod er det naturligt, at de tet befolkede omrader
og navnlig de egentlige stationsbyer, der er handelsmassige og erhvervsmassige centrer,
kommer til at udgere tyngdepunkterne i de fremtidige kommuner. Ved fastlzggelsen
af skitseforslaget ber der tages hensyn til disse faktorer i hvert enkelt tilfzlde, og selv
om bebyggelsen har vist sig at vare af varierende sterrelse og i et vist omfang forskel-
ligt opbygget efter oplandets karakter, vil det sikkert i flere tilfzlde vere muligt at nd
frem til kommuner, hvis yderomrider hovedsageligt bestar af tyndt befolkede arealer,
og hvor der er mindst et eller to lokale centrer af storre byer eller landsbyer.

Der ber endvidere tages hensyn til den forventede befolkningsudvikling 1 amtet. Det
ber vare magtpaliggende at nd frem til storkommuner, der som hovedregel omfatter
enten omrader, der mad forventes at fa en forskellig erhvervsudvikling og derfor en
nogenlunde konstant befolkning, eller omrdder, der har et si stort befolkningsgrund-
lag, at de vil kunne modstd en vis tilbagegang i indbyggertallet. Ogsa udformningen af
vejnettet, rutebillinjer og jernbaner ber tillegges betydning for kommunernes afgrans-
ning, og der ber legges vagt pa, at det eksisterende vejnet inden for de foresliede kom-
muner skal kunne tillade en nem og hurtig adgang til de centrale dele af kommunerne.
Set udelukkende ud fra et afstandsmassigt synspunkt ville det vere fordelagtigt med
kommuner af en kompakt form, f. eks. tilnzrmelsesvis kvadratisk, men det vil langt fra
vare muligt at opnd overalt, selv om man i en del tilfzlde vil kunne nd temmelig nar det
trafikalt set ideelle. I andre tilfelde vil f. eks. de eksisterende veje og trafiknettet i det
hele taget favorisere en kommune af udpraget langagtig form.

Ved forslagets udarbejdelse i enkeltheder kan en kombination af disse forskellige fak-
torer undertiden vere meget vanskelig, og det vil derfor vere nedvendigt i de konkrete
situationer at foretage en afvejning af faktorernes forskellige vegt for at opnd det re-
sultat, der under de givne forhold forekommer mest hensigtsmassigt. Resultatet af denne
fremgangsmade vil derfor vzre, at forslaget ikke overalt mi betragtes som den eneste
mulige losning pa en eventuel ny kommuneinddeling. Det kan meget vel tznkes, at en
mere indgdende vurdering i marken vil kunne frembringe nye momenter, som miske
enkelte steder kan tale for en vis revision af forslaget, men en sidan revision m3 det
vare muligt at foretage, uden at helheden derved skifter karakter.

Som nzvnt har kommunallovskommissionens sekretariat lagt vegt pa, at ogsd kob-
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stedernes problemer inddrages i undersogelsen, og med henblik herpd har sekretariatet
foretaget en gennemgang af de enkelte kebsteders forhold og har segt at danne sig et
indtryk af byernes forventede naturlige udvikling i de kommende ar og det forventede
arealbehov. I overensstemmelse med de principper, der er nedfzldet 1 kommissionens
redegarelse »Byer og kommunegraenser«, har sekretariatet fundet det rigtigt at pege pa
de grensereguleringer m. v., der ber gennemfores for at sikre, at de enkelte kebstadbyer
— ligesom de sognekommunale bysamfund — kan administreres og deres udvikling plan-
legges som en enhed, og for at sikre de enkelte byer mulighed for en hensigtsmassig og
naturlig udvikling indenfor én kommunes grznser i de kommende ar.

Det ma fremhaves, at der kun er tale om en ret summarisk gennemgang af de enkelte
kebstzders problemer, og at det alene er tanken at markere en @ndret afgrensning om-
kring kebstzderne. Den endelige fastleggelse af kommunegrensen og af de arealer, som
muligvis skal skifte kommunalt tilhgrsforhold, m3 henskydes til de kommende forhand-
linger mellem vedkommende kommunalbestyrelser, eventuelt efter en nermere under-
sogelse og en ngjere redegerelse for de enkelte byers arealbehov m. v.

Skagen kobstadkommune har 1 de senere ar gennemgdet en meget betydelig befolk-
ningsudvikling og har siden 1921 nasten tredoblet sit indbyggertal. Der er ingen for-
stadsbebyggelser knyttet til kgbstaden, og med de arealer, der er til raddighed inden for
kebstadkommunens grenser, er det ikke sandsynligt, at der senere vil opsta egentlige for-
stadsbebyggelser i nabokommunen, Skagen kebstadlanddistrikt, som i gvrigt 1 geografisk
henseende er adskilt fra kebstaden ved Skagen Klitplantage. — For kebstadlanddi-
striktet, der ved folketellingen i 1960 havde knap 200 indbyggere, vil kommunesam-
menlegningsproblemerne derimod vare szrlig vanskelige. Der er for beboerne nogen-
lunde lige langt til Skagen by og til Aalbzk by i Raabjerg kommune, men selvom ind-
byggerne i landdistriktet kun til en vis grad er knyttet erhvervsmessigt til kebstaden, er
der grund til at tro, at en sammenlagning med kebstaden vil blive foretrukket, da land-
distriktet har sine kommunale kontakter (socialvesen, skolevasen, hjemmesygepleje etc.)
til kebstaden og i almindelighed benytter Skagen by som handelsby. Det er 1 gvrigt et
spergsmal, om det ikke vil vere naturligt at lade den nordlige del af Raabjerg kommune
folge landdistriktet for at undgd, at bebyggelsen omkring Hulsig station placeres i to
kommuner. Kommunegrensen kan eventuelt folge grensen for Skagen sogn, som gen-
nemskzrer Bunken Plantage.

Til Hjorring kobstadkommune er der knyttet betydelige forstadsbebyggelser i Sct.
Hans-Sct. Olai sognekommune, der som en hestesko omslutter kebstaden. Udover de af
Det statistiske Departement registrerede bebyggelser (Sct. Knudsby, Aalborgvej og Lok-
kensvej) er der en betydelig bebyggelse i hurtig vakst ved Skagensvej nord for kebsta-
den. Forbindelsen mellem de enkelte bebyggelser foregdr gennem kebstaden, og udover
beboernes erhvervsmessige og skonomiske kontakter til kgbstaden mi en del af de kom-
munale goder hentes i kebstaden, hvor i egvrigt ogsa sognekommunens administrations-
kontor og de to kirker er beliggende.

Selvom kegbstaden endnu rader over betydelige ubebyggede arealer, er der grund til
at tro, at der fortsat vil ske en meget betydelig udvikling i forstadsomrdderne, og at de
administrative vanskeligheder, der allerede i dag foreligger i Hjerring-omradet, vil melde
sig med foreget styrke. For et bysamfund, der som Hjerring har mulighed for og udsigt
til en betydelig udvikling i de kommende ar, er det af afgerende betydning, at planlag-
ningen af byens udvikling og tilretteleggelsen af de kommende meget betydelige inve-
steringer foretages efter en samlet bedemmelse af hele bysamfundets fzlles tarv, og i
denne henseende synes det nedsatte samordningsudvalg ligesom de fleste gvrige steder i
landet ikke at have varet tilstrekkeligt til at sikre en harmonisk og hensigtsmaessig byud-
vikling. En fortsat opdeling af bysamfundet vil kunne indebzre en risiko for alvorlige
fejlinvesteringer i de kommende 3r, og det ville vaere af uvurderlig betydning for be-
boerne i hele bysamfundet, om der blev vist voksende forstielse for, at de to kommu-
ner, Hjprring og Sct. Hans-Sct. Olai, i felleskab kunne gavne byens trivsel og yde beboerne
storre goder end ved en sarskilt varetagelse af de kommunale og lokale anliggender.

For Frederikshavn kobstadkommune beted indlemmelsen i 1939 af et ca. 1.100 ha
stort areal af Flade-Gezrum kommune med ialt 3.850 indbyggere en vasentlig lettelse

79



for bystyrets interesse i at sikre byens udvikling inden for kebstadens grenser, og trods
den meget kraftige udvikling, som bysamfundet har varet genstand for i de senere ir,
er der fortsat betydelige arealer t11 radighed i kebstadkommunen til kommende byud-
vikling. Der har dog i de senere ar vist sig tydelige tendenser til bebyggelser af forstads-
karakter i de omkrmghggende kommuner —i Understed-Karup kommune ved Vangen,
i Flade-Gerum kommune pd de hejtliggende arealer ner grensen til Frederikshavn og 1
Elling kommune, serlig langs Elling kirkevej — og med en fortsettelse af den hidtidige
udvikling for bysamfundet vil kravene til byggemodne arealer blive vasentligt foraget i
de kommende dr. En forsterket bebyggelsei omegnskommunerne vil kunne forventes,
og behovet for en fzlles planlegning og byggemodning af arealer, der er beliggende pa
hver side af de nuverende kommunegrenser, vil foreges vasentligt. Der er nedsat et
serligt byudviklingsudvalg omfattende kebstaden og de 3 nzvnte sognekommuner, men
udvalgets arbejde er endnu kun pa forberedelsernes stadium, og en serskilt vurdering af
det sterkt ekspanderende bysamfunds muligheder pd lengere sigt vil ikke kunne fore-
tages inden for rammerne af nzrverende undersogelse. Der skal derfor alene her peges
pa, at en regulering af grensen overfor Elling, Flade-Garum og Understed-Karup kom-
muner er ngdvendig for at sikre en fzllesadministration af bysamfundet og en falles-
planlegning af dets udvikling, og at det ganske szrligt for en by som Frederikshavn,
der har mulighed for en kraftig erhvervsudvikling til gavn for omradets og hele am-
tets beskaftigelses- og erhvervsmuhgheder md vere af betydning at sikre, at kommune-
grenserne ikke virker hzmmende pa udviklingen.

Seby kobstadkommune gennemgar — i modstning til flertallet af landets kebsteder
af tilsvarende storrelse — en stot befolknings- og erhvervsudvikling, men en stigende del
af bysamfundets indbyggere har i de senere ar bosat sig 1 forstadsbebyggelser i nabo-
kommunen, Volstrup kommune. Af disse forstadsbebyggelser er Agerledet og Szby
Nordstrand zldre bebyggelser uden storre udvikling, medens bebyggelsen langs Aalborg
landevej, kaldet Store Toftlund, og bebyggelsen langs Sdr. Ringvej, Lille Toftlund, er
i kraftig vakst. Forstadsbebyggelserne er i et vist omfang athzngig af kommunale goder
i kebstaden, men med det stigende befolkningstal i sognekommunen er der en tendens til
selvstendig administration pd omrdder, hvor en fazllesindsats for hele bysamfundet ville
tjene helheden bedre.

Der er i Saby kobstadkommune betydelige ubebyggede arealer, men med bysamfu-
dets naturlige udvikling omkring centrum er der indenfor kobstadkommunen mangel pd
hensigtsmassige byggegrunde. En stadig stigende del af byens befolkning vil blive bosat i
Volstrup kommune, og de problemer, som den kommunale inddeling i omrddet allerede
nu giver anledning til, vil kunne skarpes i de kommende ar. En forening af bysamfundet
inden for samme kommune og en samlet planlegning af dens udvikling betinger, at der
fra Volstrup sognekommune overfores ret betydelige arealer til kobstadkommunen —
formentlig arealer helt ud til den kommende omkerselsvej — men langt mere hensigts-
massigt ville det formentlig vare at gennemfore en totalsammenlegning af Volstrup og
Szby kommuner, hvori tillige ber indgd den sydlige del af Understed-Karup kommune,
som har et udmerket kommunalt samarbejde med kebstaden.

For Bronderslev kobstadkommune, der med sine 36 km2 er en af landets storste keb-
stadkommuner i arealmassig henseende, vil der i mange ar fremover vare tilstrekkelige
arealer til den bymassige udvikling, og der er ikke til kebstaden knyttet nogen forstads-
bebyggclse 1 de omkringliggende kommuner og vil nzppe heller blive det i de kommende
ar. Der er siledes ikke af hensyn til kgbstaden noget starre behov for grenseregulerin-
ger, men en mindre graenseafretning overfor Jster Bronderslev sognekommune mod syd-
ost synes dog rimelig bl. a. for at sikre sig imod en eventuel bebyggelse af forstads-
karakter i dette omrdde, hvor bysamfundet forventes at ville vokse helt ud til den nu-
verende kommunegrense.

Ud fra de foran angivne synspunkter og med den i indledningen fremhzvede for-
ventning om, at forholdet mellem keobstzderne og landkommunerne bliver lest ved
etablering af storre fzlles enheder for land og by, er der i kortbilag 20 (side 81) skitseret
et forslag til en ny kommuneinddeling i Hjorring amt.
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Skitseforslag til en ny kommuneinddeling.
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I dette skitseforslag indgdr 55 af amtets 57 sognekommuner samt de 5 kgbsteder m. v.
i nye kommuner. To sognekommuner (Vedsted og Gel) er forelgbig holdt uden for
skitseforslaget med henblik pd en eventuel sammenlegning med sognekommuner 1 Aal-
borg amt®).

Sgom dez fremgar af skitseforslaget, er deialt 60 kommuner (55 sognekommuner og
5 kebstzder), hvis problemer alene kan begrenses til Hjorring amt, foresldet reduceret
til 22 nye kommuner. Heraf er der for Brenderslev kebstadkommune alene foresl3et en
regulering af kommunegrensen overfor nabokommunerne, og Lzss og Dronninglund
kommuner er fortsat opretholdt som selvstzndige kommuner, medens de resterende
kommuner er dannet ved sammenlegning af bestiende sognekommuner indbyrdes eller
ved sammenlegning af sognekommuner med kebstadkommuner. For disse sidste sam-
menlegninger er der i et vist omfang gjort rede for forslaget i afsnittet om kebstedernes
afgraensningsproblemer, men det vil vare rimeligt ogsd her at fremhazve, at den skit-
serede sammenlzgning af Skagen kebstadlanddistrikt med Skagen kebstadkommmune
alene er begrundet i en vurdering af de lokale befolkningsmassige og kommunale kon-
takter og ikke 1 et direkte hensyn til kebstadens udviklingsmuligheder. Den foresliede
sammenlegning af Hirtsholmene med Frederikshavn skyldes stort set tilsvarende vur-
deringer, idet Hirtsholmene kommune — hvis den trods sin szrlige stilling ikke kan be-
vares som selvstendig kommune — er skennet at have nzrmere kontakt, herunder ogsa
i trafikal henseende, med Frederikshavn frem for med nogen anden kommune i amtet.
De skitserede sammenlegninger af sognekommuner med Szby og Hjerring kebsteder
skyldes dels hensynet til at sikre, at bysamfundets udvikling ledes og planlegges af én
kommunal myndighed, dels en vurdering af, i hvilken retning sognekommunernes og
deres befolknings kontakter gir eller forventes at ville gd ved en gennemgribende zn-
dring af den kommunale inddeling i omradet.

Det kan i evrigt af skitseforslaget udledes, at hovedparten af de nuvzrende sogne-
kommuner udelt er sogt optaget i de foresldede storkommuner. Der er kun skitseret
endringer i de sognekommunale grznser i de tilfzlde, hvor det af hensyn til kebstadbyens
rette afgrensning er nedvendigt at regulere grensen til sognekommunerne og 1 enkelte
undtagelsestilfzlde, som f. eks. for Vrensted-Tise kommune, hvor der er foresldet en
deling, idet de to sogne hver for sig geografisk og trafikalt passer bedre ind i de fore-
sliede storkommuner end ved sognekommunens udelte optagelse i en storkommune. P3
samme made er der for Vrejlev-Hastrup og Berglum-Furreby kommuner skitseret min-
dre grensereguleringer af enklaver og lignende for at sikre en bedre geografisk afgrens-
ning af de enkelte storkommuner. Tilsvarende mindre grensereguleringer kunne even-
tuelt vare bragt i forslag andre steder i amtet — enkelte mulige @ndringer i forslaget
vil blive omtalt neden for — men da sidanne reguleringer erfaringsmessigt kan vanske-
liggare en frivillig ®ndring af den kommunale inddeling, er antallet af sidanne kom-
munedelinger i videst muligt omfang segt begranset ved skitseforslagets udarbejdelse.

For en del, miske endda en betydelig del, af de skitserede storkommuner ville det
vere rimeligt at knytte nermere kommentarer til de motiver, der ligger bag skitsefor-
slaget. Kun for enkelte af de foresliede kommuner har resultatet i virkeligheden varet
helt oplagt, og det kan som sagt ikke udelukkes, at der ved skitseforslagets udsendelse
til kommunerne — og det er netop tanken med forslagets fremszttelse — vil kunne
komme nye momenter ind i billedet, der kunne tale for en vis revision af skitsen. Man
m4 dog i sd fald have i erindring, at det ma vre milet at udarbejde et forslag, der om-
fatter hele amtet, og at det i en sadan situation undertiden m3 vzre nedvendigt at lade
en enkelt kommunes interesser vige for helhedens interesse i, at alle kommuner inddra-
ges 1 sammenlagningsbilledet.

Der skal ikke her knyttes kommentarer til hver enkelt storkommune, men som eksem-
pler p& synspunkter, der kunne motivere en mindre revision af skitseforslaget skal nev-
nes folgende: For storkommune III — der formentlig vil {8 sit erhvervsmassige og kom-
munale centrum i Bindslev by — kan visse befolkningsmeassige og erhvervsmassige for-
hold maske tale for, at Bjergby sogn fra Bjergby-Mygdal kommune ville foretrekke at

*) Det mi dog straks fremhaves, at det ikke hermed har varet tanken at tage stilling til, i hvilket amt sidanne sammen-
lagte kommuner vil hore hjemme 1 en eventuel overgangsperiode, indtil ogs8 amtsgrenserne reguleres eller ophaves.
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blive udskilt fra storkommune I1I og i stedet knyttet til Hjorring og Sct. Hans-Sct. Olai
kommuner. Der har endvidere varet visse vanskeligheder ved at placere Tolne kom-
mune 1 skitseforslaget, hvor den forelebig er optaget under storkommune VI. Tolne
kommune har ganske vist en vis kontakt med Mosbjzrg kommune i storkommune IIT —
men den har tilsyneladende ingen storre kontakt med Bindslev by, der som nzvnt for-
mentlig vil blive centrum i denne kommune — og kommunen har miske ogsi en vis
kontakt med Aasted-Skzrum i storkommune V. Da det er skennet, at Sindal by er den
naturlige oplandsby for hovedparten af befolkningen i Tolne kommune, er kommunen
som nzvnt forelebig optaget under storkommune VI. Det har ligeledes veret vanske-
ligt at skitsere grensen mellem storkommune I1X og storkommune XIII. Hvis Dybvad
by bliver centret i den sidstnzvnte storkommune, kunne en del méske tale for at lade
den sydlige del af Horby kommune indgi i denne storkommune. For storkommune XV
kan det nzppe udelukkes, at befolkningen 1 Dster Bronderslev sogn eller en del deraf
ville foretrekke en tilslutning til Brenderslev kgbstadkommune, og det har veret over-
vejet at skitsere en storkommune bestdende af Hellevad-@rum kommune og af Hjalle-
rup-distriktet i Dronninglund kommune (storkommune XIV). For storkommune XI vil
beboerne i Serritslev kommune formentlig foretrekke et tilhersforhold til Brenderslev,
og samme indstilling til sammenlegningsproblemerne vil muligvis blive vist af beboerne
1 Tolstrup-Stenum kommune fra storkommune X VI, hvorefter Tise sogn kunne tilslut-
tes storkommune XVIIa.

For storkommune XVII skal det i evrigt anferes, at den stiplede linie mellem Jets-
mark kommune pa den ene side og Ingstrup-Vester Hjermeslev-Alstrup og Saltum-Hune
kommuner pa den anden side skal give udtryk for, at der i dag muligvis er en vis be-
folkningsmassig og kommunal adskillelse mellem de angivne kommuner, og at der der-
for kan vare noget, der taler for, at der i forste omgang ber arbejdes hen imod en kom-
munesammenlagning med en hensyntagen til denne grense, d. v. s. en sammenlzgning
alene inden for storkommune XVIIa. Dette ndrer dog ikke det principielle udgangs-
punkt, at det pd lengere sigt sivel af erhvervsmessige som af kommunalgkonomiske
grunde vil vere rigtigt at samle hele omrddet i en enhed.

Det er i skitsen foresldet at samle hele Hanherred i én kommune (storkommune
XVIII), men det ma tilfojes, at dette forslag i hej grad er pavirket af den uhensigts-
messige amtsgrense mellem Thisted og Hjerring amter. P2 lengere sigt ville det for-
mentlig vare rigtigt at regne med Fjerritslev og Brovst byer som erhvervsmeassige og
befolkningsmassige centrer i hver sin storkommune, og i sa fald er i hvert fald Skrem,
Haverslev-Bejstrup og Aggersborg kommuner nzrmere knyttet til Fjerritslev (Aggers-
borg dog eventuelt til Logster), men et sa vidtgdende forslag med deraf folgende an-
dringer 1 amtsgraenserne er man veget tilbage for at fremsztte i skitseforslaget, selvom
kommunallovskommissionens sekretariat gerne havde stottet et sadant forslag.

Som navnt er Vedsted og Gel kommuner forelebig holdt uden for skitseforslaget. De
to kommuner er erhvervsmassigt og befolkningsmassigt nzrmere knyttet til Aabybro by
i Aaby-Biersted kommune i Aalborg amt, men en egentlig overfersel af disse kommuner
til Aalborg amt vil rejse en del problemer for Hjerring amtskommune, serlig i vejtek-
nisk henseende i relation til hovedvej 11. En rigtig losning af disse kommuners proble-
mer forudsetter sdledes en regulering eller eventuel ophavelse af grenserne mellem Hjor-
ring og Aalborg amter.

Nar der ses bort fra de 4 kebsteder Skagen, Hjorring, Frederikshavn og Brenders-
lev og de sognekommuner eller dele af sognekommuner, der er foresldet sammenlagt
med disse kommuner, dekker de foresliede 18 storkommuner et samlet areal pa ca.
2.482 km® og en samlet befolkning pd ca. 105.600 indbyggere. Storrelsen af de enkelte
storkommuner er angivet i bilag 20, der ledsager nerverende redegorelse, og det fremgar
heraf, at storkommunens indbyggertal varierer fra knap 3.000 til godt 9.000 indbyg-
gere. Det gennemsnitlige indbyggertal pr. storkommune udger 6.210. De storste stor-
kommuner er kommunerne IV, XIV, XV XVII og XVIII, der bl. a. omfatter den
nuvzrende Dronninglund kommune, storkommunen med Hirtshals by samt storkom-
muner, der muligvis senere vil blive zndret (som det f. eks. er tilfzldet med den nzvnte
kommune omfattende storstedelen af Hanherred). Storkommunernes arealer varierer fra
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78 km? til 266 km®, men af nedenstiende tabel, hvor kommunerne er opstillet savel efter
befolkning som efter areal, fremgdr det, at den overvejende del af storkommunerne har
et areal under 200 km®. Det gennemsnitlige areal pr. storkommune udger 136,8 km?.

i Indbyggertal pr. 26/s 1960
Areal i 4.000— 5.000 — 6.000— 7.000— 8.000— Tale
4.000 5.000 6.000 7.000 8.000
—100 km? 3 1 — 1 1 — 6
100—150 km? 1 1 2 — —_ — 4
150—200 km? — — 1 — 2 2 5
200— km? — — — — 1 2 3
Talt 4 2 3 1 4 4 18

Til bedgmmelse af de foresldede storkommuners interne struktur er der udarbejdet en
oversigt i en ykommunetabel, hvor en del af de gennemgaede kriterier er angivet for hver
enkelt kommune. Af denne tabel, der som éiag B ledsager naerverende redegerelse, fir
man et samlet indtryk af nogle af de komponenter, der indgar i hver enkelt storkommune,
og man opndr en vis mulighed for at bedemme, i hvilket omfang et samarbejde mellem
de nuvaerende kommuner forekommer naturligt.

En narmere gennemgang af de faktorer, der normalt er af betydning for gennemfgrel-
sen af en kommunesammenlegning, vil kunne belyse en del af de virkninger, der for de
enkelte kommuner vil vaere forbundet med etablering af storkommuner efter de skitserede
retningslinier. Som eksempel pa en sidan gennemgang skal der i det fplgende for to af de
skitserede storkommuner gives lidt mere detaillerede oplysninger om de enkelte kommu-
ners forhold.

Eksempel 1. Storkommune VI.

Astrup Sindal Hoermested Tolne
Arealiha ....... ... ... .. ... .. ... .. 2884 3257 3877 2653
Indbyggere, pr 11960 ............... 1203 2286 938 810
Indkomst pr skatteyder* . ... ........... 5029 5663 5764 5591
Skat pr. skatteyder* ........... ... ... .. 1062 1256 1277 1275

Ligningsforhold 1960-61 ......... .. ... 40 40 50 38

Skatteprocent 1960-61 ................ 8,1 6,6 6,8 9,7
Grundskyldspromille 1960-61 ......... 37,20 42,48 31,91 52,00
Udg. til skolevasen pr.indb.* .. ... .. 56,39 71,75 32,68 73,04
Udg. til socialvesen pr. indb.*. ... . ... 103,24 106,78 107,26 106,70
Udg. til vejvaesen pr. indb.*. .. .. .. .. 57,22 53,71 83,97 64,88
Forskole.............................. nej nej nej nej
Skole til 7. drgang incl. .......... .. ... ja ja ja ja
8.drgang. ..., nej ja nej nej
Realafdeling .......................... nej ja (privat) nej nej
Kemner.............................. ja ja ja ja
Andet kommunalt personale........... 0 2 0 0
Administrationsbygning ............... ja ja ja ja
Alderdomshjem....................... nej ja nej nej

» » pladser ............... —~ 22 — —_
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Storkommunens fire oprindelige kommuner er ret forskellige m. h. t. areal og indbyg-
gertal. Areal pr. indbygger svinger da ogsi fra 1,4 til 4,1 ha.

Denne forskellighed taget i betragtning synes der ikke afgorende forskcllc 1 beskat-
ningstrykkene kommunerne imellem, og for udgifternes vedkommende ma det konsta-
teres, at der, forsividt angdr socialvasen, praktisk talt ikke er forskel pa de enkelte
kommuners udglfter, og skoleudgifterne, i de to kommuner med de laveste gennemsnits-
udgifter, ma forudses stigende efter senere foretaget nybyggeri.

Der findes i storkommunens omrade ingen skoleaftale eller skoleforbund, men den
private realskole 1 Sindal har hidtil betjent sterstedelen af omradet som eksamensskole.

Sindal kommune har nu planer om at indrette en kommunal realafdeling, hvorfor
Sindal skole er planlagt udvidet.

Argangstallet er i de kommuner, der er omfattet af storkommunen, felgende:

1961 1963 forventet 1980
Sindal ............ ... ... .. .... 40,0 41,0 ca. 38
AStrup ...l 23,7 24,0 - 19
Hormested ..................... 17,5 15,3 - 14
Tolne ............ .. .o ... 15,0 15,4 - 12

96,2 95,7 ca. 83

Der er i omridet behov for 4 klasserekker med en klassekvotient pa 24, medens der
fOIi( lt(iden er 2 klasserekker i Sindal, 1 1 Astrup, 1 i Tolne og 1 i Hermested, ialt 5 klasse-
rekker.

Der vil herefter kunne spares 1 klasserekke ved at sammenlegge Tolne og Horme-
sted skoledistrikter (der udger ét pastorat) og overfere bernene fra Tolne til Hermested
og enkelte born fra den vestligste del af Hermested skoledistrikt til Sindal skole. Der vil
herved kunne spares udgifter til 6 lererkrefter samt drifts- og vedligeholdelsesudgifter
af T(ci)lne skole, uden at der bliver behov for udvidelse af de ovrige skoler af denne
grund.

Tolne skole med tilherende lererboliger reprasenterer en salgsverdi, der skensmessigt
ma ansettes til ca. 1.000.000 kr.

En sammenlegning vil give tilstrekkeligt befolkningsunderlag til, at der rationelt kan
tilvejebringes en kommende teknisk forvaltning til administration af vejvasen, lands-
byggelov, byplanlegning m. v. — Der er udmarkede forbindelsesveje mellem kommu-
nernes indbyrdes, og trafikale vanskeligheder vil derfor ikke — sdledes som det ma have
veret tilfzldet tidligere — hindre en nar sammenknytmng af omradets enkelte dele. —
Storkommunens vigtigste by, stationsbyen Sindal, ligger pa grensen mellem Sindal og
Hormested kommuner med sit opland strekkende sig langt ind i denne nabokommune.
Den foresldede sammenlegning vil siledes (navnlig for s3 vidt angir Sindal og Herme-
sted kommuner) medfere, at omrdder, der erhvervsmessigt er nzrt sammenknyttet, kom-
mer under samme kommunale admlmstrauon, ligesom sammenlegningen vil bevirke, at
Sindal bys udvikling vil finde sted helt uafhengig af kommuneskel.
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Eksempel 2.
Storkommune XiIIl.

Albaek Skaeve Voer

Arealiha ... . ... .. ... . ... 7808 4583 4844
Indbyggere, pr. /1 1960............... 2625 2235 2472
Indkomst pr. skatteyder* .............. 5151 5778 5489
Skat pr. skatteyder* .......... ... .. .. 1110 1263 1173
Ligningsforhold 1960-61 .............. 35 40 50
Skatteprocent 1960-61 ................ 9,4 6,7 5,1
Grundskyldspromille 1960-61 ......... 33,04 34,00 31,00
Udg. til skolevaesen pr. indb.* ......... 69,58 63,22 52,45
Udg. til socialvasen pr. indb.*......... 93,61 106,54 111,67
Udg. til vejvaesen pr. indb.* ... ... .. 53,23 51,97 25,72
Forskole. ... nej nej nej
Skole til 7. drgangincl. ............... ja ja ja
8.Argang ... ... ja ja nej
Realafdeling .......................... ja ja (privat) nej
Kemner.............................. ja ja ja
Andet kommunalt personale........... 3 2 2
Administrationsbygning ............... ja aidlkaler bk adder b
Alderdomshjem ....................... ja ja ja

» » pladser ............... 13 24 21

* Tallene er gennemsnit for drene 1956-57 — 1960-61

Heller ikke i dette eksempel kan der peges pi afgerende forskelligheder i den gkono-
miske struktur, idet de enkelte afvigelser i et vist omfang udjevnes ved en helhedsvur-
derin

Fof s3 vidt angar skolevaesnet bemarkes, at der 1 omradet ikke findes skoleaftaler eller
skoleforbund, men rent faktisk har den private realskole i Dybvad som kommuneskole
betjent hele omridet samt den sydlige del af Horby kommune indtil omkring 1956-58,
hvor Albzk centralskole oprettede realafdeling. En del af eksamensskolebgrnene fra
Agersted-distriktet 1 Voer kommune sgger nu realskolen i Albzk centralskole. Den pri-
vate realskole i Dybvad har foruden realafdelingen oprettet klasser for 6.-7. rgang og
8.-9. hovedskoleklasse. Den eksamensfrie afdeling af Dybvad realskole seges navnlig af
bgrn fra Voer kommune. Der har mellem bestyrelsen for den private realskole og kom-
munalbestyrelserne i Skeve, Horby, Voer (og Albzk) varet fert forhandlinger om over-
gang til felleskommunal realafdeling. Disse forhandlinger har hidtil veret uden resultat.

Voer kommune har planer om udbygning af de eksisterende skoler i Agersted og
Flauenskjold. Byggeudgifterne var i 1962 ansldet til 650.000 kr., hvortil kommer inven-
tar, kurstab og stedfundne prisstigninger, siledes at den samlede udgift formentlig nu
md anslas til ca. 1.000.000 kr.

Argangstallet af bern 1 undervisningspligtig alder udger for tiden folgende:

1961 1963 ansliet 1980
Albzk ... ... . .. 52,4 48,7 ca. 43
Skeve ... . 37,9 37,6 - 37
Voer ...... . ... . 50,0 40,5 - 40
Talt ... .. 140,3 126,8 ca.120

Med nzvnte drgangstal skulle omridet kunne betjenes af 5 klasserekker med en
klassekvotient pd 25,4. Antallet af klasserzkker er for tiden 6, idet der er 2 klasserzkker
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i Albzk centralskole, 2 i Skeve centralskole og 1 ved hver af de 2 skoler i Voer kom-
mune. Ved Albzk centralskole er der desuden 1 klasse mere pa ét af klassetrinene ligesom
der er klasser for 6. og 7. 3rgang ved den private realskole i Dybvad.

Antallet af klasselokaler 1 omridet er felgende:

Albzk ......... ... .. 17
Flauenskjold ...................... 4
Agersted ....... ... Ll 6
Skaeve ... 13
Ialt ... o . 40

Dette vil sige, at omradet med sin nuverende skolestruktur mangler mindst 7 klasse-
lokaler for 1.-7. drgang og 6 klasselokaler til 8.-9. klasserne, ialt 13 klasselokaler samt
1 gymnastiksal (ved Albzk centralskole) og 1 fysiklokale og et planlagt bibliotekslokale
(ved Agersted skole). Gennemferelse af et byggeri af dette omfang vil andrage ca.
2.000.000 kr.

Omradets skoleproblemer kunne loses ved, at Agersted skoledistrikt blev lagt til
Albzk centralskole, der derved ville blive 3-sporet for 1.-7. drgang, og at realafdelingen
og 8.-9. klassernc ved Albzk centralskole blev overfert til Dybvad.

Man kunne i si fald spare byggeri af 3 klasselokaler ved Albzk centralskole, hvor-
imod byggeri af fernevnte gymnastiksal formentlig ikke kunne spares.

Overforelse af Flauenskjold skoledistrikt til Dybvad ville formentlig kunne ske uden
oprettelse af flere klasser, idet argangstallet formentlig ville blive ca. 56.

Safremt 8.-9. klasserne blev centraliseret i1 Skzve centralskole, ville dette kreve 4-6
klassevarelser, men for sa vidt de forte forhandlinger med den private realskole forer til,
at kommunerne i storkommunens omrade overtager denne skole, vil skolebyggeri bortset
fra opferelse af 1 gymnastiksal til Albxk centralskole vare uforn@den, idet den private
realskole rider over 14 egnede klasselokaler, et fysiklokale og 1 gymnastlksal

Storkommunens samlede besparelse vil da blive 2.000.000 kr. - udgifter til opferelse
af 1 gymnastiksal ved Albzk centralskole, ca. 400.000 kr., og overtagclscssummen ved-
rorende den private realskole.

En sammenlzgning vil give tilstrekkeligt befolkningsunderlag til, at der rationelt kan
tilvejebringes en kommunal teknisk forvaltning til administration af vejvaesen, lands-
byggelov, byplanlegning m. v. — Vejnettet er fortrinligt udbygget med udmzrkede for-
bmdelsesveje mellem kommunerne, og trafikale vanskeligheder vil ikke — saledes som det
ma have veret tilfzldet tidligere — hindre en nzr sammenknytning af omridets enkelte
dele.

Som det fremgar af skitseforslaget og de foranstiende bemarkninger, er der i nxr-
verende undersogelse tale om storkommuner af meget differentieret storrelse. Gennem-
giende er de foresldede storkommuner storre end de kommuner, der er skitseret i de forst
undersogte amtskommuner (Preste, Randers og Ribe), men flertallet af kommunerne er
nogenlunde af samme storrelse som de kommuner, der skitseres i de seneste amtsunder-
sogelser. De geografiske forhold har mange steder 1 amtet gjort en sidan kommunestor-
relse helt naturlig, og med de nuvarende ret store sognekommuner har kombinations-
mulighederne ofte varet ret begraensede. De sidste drs lovgivning om de kommunale op-
gaver inden for f. eks. skolevasenet og bygningsvasenet etc. har peget i retning af, at
kommuner med i hvert fald 5.000—6.000 indbyggere vil fa et noget bedre grundlag for
en rationel varetagelse af de kommunale anliggender, og i flere tilfalde har der ved fri-
villige kommunesammenlegninger vist sig at vzre interesse for at danne kommuner af
denne storrelse. Dertil kommer 1 gvrigt, at det vil vere naturligt at g8 ud fra, at afgerende
@ndringer 1 landbrugets struktur vil kunne betyde en vasentlig befolkningsreduktion for
en del af amtets sognekommuner.

Ved oprettelsen af de skitserede storkommuner opndr man at kunne etablere kom-
muner, der for flertallets vedkommende rent arealmessigt holder sig pa linie med de stor-
ste af vore nuverende sognekommuner, og der synes at vere mulighed for at opni de
fordele, der normalt bliver folgen af kommunesammenlegninger, uden at goderne
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ved det nuverende system, navnlig den nzre kontakt mellem befolkningen og de valgte
reprasentanter, vil blive vasentlig svekket. Det ma herved tages i betragtning, at nu-
tidens transportbetingelser abner mulighed for samarbejde inden for sterre omrader, end
man tidligere kunne regne med.

Ved den skitserede opdeling af amtet i sddanne rationelt afgrensede kommuner vil
man pa afgerende made kunne medvirke til en styrkelse af den kommunale selvsten-

dighed.
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V. Fremgangsmiden ved xndring af den
kommunale inddeling.

Betingelserne for at gennemfere @ndringer i den kommunale inddeling er fastsat i kap.
III i landkommunalloven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 329 af 6. juli 1960. Efter lovens
regler er betingelserne forskellige for gennemfarelsen af en sammenlegning af besta-
ende sognekommuner, for @ndring af grenserne mellem to eller flere sognekommuner
og for ®ndring af grensen mellem en kebstadkommune og de omkringliggende sogne-
kommuner.

Betingelserne for oprettelsen af nye sognekommuner ved sammenlegning af 2 eller
flere bestdende sognekommauner er fastsat 1 lovens § 52, og det er heri bestemt, at inden-
rigsministeren i de tilfzlde, hvor der er opstet enighed mellem kommunalbestyrelserne,
kan gennemfere en sammenl®gning, nir vedkommende amtsrdd har givet sit samtykke.

Ved de frivillige kommunesammenlegninger, der er gennemfert indtil dato, har der
i alle tilfzlde varet enighed mellem sognerddene, og i langt den overvejende del af sogne-
ridene er kommunesammenlegningen og vilkirene for denne tiltrddt énstemmigt af
sogneradets medlemmer. Kan e nsiddan enighed ikke opnds indenfor et sognerdd, er det
dog tilstrekkeligt for sognerddets tilslutning, at der ved afstemningen i radet er flertal for
kommunesammenlagningen.

De indtil nu gennemforte kommunesammenlagninger er i reglen indledt med et flles-
mede mellem vedkommende sognerad, hvor fordele og ulemper ved en sammenlegning
er blevet belyst. Har der pi et sidant mede vist sig at vare en vis stemning til stede for
at arbejde videre med spergsmailet, er medet gerne resulteret i en opfordring til de del-
tagende sognerdd om at udpege et antal medlemmer til et arbejdsudvalg, der fir som
opgave at foretage en nazrmere undersegelse af problemerne og at udarbejde et udkast
til vilkdr for kommunesammenlegningen. Disse arbejdsudvalg har i reglen segt kontakt
med amtsrddet, og i forbindelse med amtet — og eventuelt tillige med bistand af kom-
munallovskommissionens sekretariat — er vilkirene for kommunesammenlagningen ud-
arbejdet. Nar vilkarsudkastet er tiltradt af arbejdsudvalget, forelegges udkastet for de
enkelte sognerdd, der forst pa dette tidspunkt tager den afgerende stilling til spergs-
malet om kommunesammenlegningens gennemforelse og vilkarene herfor.

P2 grundlag af vilkirene for de indtil dato gennemfarte kommunesammenlegnin-
ger er der som bilag D til nerverende undersogelse udarbejdet et rammeudkast til
et szt vilkdr for en kommunesammenlegning, som formentlig indeholder hovedparten af
de bestemmelser, der vil vare behov for at optage i sammenlegningsvilkdrene. Udkastet
vil kunne anvendes som grundlag for kommende forhandlinger mellem sognerddene om
gennemferelsen af frivillige kommunesammenlagninger.

Som det er fremgaet af det foregdende, er det ikke i landkommunalloven foreskrevet,
at kommunernes indbyggere ved afholdelsen af en egentlig afstemning eller pa anden
made skal give tilslutning til kommunesammenlegningen. De frivillige kommunesam-
menlzgninger er i almindelighed gennemfert, uden at de valgte reprazsentanter har ment
det nedvendigt at forelegge spergsmalet direkte for beboerne i de pagzldende kommu-
ner, idet sognerddsmedlemmerne har vret af den opfattelse, at beboerne har stiet bag
dem 1 deres stillingtagen til spergsmalet. En del steder har sognerddene indkaldt til be-
boermeder eller har udsendt en srlig pjece til hver enkelt husstand i kommunen for pa
denne made at orientere beboerne om den forestiende kommunesammenlegning, om
baggrunden for vedtagelsen og om fordele og ulemper ved dens gennemferelse. Der er sa
vidt vides ikke i nogen af de sammenlagte kommuner fra beboerne rejst krav om afhol-
delse af afstemning 1 kommunen.

Nar kommunesammenlegningen er vedtaget af sognerddene, underskrives vilkarene
af de respektive sognerddsformand, og andragendet om sammenlegningens gennem-
forelse indsendes til indenrigsministeren gennem vedkommende amt. Andragendet skal
indeholde en kortfattet begrundelse for kommunesammenlegningen og oplysning om,
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hvorvidt sammenlzgningen skal have virkning 1 kirkelig henseende'), og andragendet
skal vare bilagt det fornedne kortmateriale?) til belysning af kommunesammenlzgnin-
gens omfang.

I det omfang, der skal gennemferes en endring af grensen mellem to sognekommu-
ner, er der i landkommunalloven fastsat strengere betingelser for gennemforelsen heraf.
Lovens § 51 bestemmer, at der kan gennemfores en omdeling af 2 eller flere sognekom-
muners omrader i tllfaalde, hvor den bestdende, kommunale inddeling frembyder serlig
omfattende ulemper®), ndr foretagne afstemninger blandt de kommunale valgere, som
har bopzl i hver enkelt sognekommune, siledes som de vil blive afgrenset ved nyord-
ningen, viser, at i det mindste en af disse afstemninger giver flertal for nyordningen,
og at amtsradet tiltreder nyordningen med mindst 2/s3 af sit medlemstal. Afstemnmgs-
resultatet skal siledes gores op efter de kommunegrenser, det er tanken at nd frem til,
og der skal blot vare flertal 1 en af de patenkte kommuners omride.

I lovens § 39 er der skitseret forskellige muligheder for at gennemfere en @ndring af
grensen mellem en kobstadkommune og en sognekommune, men her skal blot frem-
hzves, at der i tilfzlde, hvor enighed er opniet mellem vedkommende byrad og sogne-
rad, ikke stilles andre betingelser for grenseendringens gennemferelse, end at den re-
sterende del af sognekommunen enten kan besta som selvstendig kommune eller kan sam-
menlegges med en nabokommune. Der stilles 1 disse tilfzlde ikke krav om afstemning
blandt de kommunale vzlgere i omradet eller om tilslutning af vedkommende amtsrad.

I de foran omtalte tilfzlde af @ndringer i den kommunale inddeling er det forudsat,
at det er kommunalbestyrelserne, der tager initiativet til og treffer beslutningen om 2n-
dringens gennemforelse, men 1 lovens § 34 er der givet flertallet af de kommunale vel-
gere og en vis del af grundejerne mulighed for at rejse en sag om en &ndring af den kom-
munale inddeling, og 1 sddanne tilfzlde dbner de omtalte bestemmelser i landkommunal-
loven mulighed for under visse nermere omstendigheder at gennemfeore en 2ndring i ind-
delingen, selv om kommunalbestyrelsen eventuelt matte modsatte sig denne.

Andringer 1 den kommunale inddeling skal i almindelighed trazde i kraft fra en
1. april, men der er i loven 3bnet mulighed for en anden ikrafttredelsesdato, hvis de
respektive kommunalbestyrelser kan opna enighed herom. Som regel vil det dog vere
mest praktisk at gennemfore ndringer til en 1. april, og 2ndringerne vil kunne gennem-
fores sivel i forbindelse med et kommunevalg som midt 1 en valgperiode, f. eks. pr.
1. april 1964 eller 1. april 1965.

DI kregzlen medferer kommunesammenlagningen ikke direkte nogen @ndring i de kirkelige granser, jfr. udkastets § 1,
st

?) Deﬁ l:d i de fleste tilfzlde vare tilstrekkeligt at indtegne de nuverende kommunegrenser pi et almindeligt general-
stabskort.

%) Loven navner som eksempel herpd en stationsby, der ligger i flere kommuner.
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Tekstbilag



Bilag A

Oversigt over de i Hjerring amt foresldede storkommuner.

Areal i Folketal pr.
ha 26/, 1960 /7 1963
Storkommune 1.
Laeso ... 11.640 3.122 2.996
Storkommaune I1.
Raabjerg........ .. ... ...l 9.248 1.648 1.692
Elling ... 6.026 3.400 3.600
15.274 5.048 5.292
Storkommune I11.
Tversted-Uggerby ............................ 8.378 2.323 2.200
Bjergby-Mygdal ...l 4.645 1.773 1.721
Bindslev . ... ... . . 3.399 1.908 1.951
Mosbjerg . ... 3.855 1.168 1.099
20.277 7.172 6.971
Storkommune 1V .
Hirtshals. . ....... ... . . . 3.938 6.295 7.112
Tornby-Vidstrup ........................ ..., 3.859 1.293 1.326
7.797 7.588 8.438
Storkommune V.
Aasted-Skaerum ... ... 5.887 2.088 2.065
Lendum ... ... .. . 2.583 1.324 1.311
GaRrum SOZN. . ... ..ot ca. 1.500 459 ca. 459
9.970 3.871 3.835
Storkommune V1.
Astrup. ... ... 2.884 1.232 1.231
Sindal ... ... . . 3.257 2.317 2.310
Hormested .. .......... ... ... .. . ... ... ..., 3.877 932 904
Tolne. ... . . . 2.653 805 785
12.671 5.286 5.230
Storkommune VII.
Skallerup-Vennebjerg......................... 4.438 1.330 1.262
Rubjerg-Maarup ............................. 2.231 1.020 965
Jelstrupsogn.......... ... ... ... ca. 1.700 679 ca. 662
Harridslevsogn .......... ... ... ... ... ... ca. 915 311 ca. 292
9.284 3.340 3.181
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Storkommune V1II.

Seby ... 614 3.669 3.962
Volstrup ..................................... 6.412 2.214 2.319
Del af Understed-Karup...................... ca. 2.600 ca. 700 ca. 700
9.626 6.583 6.981
Storkommune 1X.
Torslev .. ... 6.872 3.201 3.241
Herby ... ... .. . L. 4.295 1.763 1.695
11.167 4.964 4.936
Storkommune X.
Ugile ..o 4.951 1.485 1.482
Taars .. ... ... 7.221 3.583 3.585
12.172 5.068 5.067
Storkommune XI.
Vrejlev-Hastrup (= del)...................... ca. 6.700 ca. 2.650 ca. 2.600
Serritslev. . ... ... ... ... ... . ... ... ... 2.413 924 936
Vraa-Em........ ... ... ... ... ... .......... 3.021 3.021 2.981
Vejby-Sejlstrup ... 1.817 689 689
Rakkeby sogn .................. ...l ca. 1.100 ca. 632 ca. 624
15.051 7.916 7.830
Storkommune XII.
Lyngbysogn............... .. ... ca. 550 ca. 336 ca. 331
Borglum-Furreby (< enklaven i Tise sogn).... ca. 3.944 ca. 2.800 ca. 2.725
Vrensted sogn ... ca. 3.600 1.234 ca. 1.190
8.094 4.370 4.246
Storkommune XIII.
Albek ... ... ... 7.808 2.661 2.598
Skaeve . ... ... 4.583 2.191 2.127
Voer .. 4.844 2.441 2.414
17.235 7.293 7.139
Storkommune XIV.
Dronninglund ............ ... ... 19.482 9.323 9.259
Storkommune XV
Jerslev ..o 6.450 2.908 2.808
Q. Bronderslev-Hallund (= en mindre del).... ca. 7.114 ca. 2.600 ca. 2.600
Hellum ...... ... ... . ... ... . ... 1.931 556 549
Hellevad-@rum .............. 7.306 2.469 2.408
Del af Vrejlevsogn .......................... ca. 411 ca. 168 «ca. 113
23.212 8.701 8.478
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Areal i Folketal pr.
ha 2/, 1960 '/7 1963
Storkommune XV1I. "'
Tolstrup-Stenum ................. ... ... ..., 5.112 1701 1.660
Tise sOgn. ... ..o ca. 3.891 1.156 ca. 1.133
En enklave af Bgrglum-Furreby .. .. ... ... ..... ca. 250 ca. 156 ca. 140
9.253 3.013 2.933
Storkommune XVII a.
Ingstrup-V. Hjermitslev-Alstrup. . ......... ... 4.444 1.990 1.944
Saltum-Hune. ... . ... ... ... .. ... ... ........ 8.437 2.702 2.646
12.881 4.692 4.590
Storkommune XVII b.
Jetsmark ... . 6.122 4.774 4.777
Storkommune XVIII.
Lerup-Tranum ............................... 9.080 1.568 1.526
Brovst. ... ... ... 5.189 3.888 3.981
Oland . ... . . . . 2.412 596 600
O.8Svenstrup . ... 1.342 908 915
Torslev . . . 2.465 1.135 1.134
Skreem . ... ... ... 1.931 467 452
Haverslev-Bejstrup .............. ......... ... 4.209 1.478 1.395
Aggersborg ... ..o 2.087 727 731
28.715 10.767 10.734
Tl Frederikshavn :
Frederikshavn kebstad . ... ................. ... 1.801 22.522 23.693
Hirsholmene .. ......... . ... ... .. ... ... ...... 40 16 27
Fladesogn.................................. . ca. 1.357 331 ca. 371
Delaf Elling................................. ca. 500 ca. 226 ca. 332
Del af Understed-Karup . ..................... ca. 310 ca. 119 ca. 171
4.008 23.214 24.594
T4l Hjorring:
Hjorring kebstad. ............................ 1.782 15.038 15.433
Sct. Hans-Sct. Olai. . .......................... 5.407 4.231 4.498
7.189 19.269 19.931
Tl Bronderslev:
Bronderslevkgbstad ... ... ... ... .. ... ... 3.583 9.454 9.667
Del af @. Bronderslev-Hallund................ ca. 224 ca. 77 ca. 50
3.808 9.531 9.717
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T4l Skagen:

Skagen kgbstad
Skagen kgbstads landdistrike

..................

Udenfor skitseforslages:
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Vedsted

Gel

Areal i

Folketal pr.

ha %[y 1960 '/7 1963
2.773 10.390 10.950
2.201 198 198
4.974 10.588 11.148
4.141 1.382 1.371
2.500 903 950
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Kommunetabel
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Gennemsnit 1956/61
I Leso ... 1 1 1 3 1 1 1-4 3 3
II Raabjerg . ......... ... .o i 3 2 1 3 2 1 1-1 3 0
Elling ....... ... o i 4 2 1 2 2 1 1-3 4 3
111 Tversted-Uggetby ......................... 1 1 2 2 2 4 111 1-1 4 3
Bjergby-Mygdal ............... ... ....... 2 2 3 2 2 1 1-1 4 3
Bindslev ......... ...l 3 4 4 2 2 4 111 1-1 4 3
Mosbjerg. ... .. 1 2 2 3 3 1 1-0 1 0
v Hireshals. ......... ... ... o il 5 4 1 3 1 1 1-10 3 3
Tornby-Vidstrup .......................... 3 2 1 3 2 1 1-0 3 0
v Aasted Skeerum . ... oo ool 3 2 2 2 2 1 1-1 4 1
Lendum............ooiiiiiiiiinni.. 2 2 3 2 2 1 1-0 1 0
Ga®rum SOgN ... 3 2 2 3 1 2-4 Frederiksh. 1-0 1 0
Vi ASUIUD . oottt e 1 1 2 3 2 1 1-0 4 0
Sindal .......... ... .. ..l e 2 2 3 3 2 1 1-2 2 3
Hormested ...t 2 2 2 4 3 1 1-0 4 0
Tolne........... ... 2 2 3 3 2 1 1-0 4 0
VIT Skallerup-Vennebjerg ...................... 2 2 2 3 2 1 1-1 4 0
Rubjerg-Maarup. .........cooviivieiinnnnn. 1 2 4 4 3 2-4 VII 1-0 4 0
Jelstrup sogn ...l 1 3 3 3 3 2-4 VII 1-0 4 0
Harritslev sogn ...t 2 3 3 3 3 1 1-0 4 0
VI Seby ... — — — - — — — — — -
Volstrup . ....ooviiii i 4 3 3 2 2 1 1-2 4 0
Del af Understed-Karup ................... 3 3 3 3 2 2-4 VIII 1-0 4 0
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IX Torslev ... 2 3 4 2 2 1 1-3 2 3
Horby ... 2 2 2 3 3 1 1-1 4 3
X URILE © oo 1 2 4 2 3 1 1-1 4 3
Taars . ... 1 2 2 3 2 1 1-4 3 3
XI Vrejlev-Hastrup (=-del)................... 2 2 3 3 3 1 1-3 4 2
Serritslev. . ... ... i e 1 2 3 3 2 1 1-0 4 3-XV
Viaa-Em ... 1 2 2 4 1 2-4 XI 1-4 4 3
Vejby-Sejlstrup. .. ... 2 4 4 3 3 2-4 XI 1-0 4 0
Rakkeby sogn ............. ... ...l 2 3 3 3 3 1 1-0 4 0
XII Lyngby sogn ............coiiiiiiiiiii.. 1 3 3 3 3 2-4 VII 1-0 4 0
Borglum-Furreby (= enklaven i Tise)....... 1 2 2 3 2 1 1-3 4 2
Vrensted sogn ..., 2 3 3 3 3 1 1-3 4 3
XIII Albzk ...... ... ... 1 2 2 2 2 1 1-3 3 3
Skaeve ....... ... 2 2 2 2 2 1 1-2 2 3
Voer ..o e 1 2 1 2 3 1 1-2 2 3
X1V Dronninglund ............................ 3 3 2 2 2 1 1-10 4 3 (3 hjem)
XV Jewslev. ..o 1 2 2 2 2 2-4 Xv 1-2 4 3-XI
J. Bronderslev-Hallund (= del) ............ 2 2 2 2 2 1 1-2 2 2
Hellum .......... .. ... ... ... ... 2 2 3 4 2 2-4 XV 1-0 4 3-XI
Hellevad-@rum ........................... 1 2 3 3 2 1 1-2 4 3
Del af Vrejlevsogn....................... 2 2 3 3 3 1 1-3 4 (2)
XVI Tolstrup-Stenum . ...........ccoouiiin.. ... 2 2 3 3 2 1 1-1 4 3
Tise SO8N ... ..ovviiniii e 2 3 3 3 3 1 1-3 4 3
En enklave af Borglum-Furreby............. 1 2 2 3 2 1 1-3 4 (2)
XVIIa Ingstrup-V. Hjermitslev-Alstrup ............. 1 2 2 3 2 4 XVila 1-1 4 3
Saltum-Hune ............................. 1 1 2 3 2 4 XVIIa 1-2 4 3 (2 hjem)
XVIIb Jetsmark ......... ... Lo 1 2 3 2 2 1 1-4 4 2
XVIII Lerup-Tranum .............cooiiiunnnn.n.. 1 1 3 3 2 4 XVIII 1-3 4 0
Brovst ... 1 2 2 2 1 4 XVIII 1-3 2 3
Gland ... .. 2 3 4 3 3 4 XVIII 0-0 0 0
B SVENStIUP. . .ottt 1 2 2 3 1 2-4 XVIII 1-0 4 0
Torslev . ... e 1 1 3 2 1 2-4 XVIII 1-0 4 0
Skrem ... ... e 2 2 4 2 3 2-4 XVIII 0-0 0 0
Haverslev-Bejstrup ..............ccoou.... 1 2 3 3 2 2-4 XVIII 1-1 4 0
Aggersborg .. ... ... ...l 1 2 3 3 1 2-4 Logstor 1-0 1 0
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Til Frederikshavn:

Frederikshavn kebstad ..................... — — — — — — — — — —
Hirsholmene................ ... .. ... - — 4 4 — 1 0-0 0 0
Flade sogn .........c.coiviiiieinnnnnnnnnnn 3 2 2 3 1 2-4 Frederiksh. 1-0 1 0
Del af Elling........ovvuuneiiiinnnnnn... 4 2 1 2 2 1 1-3 4 3)
Del af Understed-Katup ................... 3 3 3 3 2 2-4 VIII 1-0 4 0
Til Hjerring:
Hjorring kebstad. ......................... — — — — — — — — —
Sct. Hans-Sct. Olai ................... 4 3 1 3 2 1 1-7 3 3
Til Bronderslev:
Bronderslev kebstad . ........ . ... . Ll — — — — — — — — — —
Del af @. Bronderslev-Hallund.............. 2 2 2 2 2 1 1-2 2 (2)
Til Skagen:
Skagen kebstad ........... ... ... .. L — - - — — — — — — —
istri - - Fall d
Skagen kebstads landdistrike................ 3 1 1 1 2 2-4 Skagen 0-0 0 Sln:e les med 4
Udenfor skitseforslaget:
Vedsted.........ooviiiiiiiiiiiiiii 1 2 3 2 1 1-0 1 3
GiBl. oot 2 2 2 1 1 0-0 0 0




Noter til kommunetabellen (Bilag B)

indtil 5.500 kr.
5.501—6.000 kr.
6.001—6.500 kr.
6.501 —7.000
7.001 kr. og mere

Spalte 3.

OB W N =
Fnr

= indtil 1.100 kr.
1.101—1.349 kr.
1.350—~1.599 kr.
1.600 kr. og mere

Spalte 4.

AN =
[

Spalte 5. indul 195,00 kr.
195,01 —224,99 kr.
225,00—~254,99 kr.

255,00 kr. og mere

BN -
[

indtil 10,00 kr.

10,01—19,99 kr.
20,00—29,99 kr.
30,00 kr. og mere

Spalte 6.

AW N =
(N

p—

indtil 30
31—40
41 og mere

Spalte 7.

W
I

L0

Spalte 8. ingen skoleforbund.
skoleforbund vedtgrende bern i undervisningspligtig alder.
skoleforbund vedrerende 8. eventuelt 9. klasse.

skoleforbund vedrprende realafdeling.

BN -
e

Spalte 9. Det angives med romertal om kommunen hat skoleforbund med en
kommune i en af de foresliedestorkommuner.

Spalte 10. Forste ciffer = kamner
Andet ciffer = andet personale

Spalte 11. ingen administrationslokaler.

administrationslokaler i lejet bygning.
administrationslokaler pid alderdomshjem.

egentlig administrationsbygning uden kzmnerbolig.

egentlig administrationsbygning med kamnerbolig.

BN = O
I

Spalte 12. kommune uden alderomshjem.

alderdomshjem opfert —1920

alderdomshjem opfert 1920—1939

alderdomshjem opfert 1940—1963

Romertal = forbund med en eller flere kommuner uden for den storkommune

tallet angiver.

N = O
I

w

NB: I de storkommuner, der er dannet af sogne eller dele af nuverende kommuner, er de i tabellerne
nevnte tal fra den samlede nuvarende kommune.
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Bilag C
Tekstbilag til skoleundersagelsen

Skoleforbund i Hjerring amt.
Hele skolevesenet.

1. Aggersborg og Legster kommuner.

2. Haverslev-Bejstrup og Skrezm kommuner.
Torslev (H. h.) og @. Svenstrup kommuner.
Vra-Em og Vejby-Sejlstrup kommuner.

Jerslev og Hellum kommuner.

Jelstrup-Lyngby og Rubjerg-Marup kommuner.
. Skagen landsogn og Skagen kommune.

Nowaw

Skoleforbund for 5. og #ldre drgange.

8. Understed-Karup og Szby kommuner.
9. Flade-Garum og Frederikshavn kommuner.

Skoleforbund kun for realafdeling (evt. 8. 0g 9. kL.).

10. Brovst, Lerup-Tranum og Jland kommuner.
11. Ingstrup-V. Hjermitslev-Alstrup og Saltum-Hune kommuner.
12. Bindslev og Tversted-Uggerby kommuner

2.

Oversigt over de udbyggede argangsdelte skoler 1 Hjerring amts skoledirektionskreds
(1.-7. argang):

1-sporede 7-klassede skoler (cvt. med parallelklasser pa et eller flere klassetrin):

Astrup skole i Astrup kommune,

Halvrimmen skole 1 Brovst kommune,

Thorup skole i Dronninglund kommune,

Hjallerup skole i Dronninglund kommune,

Asa skole 1 Dronninglund kommune,

Ger3 skole 1 Dronninglund kommune,

Jerup skole i Elling kommune,

Rakkeby skole i Harritslev-Rakkeby kommune,
Horne-Asdal centralskole 1 Hirtshals kommune,

Herby skole i Horby kommune,

Hormested skole 1 Hormested kommune,

Ingstrup skole i Ingstrup-V. Hjermitslev-Alstrup kommune,
V. Hjermitslev skole i Ingstrup-V. Hjermitslev-Alstrup kommune,
Pandrup skole i Jetsmark kommune,

K3s skole 1 Jetsmark kommune,

Moseby skole i Jetsmark kommune,

Lendum skole 1 Lendum kommune,

Tranum centralskole i Lerup-Tranum kommune,

Byrum skole i Lzse kommune,

Mosbjerg skole i Mosbjerg kommune,

Albzk centralskole i Rabjerg kommune,

Nr. Saltum centralskole 1 Saltum-Hune kommune,

Hune centralskole i Saltum-Hune kommune,

Serritslev centralskole 1 Serritslev kommune,
Skallerup-Vennebjerg centralskole i Skallerup-Vennebjerg kommune,
Hojene centralskole i Skt. Hans-Skt. Olaj kommune,
Stenum centralskole i Tolstrup-Stenum kommune,

Tornby centralskole i Tornby-Vidstrup kommune,

103



Ugilt-Larslev centralskole i Ugilt kommune,
Birkelse centralskole i Vedsted kommune,
Flauenskjold skole i Voer kommune,

Agersted skole i Voer kommune,

Lund hovedskole i Vrejlev-Hastrup kommune,
Vrensted skole 1 Vrensted-Thise kommune,

ialt 34 skoler.

2-sporede 7-klassede skoler:

Asted-Skerum centralskole 1 Asted-Skarum kommune,

Albzk centralskole 1 Albzk kommune,

Bindslev centralskole i Bindslev kommune,

Brovst kommuneskole 1 Brovst kommune,

Borglum-Furreby centralskole i Berglum-Furreby kommune,
Dronninglund skole i Dronninglund kommune,

Strandby skole i Elling kommune,

Trekronerskolen for Haverslev-Bejstrup og Skrem kommuner,
Hellevad-@rum centralskole i Hellevad-@rum kommune,
Sindal skole 1 Sindal kommune,

Bagterp centralskole i Skt. Hans-Skt. Olaj kommune,

Skzve centralskole 1 Skeve kommune,

Skovsgardskolen for Torslev (H. h.) og &. Svenstrup kommuner,
Tversted centralskole i Tversted-Uggerby kommune,

Volstrup skole i Volstrup kommune,

. Bronderslev centralskole 1 @. Bronderslev-Hallund kommune,
Hundelev centralskole i Jelstrup-Lyngby og Rubjerg-Marup kommuner,
ialt 17 dobbeltsporede skoler.

3-sporede skoler:

Toftegardsskolen for Jerslev og Hellum kommuner,

Tars skole 1 Tars kommune,

Torslev centralskole i Torslev (D. h.) kommune,

Vra hovedskole for Vrd-Em og Vejby-Sejlstrup kommuner,
ialt 4 tresporede skoler.

1 skole, nemlig Hirtshals skole, har mere end 3 spor for 1.-7. drgang.

3.

Oversigt over realafdelinger i Hjorring amts skoledirektionskreds med angivelse af,
om realafdelingen er kommunal, fzlleskommunal eller privat.

I folgende kommuner er der realafdelinger:

Albzk (kommunal),

Bindslev (fzlleskommunal),
Brovst (fzlleskommunal),
Borglum-Furreby (privat),
Dronninglund (kommunal),
Haverslev-Bejstrup (fzlleskommunal),
Hellevad-Jrum (kommunal),
Hirtshals (kommunal),
Jerslev (fzlleskommunal),
Jetsmark (privat),

Laso (privat),

Ribjerg (kommunal),

104



4.

Saltum-Hune (fzlleskommunal),

Sindal (privat),

Skeve (privat),

Tars (kommunal),

Torslev (D. h.) (kommunal),

Torslev (H. h.) (fzlleskommunal),

Vra-Em (privat),

ialt 19 realafdelinger, hvoraf 6 er private og 6 fzlleskommunale.

Af disse realafdelinger har felgende mere end ét spor i realafdelingen:

Brovst,
Dronninglund,
Hirtshals,

Sindal,

Dybvad (Skzve),
Vra.

Oversigt over de i skoledret 1962-63 oprettede klasser for 8. og 9. hovedskoledr i Hjor-

ring amts skoledirektionskreds med angivelse af, om de pagzldende klasser er oprettet
ved kommunale, fzlleskommunale eller private skoler.

I folgende kommuner er der i skoledret 1962-63 klasser for 8. hovedskoledr:

Albzk (1 klasse, kommunal),

Brovst (2 klasser, kommunal),

Borglum-Furreby (1 klasse kommunal, 1 klasse privat),
Dronninglund (3 klasser, kommunal),
Haverslev-Bejstrup (1 klasse, felleskommunal),
Hellevad-Jrum (1 klasse, kommunal),
Hirtshals (3 klasser, kommunal),

Herby (1 klasse, kommunal),

Jerslev (1 klasse, felleskommunal),

Jetsmark (1 klasse, privat),

Lerup-Tranum (1 klasse, kommunal),
Saltum-Hune (1 klasse, kommunal),

Sindal (1 klasse kommunal og 1 klasse privat),
Skallerup-Vennebjerg (1 klasse, kommunal),
Skt. Hans-Skt. Olaj (2 klasser, kommunal),
Skave (1 klasse, kommunal),

Tars (1 klasse, kommunal),

Torslev (D. h.) (1 klasse, kommunal),
Tversted-Uggerby (1 klasse, kommunal),
Vedsted (1 klasse, kommunal),

Volstrup (1 klasse, kommunal),

Vri-Em (1 klasse kommunal og 1 klasse privat),
. Bronderslev-Hallund (1 klasse, kommunal),
ialt 33 klasser for 8. hovedskoledr, heraf 5 klasser ved private realskoler.

Der var i skoledret 1962-63 oprettet 4 klasser for 9. skoledr, nemlig 1 i Hirtshals

kommune og 1 i Lerup-Tranum kommune, begge kommunale, samt 1 klasse i Vr3-Em og
1 klasse 1 Skeve kommune (Dybvad), begge private.
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Bilag D.
Udkast til vilkdr for sammenlegning af A, B og C kommuner i Hjorring amt.

§ 1.
Fra den 1. april 19.. at regne sammenlegges A, B og C sognekommuner under Hjor-
ring amt til en ny sognekommune, der benzvnes M kommune.
Sammenlegningen medferer ingen 2ndringer i den kirkelige inddeling.

§ 2.
Til at forberede sammenlegningen af de 3 kommuner nedszttes et fellesudvalg pa
7 medlemmer, hvoraf A sognerdd af sin midte valger 3 medlemmer, og B og C sogne-
rad hver af sin midte velger 2 medlemmer.
Fzllesudvalget vaelger af sin midte en formand til at lede udvalgets meder.
Udgifterne ved udvalgets virksomhed fordeles af udvalget pa de 3 kommuner i for-
hold til deres indbyggertal.

§ 3.

Personer, der den 1. april 19.. har skattepligtigt ophold i eller anden skattepligt be-
grundende tilknytning til en af de 3 kommuner, ansettes fra og med skattedret 19../..
til at svare opholdskommuneskat til den nye M. kommune.

Den del af arbejdet med ligningen af den personlige skat til den nye M. kommune
for skattedret 19../.., som falder for den 1. april 19.., foretages for skatteyderne i
hver kommune for sig af fellesudvalget i forening med de gvrige medlemmer af sogne-
radet i den kommune, hvis skatteydere er genstand for ligning.

Den personlige kommuneskat t1l M. kommune for skattedret 19../.. beregnes med
en for alle skatteydere fzlles beskatningsprocent. Personfradraget udger for det pagel-
dende skattedr ...... kr. for forsargere og ...... kr. for andre skatteydere.

§ 4.
Af de i de 3 sognekommuner beliggende faste ejendomme svares efter sammenlegnin-
gen grundskyld og ejendomsskyld til M. kommune.

§ 5.
Grundskyldpromillen i den nye M. komune fastszttes for skattedret 19../.. til
...... 1 overensstemmelse med reglerne i lov nr. 34 af 18. februar 1961 om beskatning
til kommunerne af faste ejendomme.

§ 6.

A. Ejendomsskylden af de faste ejendomme svares som hidtil af ejendommens fik-
seringsverdi til de respektive kommuner, jfr. lov nr. 34 af 18. februar 1961 om beskat-
ning til kommunen af faste ejendomme. Ejendomsskylden svares med den for den pa-
geldende kommune for skattedret geldende ejendomsskyldpromille og i evrigt efter de
ilfornzvnte lovs kap. IIB. indeholdte bestemmelser.
eller

B. Det fradrag ved péligningen af den kommunale ejendomsskyld, der skal vere gzl-
dende i M. kommune, fastszttes for perioden 1. april 19 .. til 31. marts 19 .. dl. ... kr.
Med virkning fra skattedret 19../.. fastszttes ejendomsskyldpromillen til ...... , der
nedsttes efter de herfor gzldende regler.

§ 7.
Andele i selskabsskat, der som felge af et selskabs tilknytning til et af de 3 hidtidige
sognekommuners omrader ville tilfalde vedkommende kommune, skal efter sammenlzg-
ningsdagen tilkomme M. kommune.

§ 8.

Det i henhold til § 2 nedsatte fzllesudvalg udarbejder udkast til nye vedtegter og
regulativer for M kommune (herunder udkast til styrelsesvedtegt, forretningsorden, sund-
hedsvedtzgt og eventuelt bygningsvedtagt, jfr. § 9). Indtil nye vedtegter og regulativer
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kan trede 1 kraft, bevarer de hidtidige vedtegter og regulativer deres gyldighed inden
for deres respektive gyldighedsomrade, jfr. dog stk. 2.

Det udarbejdede udkast til styrelsesvedtzgt og forretningsorden skal forelegges for
det pr. 1. april 19.. tiltredende sognerdd til vedtagelse i dets forste mede og snarest
muligt indsendes til stadfastelse af amtsrddet. Det forelagte udkast til styrelsesvedtagt er
gzldende som vedtegt for M kommune, indtil et af det tiltredende sognerdd vedtaget
udkast er stadfestet af amtsradet.

§ 9.
Bygningsmyndigheden 1 den nye M kommune udeves af ........................

§ 10.

Neringsadkomster — herunder adkomster pi beverter- og gestgivernering — ud-
ferdiget for neringsdrivende, der den 1. april 19.. driver nzring i en af de 3 kommu-
ner, har efter sammenlagningen gyldighed inden for hele den nye kommunes omrade.

Nzringsdrivende, der pd sammenlegningstidspunktet lovligt forener flere nzringer
inden for den nye M kommunes omrdde eller lovligt har flere faste udsalgssteder eller
forretningssteder inden for dette, kan, uanset om dette efter sammenlzgningen vil vare
itljdcl:nde mod nzringslovgivningens almindelige regler, fortsztte deres virksomhed som

idtil.
§ 11.

Den nye M kommune overtager fra sammenlegningsdagen at regne de hidtidige
kommuners forpligtelser 1 henhold til sociallovgivningen — herunder de forpligtelser, der
pahviler en af de 3 kommuner som retlig opholdskommune.

De krav om refusion af opholdskommunens andel eller om videregiende refusion af
hjzlp til personer i de 3 kommuner, som disse i medfer af sociallovgivningen matte have
over for andre kommuner, overgdr fra sammenlegningsdagen at regne til den nye M
kommune.

§ 12.

Det ved overenskomst mellem A og B kommuner etablerede fellesskab om alder-
domshjemmet 1 A by bortfalder fra sammenlegningsdagen at regne. Derimod oprethol-
des det ved overenskomst mellem C og F kommuner etablerede fzllesskab om alder-
domshjemmet i F, men den pagzldende overenskomst anses efter den 1. april 19.. for
indgdet af den nye M kommune.

§ 13.

De nuvzrende hjemmesygeplejeordninger inden for de 3 kommuners omrader opret-
holdes indtil videre uzndret.

§ 14.

Den nye M kommune overtager fra sammenlegningsdagen at regne den offentlige
undervisning af skolesegende bern inden for kommunens omride. Det ved overenskomst
mellem de 3 kommuner etablerede skoleforbund opheves fra sammenlaegningsdagen at
regne.

Den nye M kommune indtreder fra 1. april 19.. at regne i de mellem de enkelte
sognerdd og P byrdd indgdede overenskomster om adgang til optagelse af bern fra de
3 sognekommuner i P kommunes 8. og 9. klasser og eksamensskoleklasser i real- og gym-
nasieafdelingen.

Bern, som undervises i en offentlig eller privat realskole eller i et gymnasium for en af
de 3 kommuners regning i henhold til szrlig overenskomst indgdet af det pigzldende
sognerad, fortsetter i disse skoler pd de hidtidige betalingsvilkdr, indtil de efter endt
skolegang udskrives af skolen. Betaling for undervisningen overtages fra sammenlaeg-
ningsdagen at regne af M kommune.

Lzrere og lererinder, der pd sammenlzgningsdagen ger tjeneste ved de sammenlagte
kommuners skoler — herunder de lerere og lererinder, der gor tjeneste ved den af
skoleforbundet omfattede skole, » «, — overgar til tjeneste ved den nye kommu-
nes skolevaesen.
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§ 15.

Ved foretagelsen af den mellemkommunale refusionsopgorelse vedrerende kommu-
nernes udgifter i regnskabsdret ...... betragtes de 3 kommuners omrader, for s vidt
angir indbyggertal, indkomstbeleb og afgiftspligtige ejendomsverdier som én kommune,
ligesom de 3 kommuners refusionsberettigede udgifter i det pagzldende regnskabsir an-
ses som afholdt af én kommune, M kommune.

§ 16.
Det de 3 kommuner i henhold til sociallovgivningen tilkommende resttilskud pa stats-
refusion af sociale udgifter i regnskabsdret ...... (herunder refusion fra invalidefor-

sikringsfonden af udgifter til invalidepension) tilfalder den nye M kommune.

Det samme gzlder de szrlige statstilskud, der for de forste regnskabsar efter sam-
menlaegningen beregnes til delvis dekning af kommunernes sociale udgifter, jfr. lov nr.
25 af 5. februar 1958 om ophavelse af den fzlleskommunale udligningsfond.

§ 17.
Den nye M kommune overtager fra sammenlegningsdagen at regne vedligeholdelsen
af de inden for de 3 kommuners omrade beliggende sognekommunale veje.
De de enkelte kommuner i henhold til loven om tilskud til offentlige veje tilkom-
mende refusionsbeleb og tilskud fra vejfonden, som kommer til udbetaling efter sam-
menlegningsdagen, tilfalder den nye M komune.

§ 18.

Nedennzvnte pensionsberettigede tjenestemend i de 3 kommuner overgar til passende
anszttelse i den nye M kommune med len og pensionsret m. v. efter de hidtil for den pa-
gzldende gzldende bestemmelser:

L e e e e
2 P

Endvidere er nedennzvnte ikke pensionsberettigede ansatte i de 3 kommuner beret-
tigede til at overgd til passende anszttelse 1 den nye M kommune uden forringelse af
deres lgnningsvilkar:

§ 19.
Det nye M sognerdd (sognerddsformand eller socialudvalg) overtager de hidtidige
sognerdds (sognerddsformands eller socialudvalgs) funktioner med hensyn til bestyrel-
sen af nedennavnte legater:

§ 20.

Den nye M kommune overtager fra sammenlegningsdagen at regne samtlige de 3
kommuners aktiver og passiver, herunder indtxgts- og udgiftsrestancer samt garanti-
forpligtelser. De 3 kommuners aktiver, herunder kassebeholdningerne, afleveres 1 over-
ensstemmelse med forskrifterne om kasseaflevering og regnskabsafleggelse ved de nye
sognerads tiltreden.

109



Fzllesudvalget indrykker forneden bekendtgerelse i de lokale blade om den nye kom-
munes bemyndigelse til at inkassere og kvittere for de enkelte sognekommuners udesta-
ende fordringer.

Restancelister over de 3 kommuners udestdende fordringer pr. 1. april 19.. pd skatter
og afgifter afleveres snarest muligt efter den nzvnte dato til den nye M kommunc, der
overtager inkassationen.

Rigtigheden af fordringer pa de enkelte kommuner attesteres af det afgiende sogne-
rads formand.

§ 21.

De 3 kommuners regnskaber for regnskabsaret ... ... afsluttes og afgives til revi-
sion ved det nye M sognerads foranstaltning. Det pahviler dog medlemmerne af de af-
gaede sognerad at std til radighed med alle oplysninger regnskaberne vedrerende.

§ 22.

Efter datoen for sognerddenes endelige vedtagelse af sammenlegningen kan de 3
sognerdd kun med samtykke af fzllesudvalget patage sig forpligtelser, som efter sam-
menlegningens ikrafttreden vil overgd til den nye M kommune, eller meddele bevillin-
ger eller afholde udgifter, der ikke klart er forudsat i det af amtsrddet godkendte over-
slag. Klager over overtredelse af denne bestemmelse afgores endeligt af amtsradet.

§ 23.

Owerslaget for den nye M kommune for regnskabsiret ...... udarbejdes af fzlles-
udvalget, hvorefter det forelegges for de 3 sognerdd i forening til vedtagelse i et fzl-
lesmgde under ledelse af formanden for fzllesudvalget.

§ 24.
Antallet af medlemmer af det nye M sognerdd fastsattes til

§ 25.

A. Der afholdes i tiden 1.-15. marts 19. . valg til det nye M sognerad. Datoen for val-
get fastsettes af fzllesudvalget, som ogsd forbereder valgets afholdelse og tilretteleg-
ger dette.
eller

B. Der afholdes valg til det nye M sognerad i marts 1966 fra den dag, der af inden-
rigsministeren fastszttes for afholdelse af ordinzrt kommunalvalg. Det i § 2 omhand-
lede fzllesudvalg forbereder valgets afholdelse og tilrettelegger dette.

Om udarbejdelse af valglister m. v. gzlder de i den kommunale valglov indeholdte
regler. Personer, der pa valgdagen er bosat i de 3 kommuner og efter lovens alminde-
lige regler ville have valgret til vedkommende sognerad, har i stedet valgret og valg-
barhed til det nye M sognerdd. Ved afgerelsen af, hvorvidt valgrets- og valgbarheds-
betingelserne er opfyldt, betragtes flytninger, der i tiden for sammenlegningen er fore-
taget mellem de 3 kommuner, som foretaget inden for samme kommune.

§ 26.

I tilfxlde af stemmelighed indenfor fxllesudvalget og/eller indenfor sognerddene, nar
disse 1 forening skal treffe beslutning, afgeres sagen af amtsradet.

Bestemmelsen i stk. 1 finder alene anvendelse i de tilfzlde, hvor beslutning efter loven
skal treffes inden 1. april 19. ., eller hvor beslutning er et led i sammenlegningen.

§ 27.
Tvivl, der mitte opstd med hensyn til forstaelse af spergsmil angdende sammenleg-

ningen og vilk3rene for denne, afgeres, for si vidt der ikke foran er bestemt andet, af
indenrigsministeriet.
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