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Forord

I sommeren 1975 fik jeg takket vere Hendes Majestzt Dronning Ingrids
velvilje overdraget det belgb, som i 1970 var blevet skanket til Historisk
Samfund for Sgnderjylland fra »Ingrid-Fondet for Sgnderjylland« til en
konkret forskningsopgave. Tanken var, at jeg skulle uddybe de studier
over det sgnderjyske fattigveesens udvikling i 1700-&rene, som 14 til grund
for min specialeopgave under historiestudiet ved Arhus Universitet. Frug-
ten af den herefter fortsatte beskzftigelse med emnet fremlagges i den
foreliggende fremstilling. Det er en omarbejdet og udvidet udgave af min
specialeopgave fra 1974 »Det offentlige fattigveesen i Haderslev, Abenra
og Sgnderborg i tiden ca. 1736 til ca. 1800«.

Uden stgtte og hjelp fra mange sider ville denne bog aldrig have set
dagens lys. Kun fa af de mange, der har vist mig hjelpsomhed under ar-
bejdet, kan jeg nzvne her. Det gelder min gode vejleder i studietiden,
professor, dr. theol. Troels Dahlerup, Arhus, og min kollega under et
frugtbart arbejdsar i Abenra, arkivar, mag. art. Jgrgen Witte, med hvem
jeg har fgrt udbytterige samtaler, og som venligst har gennemlast og kom-
menteret mit manuskript. En sarlig tak skylder jeg Hendes Majestat Dron-
ning Ingrid for den tillid og hjelp, der har muliggjort mit arbejde. Spare-
kassen Sydjylland, Haderslev, og Den grevelige Hielmstierne-Rosencrone-
ske Stiftelse, der beredvilligt har ydet tilskud til udgivelsen, skylder jeg en
stor tak. En serlig varm tak retter jeg til landsarkivar Peter Kr. Iversen,
Abenré. Han sgrgede for, at jeg kunne fortsette mine undersggelser efter
afsluttet eksamen, gav mig gode arbejdsforhold ved landsarkivet i Abenr4,
fulgte mig med aldrig svigtende interesse, og han lagde sig i selen for at fa
udsendt mit manuskript i bogform. Uden hans stadige stgtte og medvirken
var de fglgende sider aldrig blevet publiceret.

Til slut tilegner jeg i taknemmelighed far og mor denne bog. I fritog
mig for at tenke pé en lang rekke af de praktiske ting i tilverelsen, som
tager tid og gav mig derved mulighed for des bedre at koncentrere mig
om arbejdet. Altid forstdende og karligt hjalp I mig — materielt og med
hjemlig hygge — over »de dgde punkter«. Uden jeres hjzlp ville det have
veret svert at holde gejsten levende.

Abenra i januar 1977. Lars N. Henningsen.
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Indledning

Afgrensning og formdl

Fattigveesenet i Sgnderjylland har kun veret genstand for fa stgrre, sam-
lede fremstillinger. I 1944 udkom den tidligere sognepraest i Skrydstrup,
pastor M. H. Nielsens hovedverk »Fra slesvigsk Fattigvasens Fortid« i
Historisk Samfunds skriftrekke. Denne bog blev pa grund af forfatterens
svigtende syn aldrig afsluttet, men vil dog altid vere det grundleggende
verk, nar det gelder om at belyse fattigvasenets udformning og effektivi-
tet i de sgnderjyske landsogne i perioden 1736 til 1864. Forholdene i kgb-
stederne lades imidlertid nasten helt uomtalt. Forfatteren sgger heller ikke
i nzvneverdig grad at pavise en udvikling i fattigvaesenets historie. De en-
kelte fenomener betragtes p& en méde lgsrevet fra deres tidsmassige sam-
menhang.

Fra tysk side udsendte dr. Ernst Erichsen i 1955 og 1956 to store af-
handlinger under titlen: Das Bettel- und Armenwesen in Schleswig-Hol-
stein wihrend der 1. Hilfte des 19. Jahrhunderts (Zeitschrift bd. 79, 1955
s. 217-256 og bd. 80, 1956 s. 93-148). Her er samlet et stort, verdifuldt
materiale om de sterkt voksende fattigdomsproblemer i tidsrummet ca.
1790—ca. 1840 og om den lovgivning, som krisedrene fremkaldte. Des-
veerre savner artiklerne dog den klarhed, som ggr M. H. Nielsens bog sa
nyttig. De virker som materialesamlinger, der trenger til en sidste afpuds-
ning.

I de forskellige oversigtsverker, sogne- og kgbstadshistorier er fattig-
vesenet nok blevet genstand for omtale, men som regel en meget lidt ud-
tgmmende omtale. En undtagelse danner Henrik Fangels bog Haderslev
bys historie bd. 1 (1975). Her har netop den sociale og gkonomiske hi-
storie og fattigveesenet fiet en tilbundsgéende behandling.

Nervaerende bog sgger at rdde bod pa et par af de »huller«, der séledes
synes at vare i den foreliggende behandling af emnet. Malet har veret at
skildre fattigveesenets historie specielt i de sgnderjyske kgbsteder i pe-
rioden fra 1736 til 1841. Yderpunkterne er merkear i fattigvaesenets hi-
storie i hertugdgmmerne. I 1736 udstedtes »grundloven« for et virkeligt
offentligt fattigveesen, og i 1841 aflgstes denne lov af et nyt kompleks af
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regler, som kodificerede en lang razkke af de bestemmelser, som var ud-
formet i de foregéende artier, bl.a. fordi 1736-loven pa dette tidspunkt
ikke lengere levede op til en ny tids krav. Der er lagt szrlig vegt pa at
fremh®ve den udvikling, kgbstadsfattigvesenet gennemlgb i den behand-
lede periode. Hver tid havde sine idealer og stillede sine krav til fattig-
vaesenet. At fremh®ve udviklingslinjen i den behandlede periode med be-
toning af de enkelte perioders serpreg har veret et hovedmal.

I gvrigt samler skildringen sig om at belyse en rzkke enkeltspgrgsmal.
Hvordan var fattigvasenets administration indrettet i de enkelte byer?
Var der lokale forskelle, og var der i s& fald gnsker om ensretning? Hvil-
ken rolle spillede de lokale myndigheder (kommunerne), og hvilken rolle
spillede centralmyndighederne (staten) for fattigvasenets udformning?
@vede borgerskabet en selvstendig indflydelse pa dette felt? Hvordan
definerede de forskellige tider fattigvasenets opgave, og hvordan var synet
pé de fattige? Havde datiden @je for en relation mellem arbejdslgshed og
fattigdom? Accepterede samfundet overhovedet begrebet »arbejdslgshed«,
og hvad gjorde det i si fald for at lgse problemet? '

Det vigtigste mal for fremstillingen har som nzvnt veret at klarlegge
nogle hovedlinjer i udviklingen. Alligevel har jeg af hensyn til lokalhisto-
rien skgnnet det berettiget at medtage en del detaljer om forholdene i hver
enkelt by. Iser er der dvalet ved de fire nordslesvigske kgbsteder. De lo-
kale serforhold er betragtet som eksempler til illustration af generelle
tendenser. Men der er ikke gjort forsgg pa at treenge til bunds i tilstandene
i hver enkelt by. Kun en del af det meget store utrykte kildemateriale er
gennemgaet. For de fire nordslesvigske kgbsteders vedkommende er et
bredt udsnit af arkivmaterialet udnyttet. Det gelder de lokale myndighe-
ders arkiver (byarkiver, prestearkiver, provstearkiver og amtsarkiver) og
de overordnede myndigheders arkiver (overretten, generalsuperintendenten,
overkonsistoriet, provinsialregeringen, tyske kancelli). Med hensyn til be-
handlingen af de sydslesvigske byer har kildegrundlaget veret mere spin-
kelt. Hovedsagelig akter i overordnede myndigheders arkiver og trykte
kilder danner her basis for fremstillingen. Det meget store materiale, som
ligger i iser de enkelte byarkiver, er der ikke gjort brug af ud fra den be-
tragtning, at en n@rmere fordybelse i lokale forhold ikke ville &ndre me-
get ved det hovedindtryk, som blev udvundet ved en gennemgang af de
nordslesvigske lokalarkiver og af akterne i de overordnede myndigheders
arkiver.

Det turde allerede nu vere klart, at den foreliggende skildring kun vil
behandle et brudstykke af det emnekompleks, som kan sammenfattes un-
der betegnelsen »fattigvaesen«. Vi vil samle os om det offentlige, af kom-
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mune eller stat organiserede hjelpeapparat, som havde sit udgangspunkt
i fattigloven af 1736. Det private eller halvprivate fattigveesen, som ikke
skyldtes den .almindelige fattiglovgivning, og som fandt udtryk i fattig-
huse, hospitaler, milde stiftelser og legater, vil ikke blive behandlet. Det
samme glder den private almissegivning, som i gvrigt ikke kan belyses
eksakt. Ej heller de socialhistoriske aspekter (hvad bgr man forstd ved
»fattig«, hvilke personer og hvilke samfundsgrupper modtog fattighjelp,
hvorfor matte de sgge hjelp, hvordan var deres levevilkdr, hvor mange
var »fattige«, og hvor mange fik hjelp osv) vil vi beskaftige os med. Bo-
gen er altsa et stykke administrationshistorie. Det er hovedsagelig en skil-
dring af den gren af den offentlige kgbstadsadministration, som blev be-
tegnet »fattigvasenet«.

Udeladte aspekter: tiggerne

For at modvirke, at den fglgende fremstilling efterlader et alt for skavt
billede af virkeligheden, skal der dog her siges lidt om den sammenh&ng,
hvoraf det offentlige fattigveesen var en del.

Der har altid vaeret mennesker, som ikke formaede at tilpasse sig det
bestdende samfundssystem, som ikke fandt en plads inden for de givne
rammer. Nogle blev skubbet ud, og blev en del af det omvandrende pro-
letariat. Disse tiggere optradte overalt, pa land og i by, og vakte uro og
&ngstelse i den fastboende befolkning. Vi hgrer om nogle af de omstrej-
fende, f.eks. nar en gammel stakkel frgs ihjel pa landevejen, og en tilfzel-
dig prast efter at have begravet den pagzldende noterede det i kirkebo-
gen. Og vi mgder dem i talrige akter vedrgrende samfundets kamp mod
»det Igse paks« tiggeri. Mange menneskelige tragedier kunne fremdrages.
Men tiggeriet var for datiden et politianliggende, som faldt uden for det
egentlige fattigveesen. Derfor vil de omflakkende tiggere ikke blive gen-
stand for sazrlig omtale.

Privat og halvprivat fattigvesen

Fattigvaesenet tog sig af forsorgen for de hjemmehgrende, fastboende
fattige, som ikke var i stand til at klare sig selv. Fgrst sent blev denne op-
gave et samfundsanliggende. Oprindelig var det overladt til kirken, klostre,
legater og privatpersoner at skaffe den mest ngdvendige hjelp til de tren-
gende. Da dette system ikke lengere var tilstreekkeligt til at lindre ngden,
matte samfundet, det offentlige, gribe ind. Denne fremstilling vil udeluk-
kende skildre det offentligt organiserede og administrerede fattigveesen,
som byggede pa den almindelige lovgivning.
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Men man mi ikke glemme, at den offentligt organiserede forsorg ogsa
efter 1736 og langt op i tiden kun var en del af den hj®lp, som blev stillet
til rddighed for de trengende. Nogle steder endog den mindste del. Der
var store forskelle fra by til by. Nogle steder var der fra gammel tid flere
hospitaler og fattighuse af privat oprindelse, som gav husly til adskillige
gamle, fattige borgerfolk. Der var i en del byer legater, som uddelte be-
tydelige summer. I byer, som var rige pa sddanne stiftelser, kunne den af
gvrigheden etablerede fattighjelp helt op til 1800-arene tegne sig for den
mindste del af understgttelserne. Et par eksempler vil vise det. I Haderslev
fandt mellem 20 og 45 personer optagelse i hospitalet, og flere legater ud-
delte betydelige summer. Det betgd, at det offentlige fattigvaesen i 1736
i penge tegnede sig for ca. 50 % af den uddelte hjzlp. I 1769 var procent-
delen faldet til ca. 25 pa grund af fattigkassernes forfald siden branden
i 1759. Trods en betydelig udvikling i det offentlige fattigveesen i arene
herefter udgjorde fattigkassernes uddeling i 1803 fortsat en mindre del,
sandsynligvis ca. 35 % af de uddelte belgbl. I Sgnderborg var det i 1761
sddan, at ca. 32 % af ugepengene uddeltes af fattigkassen, men ca. 68 %
af St. Jgrgens hospital, og i 1801 tegnede hospitalet sig for 40 % af de
ugentlige understgttelser. Ogsa nér vi spgrger om de samlede sociale ud-
gifter i Sgnderborg, giver det et skavt billede kun at betragte de offentlige
kasser. I 1775 blev ca. 54 % af hjelpen saledes udbetalt af hospitalet, der
i 1800 sammen med forskellige legater afholdt ca. 45 % af socialhjel-
pen2. P4 tilsvarende made blev det fattigvaesen, som byggede pa den al-
mindelige lovgivning, ogsd i byer som Flensborg og Te¢nder i hgj grad
suppleret af stiftelser og legater. P& trods heraf vil denne del af fattig-
vasenet, stiftelser og legater, ikke blive genstand for undersggelsen. Vi vil
samle os om den offentlige forsorg, som byggede pé generelle lovregler.

Endnu et trek skal erindres for at forst, at arkivernes fattigregnskaber
ikke er udtryk for al den hjzlp, som blev de trengende til del. Det orga-
niserede fattigveesen, offentligt og privat, formaede ikke at dekke alle be-
hov. Mange maétte sgge hjelp hos familie, venner og bedre stillede med-
borgere. Der foregik et skjult tiggeri, sddan at tr@ngende personer regel-
messigt hentede mad eller penge hos bestemte velstillede velggrere. Noget
sadant var legalt, blot det ikke udartede til egentligt tiggeri. Men kun
sjeldent fremtreder det i de bevarede kilder.3 Ej heller det egentlige gade-
tiggeri, som fortsatte gennem hele perioden trods alle forbud, kan opggres
i penge. Disse private almisser, der ikke blev registreret pA samme méde
i kilderne som fattigkassernes og de organiserede stiftelsers uddelinger,
hgrer med i billedet af tidens samlede sociale forsorg.
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Hvad er en »fattig«?

Nervaerende fremstilling beskaftiger sig med det apparat, som samfun-
det — kommuner og stat — organiserede til hjelp for mennesker, der ikke
kunne klare sig selv. De, der modtog hjelpen — de fattige — falder delvis
uden for synsfeltet. Om dette emne ma det vaere pa sin plads til indledning
at sige nogle fa, supplerende ord.

Begrebet »fattig« kan defineres pd mange forskellige méader. Det bgr
her ikke bruges efter en nutidsmélestok, hvorefter en meget stor del af
datidens befolkning vel var fattig. Beregninger peger f.eks. p&, at ikke
mindre end 35 % af Haderslevs indbyggere ca. 1800 levede pa eller under
eksistensminimum.4 Termen »fattig« bgr her betegne personer, som fak-
tisk ikke kunne klare sig uden hjelp udefra, og som datiden derfor métte
regne for treengende. Kilderne tillader imidlertid kun sjeldent at afgraense
hele denne befolkningsgruppe. Regnskaberne for den statslig befalede
fattigforsorg og for stiftelser og legater viser os kun den del af de fattige,
som faktisk opnéede hjelp fra det offentlige og det regulerede private
fattigvaesen. De trengende personer, som ikke skgnnedes vardige til of-
fentlig hjelp, eller som trods trang ikke fik hjelp, fordi fattigkasserne var
utilstreekkelige, er det vanskeligt at udsondre af kilderne. Men de hgrer
lige s& vel med til gruppen af treengende, som de personer, der optreder
i fattigregnskaberne. Man bgr derfor altid huske, at regnskaberne kun
viser os de personer, som fik hjelp, ikke det samlede antal trengende eller
fattige.5

Almisselemmernes rekruttering

Hvem var det da, som fik hjelp af det af gvrigheden etablerede fattig-
vasen, og fra hvilke samfundsgrupper rekrutteredes de? Almisselemmerne,
som disse understgttede blev kaldt, udgik fra byernes underklasse. Men
nir man nermere vil belyse deres erhvervsmassige tilhgrsforhold, stgder
man pé betydelige metodiske problemer. Kun sjeldent anfgrer en kilde
nemlig i klare ord om én og samme person bade hans erhverv og at han
var fattig eller fik understgttelse. Folketzllingerne meddeler om den en-
kelte person som oftest kun enten erhvervet eller at den pagzldende var
fattig/almisselem, men kombinerer sjzldent de to ting. De forskellige ud-
delingslister indeholder som regel kun navne, men intet om erhvervet. Ved
at kombinere flere kildetyper kan visse resultater dog nas.

To eksempler skal anfgres til belysning af den samfundsgruppe, hvorfra
almisselemmeme stammede, idet det dog tilfgjes, at de angivne tal ikke
betegner hele den fattige underklasse. I Haderslev i 18036 kendes ialt 204
personer, der betegnes som fattige (excl. pargrende). Ser vi bort fra hos-
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pitalslemmer og fattige i pleje pa fattigkassens bekostning, var der 143
fattige, og heraf haves nermere oplysninger om 99, nemlig 36 mand og
63 kvinder (41 enker, 17 ugifte, 3 gifte, 2 forladte).

Mzndene, herunder ogsa enkernes afdgde mand, de gifte kvinders zg-
tefeller og de ugiftes feedre, fordelte sig saledes pé& erhverv:

soldat, underofficer 16 vaegter 2
skomager 8 hyrde 2
daglejer 7 slagter, guldsmed, tobak-
skredder 6 spinder, garver, bgdker,
svende 4 drejer, bysekreter, handske-
skolemester, konrektor degn, mager, vognmand, tinstgber,
bedemand, ialt 5 maler 41 11
snedker 3 ukendt 35
99

Af 60 enligt stillede kvinder ernerede 30 sig som daglejersker eller ved
at sy og spinde. ‘

Fra sgfartsbyen Sgnderborg i 18017 kendes ialt 204 personer betegnet
som fattige (excl. pargrende). Ser vi bort fra hospitalslemmerne og bgrn
i pleje, var der 188 fattige, nemlig 31 mand og 157 kvinder (131 enker,
16 ugifte, 7 gifte, 3 ukendt).

Mzendene, herunder enkernes afdgde mend og de gifte kvinders agte-
feller (ialt 169), fordelte sig saledes pa erhverv:

matros, skibstgmrer, styrmand 38 handskemager 2
skipper 30 guldsmed 2
daglejer 8 tobakspinder/fabrikant 2
skomager 7 svend 2
vaegter, fattigfoged 7 bgdker 2
murer, murerarbejdsmand 7 fisker 2
skredder 6 vever, skarpretter, bogbinder,
tgmmermand 5 brolegger, skorstensfejer, grov-
soldat, underofficer 4 bager, grynmgller, hyrde,
skoleholder, degn 4 kandestgber, takkelagemester,
snedker 4 seglmager, knapmager, garver,
kremmer, hgker 3 bygmester 41 = 14
slagter 3 ukendt 14
rebslager 3 " 169
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Om knap 100 af kvinderne ved vi, at de foruden at modtage evt. under-
stgttelse, ernerede sig ved at sy, vaske, virke som daglejer og ved at ud-
fgre allehande arbejder.

Selv om det ovenstiende materiale er ufuldstendigt, giver det dog i
store trzk et billede af fattigbefolkningens erhvervsmassige sammensat-
ning i Haderslev og Sgnderborg, og dermed af de lag, fattiglemmerne
stammede fra. Og billedet svarer pd mange mader til det generelle mgn-
ster for underklassens struktur, som kendes fra andre byer. Underklassen
bestod som regel af indsiddere. P& grund af mendenes stgrre dgdelighed
var der overalt et anseligt antal enker og ugifte kvinder, som ofte med
mindredrige bgrn matte sla sig igennem ved deres handers arbejde. De
matte spinde, sy og vaske. Havde disse personer ikke familie, som kunne
hjzlpe tilstrekkeligt, og svekkedes arbejdsevnen med alder og sygdom,
og var der flere bgm at forsgrge, matte fattigkassen trade hjelpende til.8
Enkelte erhverv var s& darligt stillet eller forbundet med sa stor risiko, at
deres udgvere eller disses enker meget ofte kom i stor fattigdom. Det
gjaldt f.eks. daglejere, skomagere, der sammen med skoflikkerne altid ud-
gjorde den talrigste hdndvaerkergruppe med en del fattige medlemmer, og
skreeddere?. Da heren for en stor del var hvervet, var der altid i garnisons-
byerne en del soldaterkoner med bgrn, som ernzrede sig kummerligt ved
at vaske og sy, samt en del aftakkede soldater og underofficerer, der mé-
ske ngd en ubetydelig pension, men som ellers matte klare sig med det
socialt ringeste arbejde, f.eks. som daglejere eller skoflikkere, hvis de ikke
fik fattigpenge!®. I byer med fiskeri og sgfart hgrte fiskere, matroser og
skibstgmrere til den fattigste befolkningsgruppe, og nér matroser og skip-
pere omkom ved skibsforlis, var enkerne og bgrnene ofte ruineret og hav-
de ingen anden udvej end at sgge hjelp hos det offentliget!.

Tilsvarende viser de to eksempler, at det i Haderslev og Sgnderborg,
som i andre byer, var iser daglejere, skomagere, skreddere, murere, tgm-
mermand, de lavere bybetjente og gifte svende med flere bgm, der var
en udsat gruppe. I tilfzlde af sygdom, alderdom, arbejdslgshed, bgrne-
rigdom eller under prisstigninger var det meget svart for denne under-
klasse af arbejdere og sméhéndverkere at skaffe det ngdvendige til livets
opretholdelse. Nar forsgrgeren dgde, matte enken klare sig alene som
daglejerske. Dette var den tunge lod for en lang r&kke handvaerkerenker,
idet det hgrte til undtagelserne, at en sméhéndvarker kunne sikre enkens
eksistens ved betydelige indskud i en enkekasse. Et stort antal enker efter
smahandvzrkere, daglejere og bybetjente samt ugifte kvinder métte derfor
ernere sig ved deres henders arbejde, sa lenge krafterne tillod det, og
iseer fra denne kreds rekrutteredes almisselemmerne.
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Sadan var det generelle mgnster. Men den markante forskel p& forhol-
dene i garnisonsbyen Haderslev, der levede af handel med de mange gen-
nemrejsende og med landboerne, og Sgnderborg, hvor sgfart betgd meget,
bgr samtidig fremhaves. I Haderslev havde to eskadroner af det holsten-
ske lansenerregiment garnison!2. Som i andre garnisonsbyer var der derfor
adskillige soldaterkoner, afskedigede soldater (ryttere) og underofficerer,
der hutlede sig igennem med en beskeden pension f.eks. som daglejere eller
skoflikkere, og som til sidst métte sgge hjelp hos det offentlige!s. Abenrd
og Sgnderborg var derimod sgfartsbyer, og dette var ikke blot en kilde
til rigdom for kgbmend og en del skippere. Bagsiden af medaljen var de
mange enker med bgrn, som sad tilbage uden midler, nar forsgrgeren,
hvad enten det var en matros eller en skipper, var forlist og omkommet,
eller skibet var glet tabt!4, Nér sgfolkene var pa langfart kunne der ogsa
gé lang tid mellem at de pérgrende hgrte nyt og modtog penge, og det
kunne da vare svart for hustruen at klare sigl5. P4 samme méde som fat-
tigvaesenet i Haderslev blev belastet af den derverende garnison, var det
i Abenra og Sgnderborg skibsfarten, der »leverede« en meget stor del af
de fattige til offentlig forsorg. Noget lignende var sikkert tilfeeldet i de
andre byer i Sgnderjylland med en tilsvarende erhvervsstruktur.

Hvem fik fattighjelp?

Det sidste spgrgsmal star nu tilbage: Hvilke personer i den omtalte fat-
tige befolkningsgruppe var det, som fik hjelp af det af gvrigheden etab-
lerede fattigveesen?

Vi vil fgrst se pa almisselemmernes fordeling pa kgn og @gteskabelig
stilling. For arene 1801-04 har det varet muligt at opstille nedenstaende
tabel.

Almisselemmer — kgn og eegteskabelig stilling6

)
B 3 8 E
S 2 g = )
= £ f£:=%3 8  <&E3E
S % @ Opop> 2 R AT pDrA W
Haderslev 18034 51 32 63 19 3 6 4 10 20 1 4 1 4 9 17
S¢nderborg 1801:
fattigkasse 35 30 86 28 2 5 14 1 1 3
hospitalskasse 68 63 93 43 3 7 10a) 5 7 2 3
bykasse 74 55 74 47 5 2 1 14 19 4 6 1 3 5§
228 180 79 137 11 17 15 34 15 810 6 1014 6

a) af disse 10 kvinder var 8 hospitalslemmer, som sandsynligvis var enker.
Anm.: procentangivelserne er afrundede.
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Tabellen viser, at det hovedsagelig var kvinder, iser enker og ugifte
kvinder, som fik understgttelse. Nogle havde flere mindredrige bgrn at
forsgrge, men hovedparten var @ldre kvinder, som nappe lengere havde
forsgrgelsesforpligtelser. De yngre, enlige kvinder matte som regel klare
sig selv f.eks. ved at sy, spinde eller vaske for folk, medmindre sarlige
omstendigheder sdsom bgrnerigdom eller sygdom gjorde hjlp til en
abenbar ngdvendighed.

Almisselemmernes aldersfordeling er sg@gt illustreret i nedenstiende
tabel:

Almisselemmer — aldersfordeling
Ialt 0-16 ar 17-49 &r 50-59 4r 60-69 ar 70- &r Ukendt

Haderslev 1736 118 17 10 6 16 36 33
Haderslev 1769 23 3 4 4 2 8 2
Haderslev 180304 51 9 6 11 3 10 12
S¢nderborg 1801:
fattigkasse 35 5 5 9 11 5
hospitalskasse 68 8 7 15 17 2la
bykasse 74 5 13 12 15 15 14
369 34 46 45 60 97 87b

ca. 9% ca. 12% ca. 12% ca.16% ca.26% ca.24%

a) af disse 21 var 11 hospitalslemmer, sandsynligvis enker i alderen over 60 &r.
b) hovedsagelig enker, ldre personer.

Det ses, at ugepengene iser blev ydet til personer uden for den arbejds-
duelige alder. Nogle forzldrelgse bgrn, og bgr af meget fattige foraldre
blev opdraget for offentlig regning, indtil de i 13-14 &rs alderen blev sat
i lere. Men folk i de mest produktive ar mellem 17 og 49 kunne normalt
ikke fa hjelp. Ganske serlige omstendigheder skulle vare til stede, for at
der blev ydet stgtte til denne aldersklasse. Der kunne vere tale om enker
med flere mindrearige bgrn, kronisk syge eller sindssyge mennesker, eller
om folk, der pludselig var sléet ud af sygdom, og som derfor matte have
hjelp, indtil de atter fik arbejdsevnen tilbage. Det var fglgelig de ldre
aldersklasser, som vejede tungest. Fattigvesenet administreredes iser for
gamle og syge.

Endelig vil vi kort omtale almisselemmernes boligforhold. Hovedparten
boede til leje, de enlige kvinder ofte blot i et kammer. Undertiden matte
de ngjes med at bo i kzldre, barakker eller sma tarvelige huse, og ikke
sjzldent boede de fattige ret afgrenset i enkelte kvarterert?. Almisselem-
merne kunne imidlertid ogsad have eget hus. Et godt materiale til belys-

2 Fattigvasenet
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ning af deres boligforhold er bevaret fra Sgnderborg i 180118, Det er lagt
til grund for nedenstdende tabel:

Almisselemmer — boligforhold i Sgnderborg i 1801
Ialt Tilleje Eget hus Familie Fribolig Hospital Ukendt

Fattigkasse 35 18 2 7 4 4
Hospitalskasse 68 20 11 10 8 11 8
Bykasse 74 35 14 5 5 15

177 73 27 22 17 11 27

ca. 41% ca. 15% ca.12% ca.10% ca.6% ca.15%

Det ses, at hovedparten af de understgttede boede i lejede boliger, og
den érlige leje var ofte 10-30 mk. Nogle boede dog gratis hos venner, evt.
mod til gengeld at ga til hande pé forskellig vis. En del boede hos slegt-
ninge, iser hos sgnner eller svigersgnner. Men en ikke ringe del havde
overraskende nok eget hus. Husejerne var iser at finde blandt personer
med tilknytning til skipper- og spmandserhvervet. Ganske vist drejede det
sig kun om smdhuse, undertiden behzftet med geld. Alligevel viser dette
treek, at fattigvesenet i Sgnderborg i 1801 ikke kun uddelte til personer,
som var blottet for alle midler. Der blev ikke pa dette tidspunkt fgrt
minutigs kontrol med de understgttedes gkonomiske forhold, og derfor
kunne ogsa husejere fa del i fattighjelpen. Senere blev forholdet ander-
ledes. Da man i sparebestrabelserne efter 1814 indfgrte en ngjere kontrol
med de fattige og stillede skrappere betingelser for opndelse af hjelp,
vendte man sig mod en tidligere tids »skgdeslgshed«, som bl.a. havde vist
sig i uddeling til husejere. Det blev da bestemt, at regelmessig understgt-
telse for fremtiden ikke matte gives til personer med fast ejendom?®. Ta-
bellen er sdledes udtryk for en ret liberal kurs under 1700-arenes primi-
tive fattigvasen, en kurs, som senere blev strammet pd mangfoldige mader.

Fattige, som ikke fik hjelp

Vi har nu sggt at karakterisere den gruppe af personmer, der fik fast
hjelp af det offentlige fattigvaesen, og som optreder i fattigregnskaberne.
Det er allerede tidligere fremhavet, at denne gruppe ikke udggr det sam-
lede antal trengende, heller ikke efter datidens opfattelse. Der var men-
nesker, som havde svert ved at klare dagen og vejen, men som alligevel
ikke fik del i de offentlige uddelinger. Vi vil til slut ganske summarisk an-
tyde visse af de trek, der var karakteristiske for den gruppe af personer,
som samtiden regnede for fattig, men som trods det ikke fik hjelp.
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For Haderslevs vedkommende er der for &rene 1803-05 konstateret
59 fattige, som ikke fik understgttelse (excl. pargrende). Mendene ud-
gjorde ca. 51 % (30), kvinderne ca. 49 % (29). Af de gifte mand (26)
var 22 familiefeedre med flere bgrn. Aldersfordelingen var saledes, at ca.
47 % 14 i aldersgruppen 17-49 ér, ca. 20 % 1i gruppen 50-59 ar. 14 %
var 60-69 ar, og ca. 17 % var over 70 &r20. I denne gruppe fattige var
mendene, iser ®gtemand, altsd i overtal, og tyngdepunktet 14 i den ar-
bejdsduelige aldersgruppe 17-49 &r. Blandt almisselemmerne derimod
dominerede kvinderne og de aldre.

Det her benyttede talmateriale er for begrenset til egentlig statistisk
behandling. Alligevel antyder det, set i sammenhzng med de ovenstiende
tabeller vedrgrende almisselemmerne, nogle afslgrende trek i datidens
fattigvesen. Tabellerne peger pa, at de offentlige midler blev forbeholdt
personer uden forsgrger, iser @ldre med svaekket arbejdsevne, syge, og
enlige kvinder, maske med bgrn. For at fa hjelp af det offentlige skulle
man, stort set, vere gammel, syg eller uden forsgrger. De yngre, som
endnu var fuldt arbejdsduelige, matte derimod, siledes som tallene fra
Haderslev antyder, klare sig selv. Ogs& yngre familier, hvor forsgrgeren
var svend eller daglejer, hvor der var flere bgm, og hvor fattigdommen
kunne vere fuldt s& stor som hos de ldre enker, kunne normalt ingen
hjelp fé, sa lenge forsgrgeren endnu var rask og rgrig. Disse ofte bgrne-
rige familier i den arbejdsduelige alder, og yngre, maske ugifte mgdre
med bgrn, optreder derfor sjeldent i det kildemateriale, fattigvaesenets
administration har efterladt. De faldt uden for systemet. Men de tilhgrte
i lige sa hgj grad byernes fattige underklasse som de personer, regnska-
berne registrerede.
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Tiden indtil omkring ar 1700

Middelalderen

1 middelalderen var fattigplejen overladt til kirkens og privates initiativ.
Med udgangspunkt i klostre og milde stiftelser udgvede kirken en betyde-
lig velggrenhed. I byerne opstod halvgejstlige institutioner og foreninger
sdsom helligdndshuse, St. Jgrgensgdrde og St. Gertrudsstiftelser, broder-
skaber og gilder. De patog sig bl.a. sociale opgaver!. Den civile gvrighed
i hver enkelt by, radet, fik del i styret af de n@vnte institutioner. Men man
tager neppe fejl ved at antage, at i det mindste helligAndshospitaler, bro-
derskaber og gilder kun kom en snver kreds af borgerskabet til gode.
Deres virksomhed var sikkert mest indadrettet; gensidig hjzlp og stgtte
var formdlet2. Hovedparten af de almindelige fattige métte sandsynligvis
sp¢ge deres underhold ved tiggeri. Borgerne blev opfordret til gavmildhed
af kirkens lzre om den fattige som Guds ven og om at gavmildhed mod
de fattige ville hjzlpe pad dommens dag. Fra den borgerlige gvrigheds side
blev der neppe i synderlig grad grebet regulerende ind i tiggeriet, der blev
til stor ulempe for byerne.

Tiggerforordninger

Fgrst reformationen &bnede mulighed for et nyt system. Luther talte
sterkt for betleriets afskaffelse og forkastede almisser som et middel til
sjelens frelse. Staten greb nu ordnende ind i fattigveesenet. Tiden var dog
endnu ikke moden til at afskaffe alt tiggeri mod til gengzld at give de
fattige et fast underhold. Malet blev i stedet at legge de hjemmehgrende
fattiges tiggeri i ordnede rammer og at ggre en ende pd de omstrejfende
og fremmede tiggeres huseren.

Ingen af delene lykkedes. Det viste sig séledes trods gentagne pébud
umuligt at slippe af med de omstrejfende tiggere. Det vigtigste bevis herpd
er de stadigt gentagne forordninger, som blev udstedt gennem 1500- og
1600-arene. Allerede d. 20. 2. 1572 udstedte kong Frederik 2. og hertu-
gerne Hans den ZAldre og Adolf en fellesforordning mod herrelpse lands-
kneegte og omstrejfende lediggengered. Det hed her, at en maengde herre-
lgse landsknazgte og dggenigte strejfede rundt pa landet og generede al-
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muen. Derfor blev det befalet, at de ikke maétte téles, men skulle pégribes,
straffes og bortvises. I 1573 og 1579 gentog hertug Hans den A ldre for
sit omrade, at fremmede tiggere skulle forvises, ja hvis de kom igen, skulle
de s=zttes i fengsel eller straffes korporligtt. Tilsvarende bestemmelser
blev udstedt af de forskellige landsherrer i 1592, i 1612, i 1622, i 1623,
i 1664 og i 16695, men lige meget nyttede det. Ved slutningen af 1600-
arene var problemet sd stort som nogensinde. I kongelige og fyrstelige
forordninger fra 1698 og 1699 klages der over, at tiggeriet tog til, at lan-
det oversvgmmedes af fremmede tiggere og af nyligt afskedigede soldater,
at mange tiggede med falske pas, og at menigmand led stor skade derveds.
Alle de gamle bestemmelser blev derfor gentaget — men som vi vil se,
hjalp det ikke meget. Problemet syntes ulgseligt, og det var iser de mange
afskedigede eller pd anden made ledige soldater, der skabte vanskelig-
hederne. De havde ofte intet lert, var demoraliseret af krigstjenesten og
havde saledes ingen anden udvej end at tigge eller stjele. Den naturlige
fglge af kriges ophgr og heres reducering méatte derfor blive en betyde-

lig stigning i tiggeriet.

Kirkeordinansen 1542

Bestraebelserne for at holde de fremmede tiggere borte skal ses i for-
bindelse med gnsket om at sikre underhold til de hjemmehgrende fattige.
Vigtige bestemmelser for fattigvaesenets nyordning efter reformationen
var indeholdt i kirkeordinansen fra 1542. De hjemmehgrende fattige skul-
le fortsat nyde indtegterne fra alle hidtidige fattigstiftelser og fra kling-
pungen. Hospitalerne skulle ngje holdes ved magt, og i byerne skulle der
oprettes en almindelig fattigkasse. Indtzgterne fra en del gejstlige stif-
telser som kalenter, gilder og vikarier ‘blev henlagt til disse fattigkasser,
og alle borgere blev opfordret til gavmildhed mod de fattige. Praesterne
skulle belere om, at gavmildhed mod de fattige var Gud velbehagelig.
Borgerne fik paleg om fortsat at give almisser, men ikke lengere for at
redde deres egen sjel. Nej, almisser skulle nu vokse frem som en naturlig
frugt af sand kristendom, som gode frugter pa et godt trz. Alt det, der
hidtil var givet for sjelefrelsens skyld til messer og munke, skulle nu gives
til de fattige til Guds re?.

Reguleret tiggeri

Disse almindelige bestemmelser blev suppleret af mere detaljerede for-
skrifter, hvorefter fattigforsorgen sggtes organiseret som reguleret tiggeri.
Som hovedregel fastsattes, at hver by eller hvert sogn skulle sgrge for sine
egne fattige. De fattige, der ikke kunne optages i hospitalerne, skulle have
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pitalsordningen, at gamle agtvaerdige borgere, der havde betalt deres skat-
ter og afgifter, kunne optages i hospitalet. Men var der andre hjemme-
hgrende fattige, der ikke kunne eller ville optages i hospitalet, og som
gnskede at klare sig med tiggeri langs husene, skulle de have tiggertegn
af gvrigheden. Kun disse registrerede tiggere métte man give almisser, og
alle andre tiggere skulle bortvises eller straffes!,

P& grundlag af disse regler blev fattigplejen opbygget i Husum i den
fplgende tid. Penge lagt i klingpungen i bykirken, i fattigbgsser og i bak-
kener, der blev sat frem ved begravelser, blev tillige med visse renteind-
tegter og smébelgb, som blev givet ved kgb og salg, samlet i fattigkassen
og uddelt til gamle og syge husumborgere!s. Ifglge politiordningen fra
1582 var det dog stadig muligt at fa udstedt tiggertegn!4, men alt i alt
havde Husum ry for at sgrge godt for sine fattige. I 1590 udtalte Henrik
Rantzau séledes om Husum: De sgrger ganske fortrinligt for deres fattige.
I det gjemed er der ansat bestemte mand, som regelmeassigt besgger de
fattiges boliger og giver enhver den ngdvendige understgttelse i pengels.

Tonning, Garding, Haderslev og Tender

Ogsd i Tgnning og Garding blev fattigveesenet organiseret som en blan-
ding af reguleret tiggeri og uddeling af understgttelse til iser husarme,
dvs. gamle eller syge personer, som uden egen skyld var kommet i trange
kar1e,

I Haderslev og Tgnder sggte hertug Hans den Zldre, der arbejdede sa
ivrigt for en forbedring af skole- og fattigvesenet, at leegge fattigplejen i
mere faste rammer. P4 samme made som det var sket i residensbyen Ha-
derslev palagde han i 1554 sine provster Vorstius og Boye at registrere
de husarme i Tgnder og tillige at sgrge for de gvrige fattige. Herefter for-
mede fattigplejen i Tgnder sig efter de fglgende retningslinier: til de gam-
le og syge var der beskedne uddelinger af midler, som stammede fra fat-
tigblokke i kirken og ved byportene, fra fattigbgsser, der blev béret rundt
ved familiefester, og fra bpder. De gvrige fattige kunne hver lgrdag under
fattigfogedens ledelse tigge hos byens borgere!?.

Flensborg og Sgnderborg

I Flensborg og S¢nderborg blev lignende regler fastsat som norm ved
politiforordningerne fra 1600 og 1698. De hjemmehgrende fattige skulle
have tiggertegn og matte under fattigfogedens kontrol tigge pa faste uge-
dage. Tiggeri pa andre ugedage var forbudt, og kun til de indregistrerede
fattige méatte borgerne give almisser?s,
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Nye regler

I hovedparten af de sgnderjyske kgbsteder var de fattige lige indtil
1736 henvist til tiggeri. Men i enkelte byer sggte man allerede i 1600-arene
at indfgre en mere tidsvarende ordning, og det synes som om de gottorp-
ske byer gik i spidsen. Sagen var nemlig, at det aldrig lykkedes at holde
tiggeriet inden for de rammer, man havde fastsat i de mange love og by-
reglementer. Borgerne fglte sig steerkt generet af tiggeriet og gik derfor
i nogle byer sammen med regeringen om at etablere helt ny grundsatnin-
ger for fattigveesenet — grundsetninger, som med forordningen af 1736
fik almindelig gyldighed i hertugdgmmerne. Tanken var at afskaffe alt
tiggeri og til gengeld sikre de fattiges underhold ved regelmessige bidrag
fra borgerne.

De nye regler mgder vi for f@grste gang i Frederiksstads byret fra 1633.
Byen var blevet grundlagt af arminianere, et parti inden for den refor-
merte kirke, som var udvandret fra Holland omkring 1620. Her skal be-
stemmelsernes oprindelse ogsd i nogen grad s@ges. Alt tiggeri blev for-
budt. I hver af de tre menigheder skulle velges en » Armenbesorger«, der
med mellemrum skulle indsamle almisser hos borgerne og uddele dem til
syge og trengende. I gvrigt skulle hver menighed sgrge for sine egne
fattige.19

I det gottorpske omrades centrum, i Slesvig, var tiden ligeledes moden
for de nye principper. Den gkonomiske tilbagegang og 30-arskrigens
hergninger i Tyskland jog mange fra hus og hjem, og det markedes ogsa
i Slesvig. Byen blev overrendt af en sddan mangde fremmede tiggere, at
hertug Frederik 3. efter gentagne klager fra borgernes side i 1648 udstedte
en ny fattigforordning for Slesvig by og de to »forsteder« Lollfuss og
Cratzenberg (Friedrichsberg).20 Herefter blev alt tiggeri forbudt; de hjem-
mehgrende fattige skulle registreres, alle skulle tegne sig for et ugentligt
belgb til de fattige, og hver uge skulle disse da nyde et fast underhold i
penge eller naturalier. I 1669 blev disse principper atter indskerpet, idet
en hertugelig forordning pabgd, at alle skulle yde efter evne til de fattige
og at hertugens kommisszrer om forngdent ville ansztte et passende bi-
drag, og i ngdsfald benytte sig af udpantning?!.

I Tgnning viste den nedarvede form for fattigforsorg sig utilstrekkelig
p& omtrent samme tid. Tiggeriet tog til, og p& magistratens forslag be-
stemte hertug Frederik 3. derfor i 1652, at de fattige for fremtiden skulle
underholdes af en fast afgift, som blev péalagt husene22.

Trods disse spredte forsgg pd at komme det generende tiggeri til livs
fortsatte betleriet dog de fleste steder gennem hele 1600-tallet at vaere
nasten den eneste udvej for de fattige til at opretholde livet.
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1700-tallet

Samfundsmessige tilstande ca. 1700-1730

Okonomisk krise

Fgrst i 1736 blev grunden lagt til et egentligt offentligt fattigveesen. Det
var samspillet mellem en razkke forskellige faktorer, der fgrte til udste-
delse af fattigforordningen af 7.9.1736. Arene efter den store nordiske
krig var fattige savel pa landet som i byerne. Landbruget led under af-
setningsvanskeligheder — kornpriserne néede et lavpunkt i arene 1721-
1740, og den tidligere sd indbringende studeeksport gik kraftigt tilbage.
Samtidig havde de tunge skattekrav og indkvarteringsudgifter under den
store nordiske krig pafgrt by og land betydelige gelds- og restancebyrder.

De fleste byer havde desuden mistet en stor del af deres skibsflade ved de
svenske kaperes hargen. Deres handel gik tilbage, og p.g.a. de darlige vil-
kér for landbruget ma ogsé bgndernes efterspgrgsel af varer i byerne vare
dalet. Marskegnene blev ramt af alvorlige oversvgmmelser i arene 1717,
1718 og 1720. Overalt hgrer man derfor i disse ar klager over fattigdom.
F.eks. skildres Flensborgs tilstand som »miserabel og ynkverdig«!, og om
Slesvig hed det i 1723, at byen var ner fuldstzndig »desolation«2,

Alt dette gav ny nering til tiggeriet, og da heren var blevet noget ind-
skrenket efter fredsslutningens, fandt mange af de afskedigede soldater
sikkert vej til den voksende skare af omstrejfende tiggere, som gjorde
vejene usikre. Tiggervesenet fgrte til »tyveri, rgveri og mord«4 og be-
grundede krav om en ny lovgivning, som kunne skabe stgrre orden og
sikkerhed i samfundet.

Pietismen

Ikke blot disse forhold motiverede en @get interesse for fattigvasenet i
begyndelsen af 1700-arene. Ogsé pietismen, der i Danmark havde et cen-
trum i Vestslesvig, virkede i samme retning. Denne bevagelse kendeteg-
nedes af praktisk virketrang, og den arbejdede for menneskers bade time-
lige vel og evige salighed. Den satte sig tydelige spor i reformer inden for
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skolevaesenet og inden for fattigvaesenet, hvor der oprettedes vajsenhuse
for forzldrelgse bgrn og arbejds- eller tugthuse for arbejdslgse, tiggere
og arbejdssky personer®. Disse tanker fandt grobund béde ved Frederik 4.s
og Christian 6.s hoffer og talrige steder i hertugdgmmerne, og har sikkert
fremmet gnskerne om et bedre indrettet fattigvasen.
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Lokale fattigordninger ca. 1700-1736

Tonder
Bestrabelserne for et bedre indrettet fattigveesen viste sig f@grst pa lokalt
plan. Efter at fattigforordningen af 24. 9. 1708 havde pabudt indfgrelse af
tvungen fattigforsgrgelse i kongeriget, blev der i de pietistisk praegede
enklavesogne gjort forsgg pa at efterleve forordningens buds. Ogsa i det
gottorpske Tonder var der brug for reformer. Det bestdende tiggeri tog
overhdnd, og »unge, sunde, fremmede og unyttige tiggere« indfandt sig
og var dels selv, dels med deres bgrn borgerskabet til stor gene, ja, de
bergvede tillige byens egne treengende deres almisser?. Sadanne forhold
havde preget gadebilledet i arhundreder. Med den us®dvanlig harde vin-
ter 1708-09, det efterfglgende ars misvakst og de sterkt stigende korn-
priser, tog fattigdom og tiggeri imidlertid voldsomt til8, og magistraten i
Tgnder besluttede derfor at ggre et forsgg pa at komme tiggeriet til livs.
Initiativet udgik sandsynligvis fra den velhavende rédmand, kgbmand
og kniplingshandler Peter Struck. Preget af pietismens inderliggjorte
kristentro, der iser fandt praktisk udtryk ved oprettelse af vajsenhuse og
forbedring af skole- og fattigvasenet, ledede han i rene 1703-09 arbejdet
for at udvide hospitalet i Tgnder?, og i 1709 var han den drivende kraft
i en fuldstzndig nyordning af byens fattigveesen. Alt tiggeri blev forbudt,
og de fattige, som hidtil havde tigget, skulle i stedet underholdes af fri-
villige bidrag fra borgerne. Provsten formanede menigheden til gavmild-
hed, og den 15. juli gik borgmester og r&d, provst Reimarus, bysekreter
Richter og Peter Struck rundt fra hus til hus for at f& alle indbyggere til
at tegne sig for et ugentligt frivilligt belgb til den nyoprettede fattigkasse.
Talt tegnede indbyggerne sig for 43 mk. 1%% sk. samt 11 brgd ugentligt.
Mod en ugentlig betaling pa 12 sk. fik skolemesteren i hospitalet, Niels
Petersen, til opgave hver torsdag og fredag at indkrave disse ydelser hos
borgerne. Derpé blev de fattige, som hidtil havde tigget, registreret. Hver
Iprdag k1. 2 skulle de nu i overvarelse af Peter Struck eller en anden rad-
mand samt en borger fra hvert af byens fire kvarterer, sandsynligvis i
hospitalet, modtage en understgttelse i penge samt 2 pund brgd. Skole-
mesteren skulle ved hver uddeling indlede med at synge salmen »Nu beder
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vi den Helligdnd«, derpa lese et stykke af katekismen og slutte med en
lov- og takke-salme.1® Fgrst s& skulle de utdlmodige fattige have deres
understgttelse.

Lgrdag den 20. juli tradte det nye fattigvaesen i virksomhed, og Peter
Struck patog sig en stor del af arbejdet med hver uge at modtage og ud-
dele pengene, at sgrge for at skaffe brgd og at fgre regnskab herover. Til
tider fik over hundrede fattige understgttelse, men hjzlpen forslog ikke
meget i den vanskelige dyrtid. Flere borgere skenkede derfor ud over de
ugentlige belgb til fattigkassen ekstrabelgb til indkgb af brgd, og ved
juletid 1709 blev der foretaget en serindsamling!l.

Allerede dette tyder pa, at de velhavende i almindelighed ikke gav nok
til fattigveesenet, og at det derfor ikke evnede at opfylde hensigten: at af-
skaffe tiggeriet. Fglgelig ophgrte den ugentlige indsamling af fattigbidrag
i 171112, fattigkassen matte nu ngjes med indtegter fra fattigblokken i
kirken og med de belgb, som blev indsamlet ved begravelser og bryllup-
per. Kun ca. 30 personer fik i 1715-16 ugepenge om lgrdagen!3. I reali-
teten var nyordningen fra 1709 altsa allerede ophgrt at fungere. Borgerne
ydede fortsat for lidt til fattigvaesenet. De plagedes derfor stadig af hjem-
mehgrende og fremmede tiggerel4, og det mindskede kun tiggeriet lidt,
at kirkevargen hvert ar efter magistratens anvisning udbetalte en del min-
dre belgb til iser fattige rejsendel’. Fra slutningen af 1720’erne sggte man
atter at indsamle ugentlige belgb hos borgerne. Det henger muligvis sam-
men med, at stillingen som hovedprast og provst i Tgnder i 1728 var
blevet besat med en ny mand, J. H. Schrader. Han var ivrig pietist og som
saddan levende interesseret i en forbedring af fattigvaesenet, specielt i op-
rettelse af et vajsenhus. Han har sikkert fra fgrste faerd sggt at bringe
det forfaldne fattigveesen pa fode igen. Men resultatet blev endnu ringere
end i 1709-10. De lokale reformforsgg i Tgnder fgrte altsa ikke fgr 1736
til et levedygtigt fattigvaesen i byen.

Frederiksstad og Husum

Ogsa andre steder i Vestslesvig sggte man pa lokalt plan at aflgse tig-
geriet med organiseret fattigunderstgttelse. I Frederiksstad administreredes
socialvesenet fortsat efter reglerne i byretten fra 1633. I Husum ngd en
del gamle og svage borgere bolig i klosteret, andre fik hjelp fra fattig-
kassen, hvis indtegter stammede bl.a. fra klingpung, bakkener og bgsser.
Alligevel var det ikke muligt at hindre tiggeriet, der is@r tog overhand
under de vanskelige tider, som fulgte med harde vintre, misvaekst og krig
i de f@rste artier af 1700-tallet. Som et middel mod tiggeriet blev der da
i 1710 indsamlet penge hos borgerne, der blev kgbt hgr og hamp, og de
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fattige skulle nu tjene deres underhold ved at spinde. Denne arbejdsfor-
midling blev dog en dggnflue — tiggerne s, at forspget ikke havde leve-
kraft, og hovedparten af den indkgbte hgr blev liggende uspundet!’. Men
der arbejdedes dog videre i retning af et organiseret fattigveesen, og i her-
tug Christian Augusts byreglement for Husum fra 1712 hed det, at alle
borgere og indbyggere under bgde af 10 rdl. skulle yde et »kontingent«
til den ugentlige husindsamling?s.

Flensborg

Langt stprre levekraft og virkning fik imidlertid de lokale reformer i
Flensborg, hvor pietismens praktiske kristendom satte sig tydelige spor.
Under de krisefyldte fprste artier af det 18. &rhundrede led borgerskabet
i stigende grad under tiggeriets tryk. Mange fremmede tiggere hjemsggte
byen, der 13 pé vejen nord-syd, og det nyttede ikke at jage dem ud af den
ene port. De kom blot igen ind af den anden. De bergvede samtidig de
hjemmehgrende fattige deres almisser, og borgerne blev pé alle ugens
dage i deres huse udsat for tiggernes »drilleri og tyveri«19. I 1721 blev der
da oprettet en fattigkasse i hver af de to bydele. Borgerne pétog sig at yde
frivillige bidrag, og de fattige skulle herefter hver fredag nyde fast under-
hold af de indkomne midler. Hermed blev tiggeriet afskaffet. Men det
varede kun kort. Snart udeblev bidragene fra borgerne, og den tidligere
uorden vendte tilbage. Borgmester og rad udformede da en ny fattig-
ordning, der mere héndgribeligt og detaljeret fastslog de nye principper
om forbud mod tiggeri, faste bidrag fra borgerne og underhold til de fat-
tige. For at ggre nyordningen virkelig bindende for borgerne og forhindre,
at de unddrog sig byrderne, udvirkede magistraten desuden en kongelig
konfirmation af ordningen den 14. 10. 1735, og lod straks reglerne tryk-
ke20. Hermed var der skabt mulighed for, at de nye principper kunne
finde varig anvendelse ikke blot i Flensborg, men ogsé i andre byer, bl.a.
i Flensborgs »naboby« Haderslev, hvor boghandler Korte fra Flensborg
i gvrigt havde eneret pa at handle med bgger2!.

Haderslev

I ingen af de to kommuner i Haderslev, kgbstaden og Slotsgrunden, var
der fgr 1736 etableret et offentligt fattigveesen eller fattigkasser. De fattige
var inddelt i to klasser: 1. klasse bestod af »husarme, som skammer sig
for at tigge«, og 2. klasse af »dem der hver uge tigger ved dgrene«22. Fat-
tigforsorgen var alts, som det kendes fra andre byer, ordnet pd den ma-
de, at de notorisk fattige, der ikke kunne klare sig uden regelmassig hjzlp,
fik tiggertegn af gvrigheden og ret til at tigge féden sammen dagligt eller
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Sadf BHlensburg
CONF IRMIRC‘

SubDatandenchsburg den14 O&obr.
Anno 1735,

FrLENSBURG,
Sedruct bey Ehritopd. Bogeln.

Flensborgs fattigordning af 14. oktober 1735, trykt hos byens fgrste bogtryk-
ker, Christoph Vogeln fra Jena. Denne ordning blev forbillede ikke blot for
Haderslevs fattigordning fra 1736, men ogsd for den generelle fattigordning
at 1736.

ugentligt?3. De husarme var mennesker, som skgnnedes at kunne klare sig
selv uden fast understgttelse, og for hvem det var en nedvardigelse at
skulle tigge offentligt. Den eneste offentligt administrerede hjzlp til de

31



fattige var provstens og magistratens arlige juleuddeling af en del af kling-
pungpengene. Ved denne uddeling, som foregik pa radhuset, fik de hus-
arme som regel hver fra 2 til 4 mk., de notorisk fattige, der jo havde ret
til at tigge, et mindre belgb23,

Det legaliserede tiggeri blev dog til stor gene for borgerne. De kunne
nappe varge sig for det uhyre overlgb af fremmede og hjemmehgrende
fattige, der dagligt tiggede foran dgrene og i husene. Denne tilstand skabte
her som andetsteds et levende gnske om at ggre noget effektivt for at jage
de fremmede tiggere bort og samtidig bringe de hjemmehgrende fattiges
tiggeri til ophgr24. Det mé& antages, at det var inspiration fra Flensborgs
fattigordning, der fik myndighederne i Haderslev til at skride til handling.
Den 7. 6. 1736 vedtog amtmand Vieregge og magistraten under ledelse af
borgmester Ditlev Brun nemlig en nyordning af byens fattigvaesen, der pa
en del punkter mindede afggrende om den flensborgske. Sével flere sazr-
praegede udtryk i indledningen til den haderslevske ordning som en rekke
ensartede bestemmelser i de to ordninger peger saledes klart i retning af
pavirkningen fra Flensborg?s. Men igvrigt blev lokale forhold i Haderslev
afggrende for reglerne om administrationen af det fremtidige kommunale
fattigvaesen.

Grundtanken var den samme som i de hidtil skildrede fattigordninger.
De fattige skulle have fast understgttelse, tiggeriet afskaffes og de frem-
mede tiggere bortvises.

32

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



Fattigforordningen af 7. 9. 1736

Forarbejde

Vi har nu set, hvorledes tanken om at skabe et virkeligt offentligt fattig-
vasen til aflgsning af det nedarvede tiggeri gradvist bredte sig fra by til
by i de fgrste értier af 1700-arene. Fornyelsen startede pa lokalt plan.
Ledende kredse i enkelte byer lagde grunden til reformer hver for deres
eget omrdde, nar de ikke lengere kunne affinde sig med de gener, det
bestdende kaos fgrte med sig for de besiddende. Til sidst blev de nye
ideer ogsa optaget i den generelle lovgivning.

Regeringernes f@grste svar pa det tiltagende tiggeri i disse ar var en rak-
ke tiggerforordninger af traditionelt tilsnit, saledes den kongelige forord-
ning af 13.2.1723, som blev indskarpet i 172726, forordninger for de
fellesstyrede omrader i 1724, for de fyrstelige dele af Holsten i 1732 og
for hertugdgmmet Plon i 173627,

I alle disse forordninger hed det, at fremmede tiggere skulle jages bort
og ikke have adgang. De verdigt trengende skulle underholdes hvor de
hgrte hjemme, men der blev ikke givet n®rmere regler om forsorgen.
Ifplge bade den fyrstelige og den plonske forordning skulle de hjemme-
hgrende fattige have en skriftlig tilladelse til at tigge, og noget lignende
var vel tanken bag savel de kongelige forordninger som fellesforordnin-
gen. Der blev saledes ikke banet nye veje — de fattige var stadig overladt
til privat godggrenhed, og gvrigheden patog sig ikke at administrere fat-
tigforsorgen.

Den 14. 10. 1735 bekrzftede Christian 6. imidlertid som nzvnt Flens-
borgs ny fattigordning, ifglge hvilken alt tiggeri skulle ophgre, og de hjem-
mehgrende fattige modtage tilstreekkelige ugepenge. Med forordningen
af 7. 9. 1736 blev tilsvarende regler om statslig reguleret, offentlig fattig-
forsorg indfgrt i hele hertugdgmmet Slesvig og i de kongelige dele af
Holsten.

Impulsen til indfgrelse af ny grundsatninger for fattigvesenet i hertug-
dgmmerne udgik fra Christian 6. personlig. Ligesom kongen pa sin rejse
til Norge i 1733, af forferdelse over de mange tiggere, havde givet stgdet
til udarbejdelse af nye regler for fattigveesenet i Norge?8, befalede han i
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1734, efter pa rejse til Altona med uvilje at have bemarket de mange
tiggere »savel i byerne som pé landevejenc, at overretten pa Gottorp og
regeringskancelliet i Gliickstadt skulle indsende betznkninger om, hvor-
dan hertugdgmmerne bedst kunne renses for de mange tiggere2®.

At dgmme efter kongens ordvalg gjaldt hans tanker altsa i f@rste rekke
afskaffelsen af tiggeriet. De to kollegier foreslog da oprettelse af et tugt-
og vaerkhus. Det var datidens hovedmiddel i kampen mod betlerne. Kon-
gen approberede forslaget, men da han ikke ansa oprettelse af et tugthus
for tilstreekkeligt, befalede han ved reskript af d. 22. 11. 1734 statholde-
ren om sammen med overretten og regeringskancelliet at overveje, hvad
der yderligere kunne ggres for at rense landet for tiggere3?. Det trak dog
ud med affattelsen af betznkningerne, og i september 1735 matte stat-
holderen atter minde overretten om kongens befaling3l. Denne tgven
skyldtes muligvis, at kollegierne var overvzldet af s& mange andre sager;
men som en mere n&rliggende arsag kan det tenkes, at embedsmaendene
i Slesvig fandt det vanskeligt inden for de traditionelle rammer at finde
virksomme midler mod tiggeriet, nér alle de gengse foranstaltninger havde
vist sig uvirksomme.

I oktober 1735 godkendte kongen imidlertid den flensborgske fattig-
ordning, efter at statholderen havde afgivet en betenkning herom, som
uden tvivl, i overensstemmelse med almindelig forretningsgang, var af-
fattet af overretten’2. Overretten fik saledes gennem den flensborgske
ordning ideer til hvordan tiggeriet kunne hindres ved at indrette et virke-
ligt fattigvaesen, og allerede d. 19. 12. 1735 afgav overretten sit projekt til
en ny fattigordning til statholderen. Dette projekt var tydeligt inspireret
af Flensborgs fattigordning33. Den 6. 1. 1736 afleverede regeringskancel-
liet sit forslag til en fattigordning, og uden at vare synligt pavirket af den
flensborgske ordning indeholdt ogsa dette forslag ikke blot de traditio-
nelle tvangsregler mod omstrejfende tiggere, men tillige regler om en vir-
kelig fattigforsorg.

At Christian 6.’s gnske om at afskaffe tiggeriet saledes ikke kun resul-
terede i oprettelse af et tugthus og gentagelse af arhundredgamle bestem-
melser mod landstrygere, men i en forordning om offentligt fattigvaesen,
skyldtes da sikkert bl.a. pavirkning fra det flensborgske rads fattigord-
ning34. Men samtidig var der ikke meget originalt i den flensborgske ord-
ning, og derfor kan pévirkning fra kongerigske forordninger, fra de tan-
ker som var »oppe i tiden« herunder pietismen, ikke udelukkes. Ogsa
uden impulser fra Flensborg ville der sikkert fgr eller senere vare kom-
met en ny fattigforordning i hertugdgmmerne.

Begge udkast til den ny fattigforordning foreslog, at alt tiggeri skulle for-
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bydes, at en fattigkasse skulle oprettes i hvert sogn eller kommune, og at
de hjemmehgrende fattige skulle nyde tilstrekkeligt underhold heraf. Den
gottorpske betenkning indeholdt de mest detaljerede regler om fattigkas-
sens forvaltning og indtagter, regler, som var inspireret af Flensborgs
fattigordning. I begge projekter blev der regnet med bidrag fra borgerne
som en betydelig indtegtskilde. Men medens overrettens plan kun talte
om frivillige bidrag, foreslog regeringskancelliet, at hvis borgerne tilbgd
for lidt, skulle gvrigheden oprette en »fattigkasse efter hvert steds og dets
indbyggeres tilstand«35. @vrigheden skulle altsd have pligt til at ansatte
indbyggeme til fattigpenge. Det var en dristig tanke. Ganske vist havde
kongen allerede med den flensborgske ordning godkendt, at magistraten
om ngdvendigt skulle antegne borgerne for et belgb, men det skulle f@rst
ske efter en »hgflig pAmindelse«, og ansazttelsen skulle foregd »med pas-
sende moderation, for at den milde gave ikke udarter til et skattepaleg«se.
I Flensborg skulle bidragene til fattigkassen altsa stadig formelt vere fri-
villige milde gaver; det gliickstadtske projekt skar derimod alle omsvgb
bort, og ville om ngdvendigt indfgre en fattigskat.

Statholderen tilsluttede sig regeringskancelliets synspunkter, iser tan-
ken om ansattelse til fattigpenge, og i tyske kancelli mente man ligeledes,
at regeringskancelliets projekt var det bedste grundlag for en ny forord-
ning. Dog skulle der ogsé tages hensyn til overrettens detaljerede planer
om fattigkassens indretning og administration. Dette blev godkendt i kon-
seillet, hvor det blev vedtaget pa grundlag af de to udkast at lade udar-
bejde et projekt til en omfattende forordning, som sa skulle forelegges
kongen til godkendelse3?.

De ledende embedsmnd viste saledes vilje til at skabe nye grundleg-
gende regler for fattigvasenet i hertugdgmmerne. At netop finansieringen
af den planlagte forsorg voldte betenkeligheder fremgér dog af et udateret
udkast til en »tiggerforordning« for begge hertugdgmmer, som blev ud-
arbejdet pa grundlag af de to fgrste projekterss. Her fastholdt man i prin-
cippet, at malet var at afskaffe tiggeriet og give de verdigt trengende un-
derhold, men man turde ikke straks udtale sig om finansieringen heraf.
Forelpbig skulle tiggeriet forbydes, fattigforstanderkollegier oprettes, og
disse skulle indberette om antallet af fattige og om fattigveesenets forhan-
denvaerende indtegter. Herefter ville regeringen overveje, om det blev
ngdvendigt at skabe nye indtegtsmuligheder. Forslaget var ganske ulogisk:
ville forbyde tiggeriet uden samtidig at anvise nye indtegter for fattigfor-
sorgen. Var dette forslag, som i realiteten blot var en gentagelse af alle de
gamle forbud mod fremmedes tiggeri, blevet gennemfgrt, ville disse &r
nappe vere blevet et vendepunkt i fattigvesenets historie i hertugdgm-

merne.
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Det skete dog ikke — regeringen trodsede vanskelighederne, og efter
beslutningen i konseillet overdrog oversekretzren i tyske kancelli, J. S.
Schulin, udarbejdelsen af den nye forordning til kancellisekreteeren Chri-
stian Siegfried Eggers3®. Som sgn af en landskriver i Meldorf i Sydditmar-
sken (hvor han selv blev landfoged i 1744, og hvor han opholdt sig i 1736
under arbejdet med den ny forordning), og som en vigtig medarbejder
ved udarbejdelsen af mange ny forordninger for hertugdgmmerne, havde
Eggers et personligt kendskab til forholdene i hertugdgmmerned. Pa
grundlag af de tre omtalte projekter udformede Eggers nu forslaget til den
endelige forordning. Dispositionen og reglerne om fattigkassens indretning
og forvaltning blev overtaget fra overrettens projekt; bestemmelserne om
registre over de fattige og om ansattelse til fattigbidrag fra det gliickstad-
ske projekt; de mange regler til afskaffelse af lgsgengeriet blev ligeledes
iser taget fra det gliickstadtske forslag, vel i den udformning, de havde
faet i det udaterede udkast til en tiggerforordning. Uden @ndringer op-
hgjede kongen d. 7. 9. 1736 Eggers’ arbejde til lov, hvorpa overretten og
regeringskancelliet fik pabud om at foretage den videre bekendtggrelse.
En ny grundlov for fattigvesenet i hertugdgmmerne havde set dagens lys.

Indhold

Fattigforordningens hovedpunkt var, at alt tiggeri skulle afskaffes. Der-
for var det ngdvendigt at sikre underhold til de verdigt trengende. Hver
by, kommune eller sogn skulle oprette en fattigkasse og uddele ugepenge
til de hjemmehgrende fattige, s& de kunne klare sig uden at ty til tigger-
staven. Afggrende for det nye fattigvesens skabne var finansieringen.
Indtegterne skulle ikke blot komme fra legater, klingpungpenge og smé-
belgb lagt i fattigbgsser. De skulle iser komme fra frivillige bidrag fra
borgerne. Alle var imidlertid klar over, at det kunne blive svert at fa
penge nok ad denne vej. I kongeriget havde det vaeret ngdvendigt ved
reskript af d. 5.2.1734 at tillade anszttelse og udpantning af uvillige
betalere, men fgrst efter stiftamtmandens og biskoppens approbation. I
den slesvigske forordning gik Eggers dog endnu videre: viste de frivillige
bidrag sig utilstreekkelige, skulle gvrighederne »taksere enhver uden for-
skel, og anseztte ham til at erlegge et fast, forholdsmassigt belgb i fattig-
penge. Belgbet skal indkreves og mod de forsgmmelige skal der anvendes
udpantning«4t. Denne formulering var langt mere uforbeholden end de
tilsvarende passager i den flensborgske ordning og det gliickstadtske pro-
jekt. Og gvrigheden skulle ikke fgrst spge om tilladelse til anszttelse og
udpanting som i kongeriget. Forordningen gav derved mulighed for ind-
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forelse af en regulaer fattigskat og viste, at lovgivningsmagten havde taget
ved lere af bitter erfaring.

Loven fastsatte visse hovedregler for, hvordan fattigvasenets admini-
stration i byerne burde indrettes. Magistrat, prester, fattigforstandere og
kirkevaerger skulle i fellesskab lede den ny administrationsgren. De skulle
registrere de fattige og bevilge understgttelserne. To borgere skulle hver
maned indsamle frivillige bidrag hos indbyggerne, og om ngdvendigt
skulle magistraten sammen med den @vrige ledelse ansztte de forsgmme-
lige til et passende bidrag. At fgre opsyn og regnskab over de indtegter,
der saledes kom i fattigkassen, skulle vere en opgave for kirkeverger eller
fattigforstandere tillige med en rddmand og en prest pa skift. Kirkevarger
eller fattigforstandere skulle i overvarelse af en prast eller en embeds-
mand uddele pengene hver uge efter ledelsens anvisning, og de skulle
veere ansvarlige over for visitatorerne.

En generel og bogstavelig gennemfgrelse af disse regler ansé regerin-
gen dog hverken for mulig eller ngdvendig. Forordningen havde snarest
karakter af en rammelov, som lagde mere vagt pa, at der blev etableret
en effektiv offentlig forsorg under en eller anden form, end pa at den
blev opbygget efter samme mgnster overalt. Nar blot forordningens ho-
vedmal blev opfyldt, var det for regeringen mindre vesentligt, hvordan
den nye forsorgs administration blev indrettet pa lokalt plan. Derfor blev
det tilladt, at lokale afvigende fattigordninger, der i gvrigt svarede til for-
ordningens generelle hensigt, kunne forblive i kraft, og at forordningens
bestemmelser om fattigvasenets administrative indretning saledes ikke
skulle gelde de pagzldende steder42. Blot skulle de gvrigheder, som ansa
en allerede etableret lokal ordning for tilfredsstillende, og som derfor ¢n-
skede at bevare den, indberette herom til overretten. Derpa ville kongen
afggre, om den bestdende praksis kunne fortsztte, eller om den ny for-
ordnings regler skulle effektueres det pagzldende sted.

Det lokale fattigvasen blev heller ikke med 1736-loven underlagt ngje
kontrol. Der skulle ikke afgives regelmessige indberetninger til regeringen,
og regnskaberne skulle ikke indsendes, séledes som det var bestemt for
kongeriget i 170843, Herved blev der pa forhand mulighed for lokalt ini-
tiativ og lokale forskelle. Ved de omtalte fleksible regler ville regeringen
vel ogsa sgge at overvinde den uvilje, som maétte ventes hos kommunerne
mod enhver ny udgiftskreevende reform.
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Fattigforordningens gennemforelse

Nogle magistrater benyttede sig straks af den mulighed, forordningen
abnede til at undgd omfattende endringer i den bestdende kgbstadsadmi-
nistration.

Efter at forordningen i begyndelsen af oktober 1736 var blevet publi-
ceret fra predikestolene i de enkelte byer, ansggte Frederiksstad, Tgnning
og Haderslev i slutningen af oktober og begyndelsen af november méned
om at matte bibeholde deres hidtidige fattigordninger, og for Flensborgs
vedkommende kom en fornyet stadfestelse af 1735-ordningen pa taled4.

Uden at skele til det hensigtsmassige i en vis grad af ensartethed gik
regeringen straks ind pa at acceptere de forelagte lokale ordninger. Det
eneste, den krevede, var, at hver enkelt by tydeligt formulerede reglerne
for det lokale fattigveesen i form af et &bent brev, s& alle kunne vide, hvad
de havde at rette sig efter. Resultatet blev da, at regeringen ved reskript
af 9. 12. 1737 stadfestede Haderslevs, Tonnings, Frederiksstads og Flens-
borgs fattigordninger#s. I disse byer blev grundlaget for administrationen
af hjelpen til de hjemmehgrende fattige hermed ikke den generelle fattig-
forordning af 1736, men de pagzldende byers lokale statutter. Kimen til
den fremtidige uensartethed inden for den nye administrationsgren var
lagt. For de gvrige byer viste indberetninger i 1737 imidlertid, at de ikke
i forvejen besad et fattigvaesen, der svarede til den nye lovgivnings krav.
Her matte fattigvasenet altsd opbygges fra grunden efter loven af 1736.

Under hvilke former blev lovgivningen nu administreret pa lokalt plan?
Vi vil fgrst se pa de byer, hvor fattigforordningen af 7. 9. 1736 umiddel-
bart blev grundlag for den forsorg, som nu skulle opbygges.

Burg.

Kgbstaden Burg pad Femern dannede sammen med Burg landsogn (@ster-
sognet) ét sogn med fzlles prester og kirke. Til gavn for de fattige fandtes
der her i 1736 to fattighuse eller hospitaler. Uden for byen 14 St. Jgrgens
hospital, hvor ca. 10 fattige fra by og landskab ngd fri bolig og fuldt
underhold. Omkring 30 gamle mend og kvinder fra kgbstaden havde op-
hold i byens helligdndshus, men herudover kunne denne stiftelse kun yde
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beboerne beskeden hjzlp i form af brendsel, brgd og t@j*. Desuden sgr-
gere provst og borgmester for uddeling af en del af klingpungpengene til
de fattige.

Efter publicering af fattigforordningen tog magistraten imidlertid fat
pa at opfylde de nye krav. Kgbstad og landsogn fik hver sit fattigvaesen.
I byen antog magistraten to fattigforstandere pa skift. De indsamlede
hver méned frivillige bidrag hos borgeme og foretog uddelingen til de
fattige. Men nyordningen blev modtaget med uvilje. Adskillige borgere
foretrak som hidtil selv at uddele deres almisser til de fattige og pa trods
af, at provsten fra predikestolen manede til gavmildhed, gav mange alt
for lidt. De ménedlige indsamlinger slog ikke til, og allerede i 1737 fore-
slog magistraten derfor at indfgre answttelse af de forspmmelige4?. Hertil
kom, at provsten var uvillig til at aflevere klingpungpengene til fattigkas-
sen, sdledes at det i 1742 blev ngdvendigt at udstede et reskript om, at
klingpungpengene helt skulle tilfalde de fattige?s.

P4 dette grundlag fortsatte fattigvaesenet i Burg i resten af drhundredet.
I kirken blev der ved gudstjenesterne béret to klingpunge, én for bysog-
nets fattige og én for landsognets. Indtegterne herfra blev tillige med ud-
byttet af indsamlingerne hos borgerne uddelt méanedligt til dé gamle, syge
og bgrn i byen, som magistraten havde fundet verdige til hjzlp. De to
fattigforstandere fgrte regnskaberne, der blev revideret af magistrat og
provst49,

Ekernfgrde.

Ogsd i Ekernfgrde blev fattigvaesenet reformeret fra grunden i 1736. For
den tid havde der vzret visse tillgb til et organiseret fattigvasen i byen.
Ofte var der foretaget husindsamlinger, hvis provenu sammen med ind-
tegten fra klingpungene var tilfaldet byens fattighus, som desuden havde
renteindtegten af en betydelig kapital. I fattighuset ngd 12 til 14 fattige
fuldt underhold, og af overskud pé stiftelsens regnskab var der som regel
tilfaldet byens andre fattige og folk pd gennemrejse nogle smabelgbso.
Men hovedparten af byens fattige havde mattet tigge. Hver lgrdag havde
de tigget i sluttet trop under fattigfogedens anfgrsel, og nogle havde des-
uden bedt om almisser pa ugens gvrige dages1.

Alt dette blev ®ndret i 1736. Tiggeriet blev forbudt, der blev indfgrt
en fast manedlig indsamling af frivillige bidrag, og uddeling af ugepenge
begyndte. Borgemes bidrag viste sig dog utilstrekkelige, ikke mindst un-
der den strenge vinter i 1740 og den efterfglgende dyrtids2. Derfor pé-
lagde kirkevisitatorerne i 1740 prasteskabet og magistraten i Ekernfgrde,
at de skulle ans®tte borgerne til fattigskat5s,
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Gradvist udviklede fattigvasenet i Ekernfgrde sig da séledes, at ledel-
sen kom til at ligge hos et fattigkollegium bestdende af magistraten og
begge prester. Kollegiet mgdtes med mellemrum for at treffe de vigtigere
beslutninger. Det fastsatte understgttelsen til de fattige, anbragte for-
zldrelgse bgrn i kost og sgrgede for pleje af de syge. Det ansatte borgerne
til fattigskat, safremt de frivilligt tilbudte belpb var utilstreekkelige. Den
daglige ledelse af fattigveesenet 14 imidlertid hos et mindre udvalg be-
stiende af en rddmand og en af presterne. Borgernes bidrag til fattig-
kassen blev indkraevet ménedligt og afleveret til en anset borger, der vir-
kede som fattigforstander. Dette hverv var et ulgnnet borgerligt ombud.
Han bestyrede fattigkassen, udbetalte efter anvisning hver méaned under-
stgttelse til de fattige, og aflagde regnskab over for fattigkollegiet ved
arets afslutning. Klingpungpengene tilfaldt fortsat byens fattighus. I fat-
tigkassen flgd foruden fattigskatten bl.a. bgde- og bgssepenge og de be-
Igb, som indkom ved salg af fattiglemmers efterladenskaber. Til betaling
af fattige bgrns skolegang fandtes der siden 1727 en serlig » Armenschul-
kinderkasse«, som havde en lille fond samt indtzgt fra en kollekt ved kir-
kedgren3¢, Det ma séledes siges, at fattigvesenet i Ekernfgrde i admini-
strativ henseende blev indrettet ngje efter fattigforordningen fra 1736.

Men forordningens hensigt blev nzppe naet. De ménedlige understgt-
telser var i 1780’erne ofte kun 1 til 2 mk., og dette belgb forslog ikke til
meget mere end huslejen. Mange fattige var derfor ngdt til at sgge andre
udveje, og fattigkollegiet matte stiltiende affinde sig med, at byens fat-
tige hver lgrdag tiggede ved borgernes dgress. Bruddet med fortiden i
1736 blev altsa ikke s klart, som man ved fgrste gjekast skulle tro.

Garding.
Garding by og landsogn dannede ét pastorat. I St. Jgrgens Hospital, »das
Gasthaus«, der rddede over en betydelig kapital, fik normalt omkring 11
fattige fra hele sognet fri bolig og underhold, og ogs& uden for hospitalet
ngd enkelte fattige godt af dets indtzgter’. De gvrige fattige tiggede f@r
1736 én gang ugentligt under fattigfogedens opsyn5’. Med fattigforord-
ningen af 1736 var denne tilstand blevet ulovlig, og i overensstemmelse
med de nye regler lod magistraten ivaerksztte en ménedlig indsamling af
frivillige bidrag hos borgerne i byen. To borgere indsamlede de milde
gaver og afleverede dem til en rddmand og (senere) en deputeret borger,
der uddelte pengene hver lgrdag til de fattige og f@rte regnskab herover.
Denne indsamling gjaldt dog kun byen. Landsognet, der igvrigt havde fat-
tigkasse fzlles med byen, etablerede sin selvstendige naturalforplejning?s.
Men det var kun tilsyneladende, at fattigforordningen saledes var op-
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fyldt. Efter ganske fa ar svandt borgernes frivillige bidrag ind, s& de fat-
tige ikke kunne fa det allerngdvendigste, og de hjemmehgrendes og frem-
medes tiggeri tog atter fart. Borgmestrene Stolteley og Rittmer gik i spid-
sen med at begrense bidragene, og et yderst darligt forhold mellem borg-
mestrene pa den ene side og rd&dmend, deputerede og praster under an-
fgrsel af sogneprasten fra 1747 til 1750 Johann Dietrich Meier pa den
anden stillede sig i vejen for indfgrelse af en reguler fattigskatse.

Senere i arhundredet blev der dog rettet op pa disse misligheder. Magi-
straten, de deputerede og prasterne samarbejdede nu om fattigvaesenet,
der i arene indtil 1787 var helt fzlles for by- og landsogn. De fattige ngd
godt af renterne af en del kapitaler; hertil kom udbyttet af klingpungen.
Men hovedindtegten matte skaffes ved bidrag udskrevet hos sognets be-
boeres?.

Husum.

I Husum blev der fra gammel tid gjort en del for de fattige. Klosteret,
»das Gasthaus«, der med tiden kom til at rdde over anselige indtegter fra
jordegods og kapitaler, gav bolig og underhold til gamle borgere og bor-
gerenker, og ydede tillige hjelp til en del fattige uden for stiftelsen. I fat-
tigkassen samledes indtagter fra klingpungen, fra bekkener, som blev sat
frem ved begravelser, og fra forskellige fattigbgsser, og allerede fgr 1736
var der en ugentlig husindsamling til fordel for de fattige®l. I 1736 ¢n-
skede magistraten derfor at bibeholde den bestdende ordning, som skgn-
nedes at svare til fattigforordningens hensigt. Den lokale ordning blev
imidlertid ikke beskrevet ngje som for Haderslev, Frederiksstad og T¢n-
ning, og officielt kom fattigforordningen af 1736 derfor til at danne grund-
dag for den fglgende tids fattigveesen i Husumé2. Men reelt blev den be-
stdende ordning bevaret og udbygget, og dette gav fattigveesenet i Husum
dets serpreg.

4 Xlosterforstandere sgrgede for klosterets anliggender, herunder under-
hold til klostrets beboere og uddeling til en del fattige uden for klosteret.
4 kirkeforstandere lod nogle legater og kirkeindtegter uddele til tren-
gende personer. Men administrationen af den egentlige offentlige fattig-
hjelp 14 hos de 4 fattigforstandere. Dette hverv var et ulgnnet borgerligt
ombud, og de valgte kunne genvelges 8 ar i trek. Det praktiske arbejde
med opkraevning af fattigvesenets indtegter, uddeling af understgttelse og
regnskabsfgrelse gik pa skift mellem fattigforstanderne.

Fattigveesenets indtegter stammede efter 1736 fra flere kilder. De fire
fattigforstandere indsamlede milde gaver med klingpungen i kirken. Ved
begravelser stillede degnen bakkener frem, og der var fattigbgsser. Arligt
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pitalsregnskabet blev aflagt over for magistrat og gejstlighed ved den 4rlige
»klosterforsamling«, der fandt sted ottendedagen efter Hellig Tre Kon-
ger62a.

Slesvig.

Opbygningen af et velordnet fattigvasen i Slesvig blev kompliceret af
byens inddeling i tre sogne. Siden 1711 havde Friedrichsberg, Lollfuss
og Altstadt i civil henseende udgjort »den combinerede by Slesvig«, men
i kirkelig henseende var byen fortsat delt i tre dele. Hertil kom, at byerns
store udstrekning, mere end en halv mil fra den ene ende til den anden,
gjorde det vanskeligt at fgre kontrol med tiggere. Gentagne gange var det
i den gottorpske tid forsggt at skabe et fzlles fattigvaesen for hele byen,
men hver gang var det mislykkedes, og resultatet var i bedste fald blevet
indsamling og uddeling af fattigpenge i hver bydel for sig®s.

Denne tilstand fortsatte efter 1736. De tre bydele fik hver sit fattig-
vasen, hver med egen fattigforstander og eget fattigkollegium bestiende
af praesterne og nogle magistratspersoner eller kirkevarger. Magistraten
fgrte overopsyn med byens fattigveesen. Hver uge blev der s®rskilt i de
tre bydele indsamlet frivillige bidrag hos borgerne, og fattigforstanderne
uddelte disse indtegter tillige med provenuet af klingpungene og diverse
legater til de fattige ugentligt eller manedligté4. Landsognene, som St. Mi-
chaelis landsogn, deltog ikke i byomradets fattigveesen®s. I Altstadt blev
fattigforstanderen en fast lgnnet funktioner, der sgrgede for den ugentlige
opkraevning og uddeling af fattigpengene, og som aflagde regnskab over
for magistratensé. Kun hvor det drejede sig om at give fattige rejsende de
traditionelle terepenge, samarbejdede de tre bydele, idet der oprettedes
en sarlig felles kasse til at bestride disse udgifters?.

Byens fattigveesen var imidlertid hgjst utilstrekkeligt. De frivillige bi-
drag slog langt fra til, de fattige var ngdt til at tigge, og gennem lange
tider klagedes over, at der i Slesvig var s& mange fattige, at de ikke kunne
forsgrges af de mere velhavende, men at de bestandig 14 foran folks dgre
og tiggede®8, Og de mislige tilstande rddede endog pa trods af, at Slesvig
ngd godt af flere stiftelser. Helligdndshuset gav bolig og delvis underhold
til ca. 30 personer; det gra kloster forsgrgede 16—17 gamle borgere; Pra-
sidentklosteret i Lollfuss gav ca. 10 personer ophold og pengeunderstgt-
telse; i Friedrichsberg var der et fattighus for 12 kvinder, og i vajsenhuset,
indrettet i 1719, fik 40 bgrm underhold og undervisning®9.
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Ténder.

I Tonder blev fattigvesenet reorganiseret p& grundlag af forordningen af
1736. Fgrst nu, da kommunen fra allerhgjeste sted fik befaling om at
indfgre et organiseret fattigvaesen, kom der mere fasthed og stadighed pa
dette omréde. Magistraten gav nogle rddsmedlemmer og to praster samt
en udnavnt fattigforstander til opgave at tegne borgerne til forhgjede
frivillige bidrag, og den lod samtidig de fattige registrere. Derpa fastsatte
hele rddet i provstens og de to prasters nerverelse ydelserne til de fat-
tige?. Selv efter denne nyordning var forsorgen dog yderst mangelfuld.
I hérde vintre og under dyrtid var de fattige ngdt til at tigge, som f.eks.
under den strenge vinter og de hgje priser i 174071,

Men skgnt mangelfuldt var det offentlige fattigvesen nu kommet for
at blive. Administrationen forblev ret uzndret helt til 1831. Ledelsen 14
hos magistraten, og efter provst Schraders dgd i 1737 deltog ingen af
prasterne i fattigvasenets bestyrelse. Hver mandag kunne de fattige, der
gnskede hjelp, mgde for magistraten pa rddhuset. Blev en understgttelse
bevilget, modtog den fattige en anvisning pé fattigkassen og fik da hjzl-
pen udbetalt af fattigforstanderen, der tillige fgrte fattigregnskabet?2. Fat-
tigforstanderen valgtes af magistraten blandt byens borgerskab og uddelte
efter magistratens anvisninger hver onsdag i salen over hospitalet uge-
pengene til de fattige, efter at de fgrst havde oververet den ugentlige hos-
pitalspreediken?s. Borgernes ugentlige bidrag til fattigkassen var i begyn-
delsen frivillige, men efterhanden blev det magistratens opgave at regu-
lere og fastsette ydelserne. Under indtryk af de sterkt stigende fattig-
udgifter fgrst i 1800-drene blev de deputerede inddraget i ansattelsen.
Den fandt herefter sted arligt efter nytér. Belgbene blev opkravet hver
onsdag og lgrdag af en Ignnet opkrever og afleveret til fattigforstanderen.
At veere fattigforstander var ligesom det at vere deputeret et ulgnnet bor-
gerligt tillidshverv. En vis godtggrelse fik fattigforstanderen dog maske
i og med, at der normalt var en likvid kassebeholdning i fattigkassen. Den
kunne fattigforstanderne disponere frit over og fik siledes et rentefrit 1an.
Preesteskabet, specielt hovedpresten, deltog ikke i fattigvesenets admini-
stration. Tgnder amts kirkevisitator (amtmand og provst) visiterede ikke
i byen, og generalsuperintendenterne krevede ikke ved de trearlige visi-
tatser regnskaberne forelagt. Alt dette betgd, at magistraten var enevzldig
bestyrer af fattigvesenet uden indgriben udefra. Fgrst da den virkelystne
J. G. C. Adler i 1793 blev provst i Tgnder, men ikke samtidig hovedprast,
blev magistratens encherredgmme anfegtet. Men ved overkonsistoriets
resolution af 1795 fik den dog sin enekontrol over denne side af byens
forvaltning stadfestet?.
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ZErpskopbing.

Ogsa AZrgskgbing mé regnes til de byer, hvor fattigforordningen officielt
fik gyldighed. Zrg hgrte i verdslig henseende til hertugdgmmet Slesvig,
i kirkelige anliggender sorterede gen under Fyns stift og biskoppen i
Odense. I Ergskgbing, der op til 1749 var en del af de lyksborgske be-
siddelser, og som derpa overgik til kronen, bestod bystyret indtil 1773 af
en magistrat (borgmester og rdd). Ved forordning af 18.11.1773 blev
borgmester, ridmand og stadssekreteren afskediget, og i stedet indsattes
en stadsret, bestdende af en landfoged og en aktuar. I samarbejde med de
deputerede borgere bestyrede stadsretten herefter de kommunale anlig-
gender7s.

Det varede meget lenge inden Ergskgbing fik et organiseret offentligt
fattigvaesen. I 1600-drene métte byens almindelige fattige spge deres un-
derhold ved at tigge foran folks dgre?s. Et forspg i 1730’erne pé ved frivil-
lige bidrag at f3 indfgrt fattigkasser pd Arg for at hemme tiggeriet stran-
dede p4 grund af modstand mod udgifterne?”. I 1763 var der endnu ikke
oprettet en fattigkasse i Zrgskgbing. I stedet kunne byens fattige hver 1gr-
dag samle almisser hos indbyggerne i form af penge, brgd, ¢l eller malk?s.

Fra udgangen af 1600-drene og iszr i slutningen af 1700-drene blev
der imidlertid stiftet en del legater til fordel for de fattige. Magistraten og
sogneprasten administrerede disse kapitaler og uddelte hovedparten af
renterne hvert ar den 22. februar?®. Ogsé en del af de penge, som blev
samlet med klingpungen eller tavlen i kirken, blev uddelt til de fattige.
Ved uddelingen sggte man altid at hjelpe flest muligt, s& de enkelte ydel-
ser blev ubetydelige og til ringe hjzlp for den enkeltes0.

Legatrenterne og tavlepengene kunne dog ikke dekke de fattiges behov.
Tiggeriet vedblev at vaere den vigtigste, accepterede fattigforsorg. Hertil
kom, at byen fglte sig generet af fremmede tiggere. Bytjeneren forméede
ikke at holde dem borte, og magistraten mente i 1770, at anszttelse af en
tiggerfoged ville kunne lgse problemet. Men det blev ved tanken, da man
ogsa veg tilbage for ggede Ignudgifter. Forst i 1820’erne spgte gvrigheden
at etablere et virkeligt offentligt organiseret fattigvasen. Forordningen af
1736 satte sig siledes gennem nesten et drhundrede ingen afggrende spor
i Ergskgbingsl.

Sonderborg.

I Spnderborg var de fattige, der ikke havde plads i hospitalet, fgr 1736
henvist til tiggeri. Ifglge politiordningen fra 1698 skulle de hjemmehg-
rende trengende have tiggertegn, og efter gudstjenesten métte de indsamle
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at der var indhentet en betalingsordre og en tilladelse til udpantning hos
overretten!5!. Dette komplicerede inddrivningen af restancerne, og reglen
blev nzppe altid overholdt. Magistraten i Haderslev gnskede derfor i 1802
at fa ret til at udpante restanter uden hensyn til de pagzldendes privile-
gier, sdledes som foreskrevet i forordningen fra 1736152, og senere fik
fattigkollegierne ret til uden videre at udpante hos de sarlig privilegerede;
dog skulle der afgives rapport om de anvendte tvangsmidler til over-
retten1ss,

Alligevel gav netop forholdet til de privilegerede sisom statsembeds-
mend, officerer, prester, lerere og advokater atter og atter fattigkol-
legierne hovedbrud. Denne persongruppe var jo ikke pi samme made
som de almindeligt nzringsdrivende borgere underlagt bystyrets jurisdik-
tion og skatteligning. Derfor holdt de altid sejlt pa retten til selv at kunne
bestemme deres fattigbidrag. Lige s& maélbevidst arbejdede fattigforvalt-
ningerne pa at inddrage alle under sin ansattelsesmyndighed. Ogsa rege-
ringen fastholdt, at alle uanset privilegier eller stand kunne ansattes til
fattigskat. Stridighederne om dette punkt fortsatte imidlertid, og til langt
ind i 1800-4rene trzffer man eksempler p& embedsmends og andre ikke-
borgeres pastand om, at de kun var underlagt egen frivillig anszttelse til
fattigbidrag.

Fattigskatten havde séledes et tydeligt szrpreg, forskelligt fra de al-
mindelige skatter, og en officiel redeggrelse for hvilken karakter myndig-
hederne tillagde denne afgift, mgder vi i en sag fra Abenr i 1789154, En
rigmand, Jean de Young, havde mod sarlige friheder bosat sig i Abenra
og havde i Slotsgade erhvervet et »frihus«, som var skattefrit og sorterede
under overretten. de Young havdede nu, at hans privilegier ogsd omfat-
tede bidrag til fattigkassen, at han ikke kunne ansattes for et bidrag til
fattigkassen, altsd ikke havde pligt til at betale, men kun gjorde det af fri
vilje. Overretten fastslog imidlertid, at »bidraget til fattigkassen ikke kan
regnes til stats-, amts- eller byskatterne ..., men at et sddant bidrag skal
betales af ethvert medlem af en menighed«. Fattigpengene var et »onus
parochiale«, og ethvert medlem af kirken skulle derfor deltage i byrderne
til fattigforsorgen. Bidragene til fattigkassen var alts3 ikke i slegt med
stats-, amts- eller byskatterne, som sarlige privilegier kunne fritage for,
men var en afgift som alle parochiani, medlemmer af en menighed, skulle
betale, hvis de ikke udtrykkelig var fritaget derfor. Fglgelig kunne alle
medlemmer af en menighed, ogsé de i andre henseender privilegerede,
ansettes til fattigskat. At yde fattigpenge var ikke en sag, som var over-
ladt til den enkeltes fri vilje; det var en pligt for ethvert medlem af en
menighed, af kirken.
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eller havde understgttelsen kun veret et tilskud til supplering af den fat-
tiges egen arbejdsindsats, tabte fattigkassen al ret til arven5s, Trods de
lokale myndigheders gentagne forsgg pé at udvide fattigkassens rettighe-
der, fastholdt regeringen indtil 1803 disse fornuftige regler1ss,

Nér et almisselem, hvis ejendele efter de nzvnte regler skulle tilfalde
fattigkassen, var dgd, blev efterladenskaberne vurderet og solgt ved of-
fentlig auktion af byfogeden, som uden at modtage gebyrer afleverede det
indkomne belgb til fattigforstanderen (fattigkassereren). Fattigkassens ud-
gifter til f.eks. begravelser, legehjelp osv. blev om muligt erstattet pa
samme méde af den afdgdes bo. Der var som regel tale om »fi og ret
verdilgse ejendele«, en kiste (kasse) med gammelt tgj, en seng, méske
stol og bord, men det var nok ogsé de allerfattigste, hvis ejendele tilfaldt
fattigkassen. Fra Sgnderborg klagede magistraten flere gange over, at en
del lemmer egentlig ikke treengte til hjelpen, at de efterlod en ikke ube-
tydelig formue til arvingerne, og at fattigkassen, sddan som lovgivningen
var indrettet, derfor ikke kunne f& sine udgifter erstattet157, Sidanne ud-
talelser er naturligvis formet efter det formal de skulle tjene. Regnska-
berne viser, at en stor del af lemmerne var nasten uden ejendele, og at de
som oftest ejede mindre end de fattige i fattighusene!’8. Men samtidig
fremgar det af en fortegnelse over Sgnderborgs fattige i 1801, at magi-
stratens klage ikke kan have varet helt grundlgs — nogle lemmer havde
eget hus (skgnt det undertiden var beheftet med gzld), og enkelte havde
et ganske paznt hjem!5. Det var dog undtagelserne, og det mest reprz-
sentative billede af almisselemmernes ejendele fir vi nok ved at betragte
regnskaberne, som viser os et yderst tarveligt bohave.

Alligevel synes praksis for uddeling af understgttelse at have varet
mere lemfeldig i 1700-4rene end senere. Ikke kun notorisk fattige fik
hjelp. Der blev ikke fgrt s& streng kontrol med de fattige, og hjzlpen
havde ikke en si klart deklasserende og umyndigggrende karakter som i
det fglgende arhundrede. P4 tilsvarende made blev den fattiges pligt til at
tilbagebetale modtaget understgttelse og fattigvasenets ret til det afdgde
fattiglems efterladenskaber fgrst handhavet virkelig effektivt efter ar
1800.

Bgder

Overtrzdelse af en rekke forordninger blev straffet med bgder til fat-
tigkassen. Brud pa sabbatsforordningen af d. 16. 4. 1736 straffedes med
bgder, som delvis tilfaldt fattigkassen, og da forordningen vel intetsteds
blev overholdt, fik fattigkasserne i de fgrste r smé indtegter ad den vej.
Begravedes fremtredende personer pa sarlig pragtfuld made uden for de
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sedvanlige begravelsestider, skulle der betales 12 mk. til fattigkassen og
12 mk. til kongen (dvs. amtsstuen, hvor pengene indgik i amtsregnska-
bet)160 Béde i Abenra og Sgnderborg modtog fattigkasserne med mellem-
rum sadanne belgb. Kun i fattigregnskaberne fra Haderslev kgbstad op-
treder disse »recognitioner« ikke; men det kan muligvis skyldes, at Slots-
grundens fattige ngd godt af pengene. Undladt brug af stempelpapir kun-
ne ligeledes straffes med bgde til fattigkassen!6!, og da Oldesloer Salt-
verkets arlige produktion fra 1786-88 blev tvangsfordelt i hertugdgm-
merne, métte kgbmend, som nzgtede at aftage det Oldesloeske salt, be-
tale bgder pa 10—40 rdl. til fattigveesenet162.

Diverse indtegter

Foruden de nzvnte indtegter modtog fattigvaesenet med mellemrum en
rekke tilfeldige smabelpb. Ved vielser indsamledes til de fattige, ved hus-
handler blev der undertiden givet en sk@rv, og i Sgnderborg indkom der
smabelgb fra skytte- og skipperlavenes sammenkomster. Viste tjeneste-
folk, f.eks. sgfolk, ulydighed, kunne arbejdsgiveren palegge dem bgder til
fattigkassen, og ved optagelse af nye borgere blev der betalt en afgift til de
fattige. Mod et anseligt bidrag til fattigkassen kunne borgerne kgbe sig fri
for valg til deputeretkollegiet, og »veldedige« borgere kunne endelig skan-
ke et stgrre eller mindre belgb. Fattigvaesenet ejede kapitaler, som var ud-
1ant til byens borgere eller kommunerne, renterne heraf tilfaldt naturligvis
fattigkassen, og fik byen besgg af komedianter, kunne de give et mindre
belgb til de trengende.
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Fattigvaesenets udgifter

Ugepenge

Fattigforordningens nyskabelse var, at alle hjemmehgrende verdigt tren-
gende skulle have ugepenge, og dermed begyndte en stadig kamp mellem
kommunerne om at skubbe forpligtelserne fra sig. Fra 1749 var grund-
reglen, at de fattige havde forsgrgelsesret pa fgdestedet, eller hvor de var
fast bosiddende. Seks ars uafbrudt ophold eller kgb af hus gav ret til fat-
tighjeelp i tilfeelde af forarmelse. Men var der udsigt til, at en tilrejsende,
som ikke havde erhvervet eget hus, ville falde kommunens fattigkasse til
byrde, kunne gvrigheden, séfremt den pageldende ikke kunne stille sik-
kerhed mod forarmelse, tvinge vedkommende til at rejse bort inden de
6 ar var gaet163, Disse regler gav anledning til en stadig jagt pa fremmede
lejere og tjenestefolk. Alle kommuner sggte at sikre sig mod, at fattige
fremmede slog sig ned pa ét sted i over 6 ar og dermed kunne blive en
fremtidig byrde for kommunens fattigvasen.

Den regelmassige understgttelse til de fattige, der var anerkendt som
hjemmehgrende i en kommune, blev i byerne ydet i form af ugepenge —
naturalunderstgttelse, der var almindelig pa landet, forekom normalt ikke
i stor udstrekning i byerne i 1700-arene. Det var en foruds@tning ved
fastsettelse af ugepengenes stgrrelse, at den fattige om muligt skulle bi-
drage til sit underhold med eget arbejde, og denne arbejdspligt blev be-
tonet stadig sterkere, jo mere utilstreekkelig fattighjelpen med tiden
viste sig at veere. Mange fattiglemmer, selv meget gamle mennesker, reg-
nedes for arbejdsduelige, og derfor var det i de fleste tilfzlde ikke muligt
at leve af fattigpengene — understgttelsen skulle ofte kun vare et tilskud
til egen arbejdsfortjeneste. Det synes at have varet princip, at »almisserne
aldrig skulle rekke l®ngere end til at skaffe det, som umuligt kan er-
hverves (ved arbejde)«164. De fattige skulle anspores til at klare sig selv
lengst muligt.

Forskellig fattighjeelp
Ugepengene var til enhver tid fattigvasenets vigtigste udgift, men der-

udover métte fattigkasserne yde hjelp til trengende mennesker i en lang
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rekke af livets forhold, og opgaverne udvidedes stadig. Mens fattigkassen
i Haderslev i 1740’erne nzsten kun udbetalte ugepenge og rejsepenge,
var ydelserne siledes langt mere differentierede i &rhundredets slutning.
Fattigforordningen, som blot gav regler om administrationen og ugepen-
gene, var ganske tavs pad disse punkter. De fattige kunne fa legehjelp,
medicin, husleje, tgj og brendsel af fattigvasenet; under alvorlig sygdom
eller ndr dgden n®rmede sig, kunne fattigkassen betale en person for at
pleje den pageldende eller vage ved sygelejet. Forzldrelgse bgrn blev sat
i pleje enten i byen eller pa landet for fattigkassens regning, indtil de
kunne fa en lereplads, og i en vis udstrakning betaltes fattige bgrns skole-
penge af fattigkassen.

I Abenra skulle f.eks. 50 fattige bgrn fra 1751 have gratis undervisning
i Giinderoths fattigskole!65; i arhundredets slutning ngd ca. 80 bgrn godt
af denne undervisning166. Da tilsvarende stiftelser ikke fandtes i Haderslev
og Sgnderborg, métte fattigkasserne her betale for en del fattige bgrns
skolegang. Skolevasenet var jo et kirkeligt anliggende, og gejstligheden
havde derfor indflydelse pa hvilke fattige bgm, som skulle nyde fri skole-
gang. I Sgnderborg blev der bevilget fripladser for fattige bgrn i bade
biskolerne, byskolen og latinskolen, og skoleholdernes Ign for undervis-
ningen var 8 sk. i kvartalet, det tredobbelte i latinskolen. For fattige bgrn
i byskolen ydedes desuden brzndselspenge, og i sdvel Haderslev som
Sgnderborg matte fattigkasserne endelig levere de fattige bgrn skolebgger,
f.eks. katekismer, bibler og sangbgger.

Begravelseshjeelp

Ofte matte fattigvasenet patage sig at sgrge for fattigfolks begravelse.
Det gjaldt bade almisselemmer og andre fattige. Begravelser kunne forega
under flere former, alt efter den afdgdes og de efterladtes stand. Der var
morgen- eller aftenbegravelse med pomp og pragt for serlig fornemme
eller rige personer; normal begravelse med klokkeringning, sang af skole-
lerere og peblinge og deltagelse af prest og ligfglge, alt mod betaling af
de fastsatte gebyrer, og som tredje mulighed fattigbegravelser i stilhed
(uden gebyrer) og med beskedent ligfglge167.

Naér fattigkassen skulle sgrge for en fattigs begravelse, blev der som
regel betalt for kiste og graverlgn; graven var gratis. I Haderslev fik de
fattige fri plads pa Klosterkirkegarden, i Sgnderborg i »fattigjorden«.
Kirke og skole skulle efter reglerne normalt forrette sddanne begravelser
uden gebyrer, men bl.a. i Sgnderborg handte det dog, at fattigkassen be-
talte gebyrer til klokker og degn. Fra omkring 1770 ydede fattigkassen
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her et fast belgb til begravelser. Gebyrerne til skole og degn faldt bort,
og der blev faste regler for kistens art og ligfglgets stgrrelse. Et fattiglig
maétte ikke begraves i en normal kiste til 7 mk. med hvelvet 14g. Der skulle
bruges en fladlaget kiste til 4 mk. Fglget matte kun vere pa to par, og de
matte ikke beare flor. Disse regler var udformet bl.a. som et vern mod
degnens og lerernes indtegter. Fenomenet »fattigbegravelse«, som inde-
bar fritagelse for gebyr til degn og lerere, skulle fremstd som noget de-
klasserende og klart forskelligt fra en normal begravelse. Herved ville
man anspore de fattige til at forsgge at opnd en normal begravelse, selv
om det krevede betaling af gebyr til degn og lerere!6s.

Som det fremgar af ovenstdende, kunne det hznde, at der ogsd over
fattigfolk 1gd sang og klokkeklang, hvad enten nu kirken medvirkede
gratis eller mod gebyr. Nogle mente endog, at det gik for vidt. F.eks. be-
talte fattigkassen i Tgnning indtil midten af 1760’erne for skolens del-
tagelse i fattigbegravelser. Pastor Schinmeyer hevdede i 1764, at der blev
gjort lige sd megen stads af de mange »fattiglig« som ‘af de rige. Han kla-
gede over, at hele skolen skulle g& med til kirkegarden, som 14 en fuld
time fra byen. Baererne stod ofte stille »af hgjmodc, sa hele skolen »matte
lade det regne pa sig uden godtggrelse«. Derfor gnskede den gode pastor,
at »fattigligene« skulle begraves i stilhed og uden sang, som det skete
andre steder16sa,

Schinmeyer havde sikkert ret i, at det almindelige var, at fattigfolk blev
begravet i stilhed. Nar det gjaldt den laveste klasse, der ikke kunne betale
de szdvanlige takster for en haderlig begravelse, var skoler og praster
selviglgelig ikke s tjenstivrige, og der blev heller ikke altid lagt s megen
vegt pa formaliteterne. I kirkebogen for Tgnder blev det f.eks. noteret
i 1751: »De fglgende lig blev ikke meldt for mig. Det blev mig blot sagt,
at der ud over de foregéende indtil d. 7. 11. 1750 var blevet begravet 11
mend, 12 kvinder og 11 bgrn i stilhed ... Da dgdegraverne (die Kiihlen-
griber) ikke, som det er deres pligt, i rette tid har angivet de lig, som er
blevet begravet i stilhed, hos mig, s& har jeg umuligt kunnet fgre bog der-
over«. Ved et fattiglig var det altsd nok at graveren var til stede. Prast
og degn kunne undvares. Endnu i 1793 skete det, at man ikke meldte
navnene pa de fattige, der blev begravet i stilhed til hverken prast eller
degn. Man bestilte blot graveren til at grave graven; den fattige kom un-
der jorden uden gejstlig medvirken og kontrol16%, P4 samme made kla-
gede de yngre lerere ved latinskolen i Haderslev i 1722 og 1760 over, at
de fattige blev begravet i stilhed uden sang til stor skade for lzrernes
indtegter169a, Heller ikke over de fattige, der blev begravet pa det offent-
liges regning, er der vel lydt megen sang og klokkekimen. Nar der blot
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blev betalt for kiste og graver, og kirkens og skolens embedsmand ikke
fik betaling, har de nok indskranket deres medvirken til det mindst mulige,
hvis de overhovedet deltog i sddanne begravelser. De fattige forlod denne
verden i stilhed.

Alt i alt faldt det helt op i neste &rhundrede prasteskabet svart at
finde en holdning til fattigbegravelserne, der pa én gang var i samklang
med bdde de gkonomiske realiteter og evangeliets lere. De oprgrende
forhold, som er omtalt for Tgnders vedkommende i 1700-arene, traffer
vi neppe efter &r 1800. Problemerne var der dog alligevel. Et eksempel
fra Abenrd kan antyde det. Indtil Peter Paulsen blev provst i Abenrs,
ledsagede prasten ikke de lig, der blev begravet pa fattigkassens regning,
til graven. Det fandt Paulsen uacceptabelt, og lige indtil den nye kirke-
gérd ved Forstallé blev anlagt i 1826, patog han sig frivilligt, enten alene
eller i drene efter 1822 pa skift med diakonen David Davidsen, at fglge
de fattige til det sidste hvilested. Efter 1826 1& kirkegérden imidlertid s&
langt borte, at prasten matte kgre derud. Hvem skulle nu betale kgre-
turen, ndr et fattiglig skulle begraves? I den herskende sparestemning
mente man ikke, at kunne palegge fattigkassen denne udgift, og af egen
lomme ville prasterne jo ikke betale. Derfor blev de efter 1826 officielt
fritaget for at fglge de fattige til kirkegérden. Men Paulsen nzrede skrup-
ler. Han mente, det 13 en prasts embede lige si ner at ledsage et menne-
ske pd den sidste vej som at modtage det ved indgangen til livet. Snart
sejrede menneskeligheden over gkonomien. I 1833 kunne Paulsen nemlig
indberette, at intet lig, heller ikke det fattigste, nu blev begravet uden en
lille gravtale. Der var altid en prest med ved begravelsen, og fattigkassen
havde pétaget sig at betale prastens kgretur ud til Forstallé, nér et fattig-
lig skulle begraves!é%, En ny tid var alligevel p& vej. Den abenlyse lige-
gyldighed og ringeagt for de fattige, der ikke kunne betale for at komme
ordentligt ud af livet, kunne hverken offentligheden eller kirken lengere
acceptere.

Endelig md vi omtale fattigvaesenets udgifter til fremmede fattige. For
at hindre tiggeriet blev det sedvane, at fattige rejsende, som var forsynet
med de lovbefalede pas og papirer, kunne henvende sig til borgmesteren
i byerne og f4 anvist nogle skilling i rejsepenge, som derpa blev udbetalt
af fattigforstanderen (fattigkassereren). Det drejede sig iser om aftakkede
soldater, underofficerer, skibbrudne sgfolk og handvarkssvende pa van-
dring. De sidstnzvnte skulle i hver by melde sig hos deres lav, der skulle
give dem rejsepenge, sifremt der ikke var arbejde til dem. Var den rej-
sende svends lav ikke reprasenteret i byen, skulle rejsepengene betales af
fattigkassen. Naturligt nok havde en by som Haderslev, der var et trafikalt
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knudepunkt, serlig store udgifter af denne art, og der udbetaltes arligt
rejsepenge til talrige vandringsmand. I Abenrd og Sgnderborg ophgrte
nasten al udbetaling af rejsepenge i periodens slutning; men dette skyldes
snarere fattigkollegiernes sparsommelighed end mangel pa rejsende, som
bad om en skilling.

De her n®vnte poster var fattigkassernes vigtigste udgifter. Men dertil
kom belgb til regnskabsfgreren, til udferdigelse af regnskaberne, ind-
krevning af fattigskatten, renteudgifter, méske lgn til fattigfoged og andre
udgifter af forskellig art.
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Regeringens tilsyn med det lokale fattigvaesen

Kollegierne

Regeringen gnskede et fattigvaeesen opbygget, som kunne give de hjemme-
hgrende fattige tilstreekkeligt underhold, holde fremmede tiggere borte
og helt afskaffe »gade-tiggeriet«. P4 hvilken made og af hvilke myndig-
heder blev der fgrt tilsyn med, at de lokale gvrigheder efterlevede for-
ordningens hensigt?

Det gverste centrale regeringsorgan for hertugdgmmernes kirke-, skole-
og justitsvasen og byernes indre anliggender (forvaltning, politi) var tyske
kancelli i Kgbenhavn. Den gverste provinsstyrelse i hertugdgmmet Slesvig
udgvedes af overretten pd Gottorp. Dette kollegium, der tillige virkede
som gverste verdslige domstol, bestod af statholderen (som prasident), en
kansler, en vicekansler og et antal overretsrdder. Overretten var gverste
lokale administrative myndighed for justits, forvaltning, politivasen (f.eks.
tiggerjagter), landets og befolkningens ve og vel, herunder ogsé kirke- og
skolevasenet, og den skulle sgrge for, at de kongelige forordninger blev
bragt til udfgrelse. Suppleret med generalsuperintendenten og nogle gejst-
lige virkede overretten som overkonsistorium, der var gverste gejstlige
domstol, og som iser tog sig af kirkeregimentet170, Begge kollegier var
direkte underordnet tyske kancelli.

Fattigvaesenet blev regnet for et »kirkeligt institut«, der stod under
gejstligt overopsyn. Det sorterede under overretten, men som kirkeligt
institut ogsd under overkonsistoriet. Hertil skulle de lokale myndigheder
og enkelte borgere henvende sig med klager, ansggninger og stridsspgrgs-
mal vedrgrende fattigvasenet, og begge kollegier var inddraget i tilsynet.

Regeringen blev pd forskellig made holdt underrettet om hvorledes
fattigforordningen blev efterlevet, og talrige sager blev af de lokale myn-
digheder forelagt hgjere instanser til afggrelse. I 1737 og 1740 befalede
overretten magistraterne at indberette om forordningen blev efterlevetl?t,
men det blev ikke skik, at magistraterne afgav regelmassige rapporter
eller indsendte regnskaberne til godkendelse. Klager over fattigvesenets
tilstand, stridsspgrgsmal og ansggninger af forskellig art blev forelagt til
behandling og afggrelse enten for overretten eller »direkte« for kongen

6 Fattigveesenet
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(tyske kancelli). Sagerne blev derpa undersggt ngje af disse kollegier.
Var sagen sendt direkte til Kgbenhavn, blev en afggrelse ikke truffet
straks, men kancelliet lod fgrst overretten eller statholderen indkrave
yderligere oplysninger og afgive en betenkning, hvorefter den endelige
resolution af kancelliet blev meddelt overretten til videre bekendtggrelse.
De fleste sager blev dog ikke sendt helt til Kgbenhavn, men blev forelagt
den gverste provinsmyndighed, overretten, af de lokale myndigheder. Det
gjaldt f.eks. stridigheder mellem kommuner og sogne om forsgrgelses-
forpligtelser, og ansggninger om tilladelse til udpantning af personer, som
sorterede under overretten. Sidanne rutinesager blev normalt afgjort
umiddelbart af overretten og beslutningen straks meddelt rette vedkom-
mende. I vanskelige og principielle sager kunne overretten dog ogsa fore-
leegge problemet for tyske kancelli, som da afgav den endelige kendelse.

Kirkevisitatser
Da fattigveesenet var et kirkeligt anliggende, udgvedes det vasentligste
tilsyn imidlertid af kirkevisitatorerne og generalsuperintendenten.

Kirkevisitatorerne, amtmand og provst, skulle arligt ved specialvisitat-
serne i deres distrikter undersgge, hvordan fattigforsgrgelsen var indrettet,
om forordningen blev efterlevet og afgive en beretning herom!72, Fattig-
regnskaberne skulle endvidere forelegges dem til gennemsyn. Kirkevisi-
tatorernes aktive tilsyn var dog i det vesentlige begrenset til landsognene.
Enkelte byer var endog helt befriet for kirkevisitatorernes visitatser, sa-
ledes Ekernfgrde, Tgnder og Frederiksstad?s. At kirkevisitatorerne kon-
trollerede byernes fattigregnskaber blev undtagelsen. Helt enestdende var
forholdet i Garding, hvor kirkevisitatorerne, overstaller og provst lige ind-
til 1831 ikke blot havde indseende med fattigregnskabet, men ogsé, som
en magistraten overordnet myndighed, afgjorde stridigheder udsprunget
af byens fattigvaesen. P dette tidspunkt fandt regeringen imidlertid, at
magistraterne ikke burde vere underordnet amtsmyndighedernet?4. I 1831
blev kirkevisitatorernes afggrende myndighed over byfattigvasenet i Gar-
ding derfor ophavet!?s. Kirkevisitatorernes betydning for byernes fattig-
vaesen mé saledes siges i de fleste tilfeelde at have varet beskeden.

Det var fglgelig gennem generalsuperintendenten, regeringen fik den
mest regelmassige orientering om fattigvesenets tilstand i byerne. Denne
embedsmand skulle hvert tredje ar besgge alle kirker, fremme fattig-
plejen, ngje undersgge fattigvasenets tilstand, samt afgive beretning her-
om umiddelbart til kongen.

Hvert tredje ar udspurgte generalsuperintendenten alts& presterne (og
evt. magistraterne); ofte havde de pa forhénd besvaret de ventede spgrgs-
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tering om fattigvaesenets tilstand; der blev udfgrt et stort arbejde med
indhentning af supplerende oplysninger og betenkninger. Men i praksis
blev de befalinger, som de overordnede myndigheder udstedte som fglge
af klager i visitatsberetningerne ofte af beskeden betydning, og der blev
ikke gjort forsgg pa at skabe ensartede administrative forhold. De lokale
gvrigheder var altsa ret frit stillet og ikke underlagt en stram og effektiv
kontrol fra centralregeringen eller lokalregeringen i Slesvig.
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Fattigvaesenets effektivitet

Krise ca. 1740

Hvor effektivt fungerede det ny fattigvasen set ud fra samtidens normer?
P4 dette punkt var der markant forskel mellem land og by. I mange land-
sogne lykkedes det vel i &rene efter 1736 at oprette fattigkasser og etablere
et reguleret offentligt fattigvaesen. Men talrige steder brgd det snart sam-
men igen, bl.a. fordi de omstrejfende tiggere fortsat hjemsggte bgnderne
og gjorde dem uvillige til at betale til fattigkasserne. Ogsa kveagsygen, der
huserede serlig slemt i drene 1745-46 og i midten af 1760’erne, fik man-
ge fattigkasser til at sygne hen. Resultatet blev, at der i mange landsogne
gennem lange tider ikke fandtes noget offentligt fatigvaesen svarende til
fattigforordningens bud. De trengende métte som fgr 1736 klare sig med
tiggeri og sméabelgb, som blev lagt i klingpungen.

Anderledes i byerne. Her blev et offentligt fattigveesen etableret nzsten
overalt i 1736, og det fortsatte sin virksomhed s& godt som uden afbry-
delser. Fattigkasserne var her kommet for at blive. Men det betgd ikke,
at hjzlpen til de fattige var tilstrekkelig og tiggeriet afskaffet.

For hele perioden gzlder, at understgttelsen til langt de fleste fattige
var sd beskeden, at de ikke kunne leve af den alene. De métte skaffe sig
biindtegter. Men selv for de arbejdsduelige var det ofte umuligt at f&
Ignnende arbejde, og kun tiggeri stod da tilbage. Iser om vinteren, nir
mange arbejder matte indstilles, nar arbejdslgsheden steg, og nar priserne
pa korn og brendsel gik i vejret, blev fattigveesenets mangler tydelige for
enhver. Ikke mindst i hirde vintre og dyrtid hgrer vi hgjlydte klager over
ngd og tiggeri.

De fgrste ar efter 1736 var nesten overalt en kritisk overgangstid. Den
almindelige depression var ikke overvundet. De fleste steder sggte gvrig-
hederne endnu at skaffe midler til understgttelsen ved frivillige bidrag.
Men det skabte problemer. Fra Ekernfgrde, Flensborg, Burg, Slesvig og
Garding hgrer vi klager over, at borgerne vagrede sig ved at yde tilstrek-
keligt til fattigvesenet, og at det var ngdvendigt at indfgre taksation for
at kunne give de fattige en bedre hjelpi76. Vanskelighederne blev yder-
ligere forveerret af de harde vintre 1739—40 og 1740—41. Kulden var sa
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hérd, at man i januar og februar 1740 kunne kgre i vogn fra Husum til
Nordstrand og Pellworm!7?, og i Ekernfgrde huskede gamle folk endnu i
arhundredets slutning med gru disse strenge tider!?. Priserne steg sterkt,
og spekulanters udfgrsel af korn gav prisstigningen ekstra kraft!?, Over-
alt tog fattigdom og tiggeri til. I Flensborg kunne man ved aftenstid se
fattigfolk bede om hjaelp ved de mere velstillede borgeres dgre. I Tgnder
métte magistraten erkende, at de fattige p& grund af den hérde vinter,
det dyre brendsel og korn ikke kunne klare sig med understgttelsen, og
at der havde fundet forskellige »uregelmassigheder« sted18, Regeringen
greb ind og forbgd fremstilling af kornbrendevin og udfgrsel af levneds-
midler. Magistraten i Tg¢nder ggede understgttelsen. Men meget hjalp
det nappe.

Der kan herefter ikke veare tvivl om, at arene omkring 1740 markerer
en kritisk fase i fattigvaesenets historie. Men som institution betragtet stod
byernes fattigvaesen krisen igennem, og gradvist blev borgernes utilstrek-
kelige frivillige bidrag aflgst af en udskrevet fattigskat.

Tonder

Stadig var fattigvesenets tilstand dog udsat for betydelige svingninger,
skabt ikke mindst af vejrligets omskiftelser. Og det var altid de fattige,
som ramtes hdrdest. Nogle eksempler fra Tgnder viser det. Under den
alvorlige dyrtid i januar 1766 holdt omegnens bgnder og opkgbere korn
tilbage, og de stigende priser hvilede tungt pa underklassen. Magistraten
métte derfor indkgbe et stgrre parti rug for at senke prisenisl. I 1771-72
var vinteren igen meget streng, dyrtid fulgte i arene 1771-74. Atter gik
det ud over de fattige, og byen s@gte nu at hjelpe ved at give dem arbejde
i det nyoprettede spinderi82. Ogsa i 1788-89 stod det slemt til. Vinteren
varede ved. Mange fattige havde hverken brgd til at mette sig med eller
kleder eller braendsel til vern mod kulden. Nogle manglede endog en
seng. Borgerne métte gge deres bidrag til fattigkassen, understgttelsen
blev sat op, og magistraten lod foretage en szrindsamling. Ialt 207 per-
soner fik tildelt 647 mk. 8 sk.183

Garding

Kun i ekstreme situationer fik regeringen kundskab om manglerne i
det lokale fattigveesen. Det normale var sikkert, at de hjemmehgrende
fattiges tiggeri stadig foregik under mere eller mindre dbenlyse former.
I Garding var det rent galt i 1750’erne. De frivillige bidrag var for sma,
ugepengene var utilstrekkelige og blev fordelt ganske ulige. Fremmede
tiggere og fattige betlede uden tilladelse og uden at vere ledsaget af fat-
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tigfogeden. Borgmestrene Stolteley og Rittmer kunne ikke enes med det
gvrige bystyre. Prasterne, anfgrt af sogneprasten Joh. Dietrich Meyer,
ridmendene Martensen og Schwartz og de deputerede borgere appellere-
de da til visitatorerne, overstaller Friedrich Reventlow, staller Johannes
Thomsen og provst Adolph Méllenhof. De sggte forgeves at f4 gennem-
fort en reguler taksation af borgerne. Sagen blev indanket for overretten,
der befalede borgmestrene at efterleve forordningen. Til sikkert stor til-
fredshed for Stolteley og Rittmer dgde pastor Meyer imidlertid sidst i
august 1750 pludselig under katekisationen i kirken, og det ses ikke,
hvilke resultater der umiddelbart kom ud af hans anklager mod magi-
straten184,

Flensborg
Heller ikke i Flensborg levede virkeligheden op til lovens forskrifter i
perioden fra 1740’erne til 1760’erne. Atter og atter klages over de man-
ge fremmede tiggere, som kom til byen. Det var svart at fi borgerne til
at yde tilstreekkeligt til fattigvaesenet. De fattige kunne ikke klare sig med
ugepengene, men matte forsgge at skaffe sig biindtaegter. Magistraten
indrgmmede da ogsa, at trods det, at tiggeri var forbudt og blev holdt
i ave af fattigfogederne, tiggede gamle og unge hemmeligt i byen185

Vi vil nu betragte forholdene i Haderslev, Abenra og Sgnderborg lidt
nermere. Et mél for fattigvaesenets skiftende omfang og effektivitet har
vi i stgrrelsen af den arligt udskrevne fattigskat og mangden af uddelte
ugepenge.

Haderslev

I Haderslev var fattigkassens maénedlige indtegter indtil 1759 lang-
somt vigende. Trods udsving métte antallet af understpttede personer
indskrenkes — fra over 100 i 1740’erne til omkring 70 i 1750’erne. Denne
udvikling betegnede ikke en gkonomisk fremgang for byen med reduceret
fattigdom, men var udtryk for fattigvasenets langsomme forfald. Fattig-
dommen var stor, og selv om fattigskatten blev indbetalt uden afbrydelse,
var indtegterne ikke tilstreekkelige til at underholde det store antal fattige,
og de enkelte ydelser var for sma8é, Allerede i 1740 erkendte magistraten
i en indberetning, at nogle af almisselemmerne »tiggede hemmeligt«187.
Ved visitatserne klagedes der gentagne gange over, at tiggeriet blev tole-
reret dbenlyst, og at en mangde bgrn aldrig kom i skole, men tiggede pa
gader og streeder!®8. Et hgjdepunkt ndede klagerne mod magistraten i
1758 i en skrivelse til kongen fra den deputerede borger Friederich Riedel.
Riedel angreb magistraten for helt at lukke @gjnene for tiggeriet, som skete
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ganske uhindret. Ja, det var sa slemt, at de fattige om lgrdagen, nar de
havde faet deres ugepenge af fattigkassereren, straks derefter gik pa tig-
geri i hele byen. Og da Riedel var begyndt selv at uddele sit fattigbidrag,
havde han hver lgrdag métte give penge og brgd til 70-80 unge og gamle.
Riedel bad da om fritagelse for fattigskatten og om officiel tilladelse til
selv at métte uddele sit fattigbidrag18e.

Naturligvis var det ikke i Riedels interesse at pynte pa forholdene. Men
magistratens svar pad anklagerne viste dog, at der var megen sandhed i
pastandene. Nér magistraten kort forinden havde ansat en ny fattigfoged
og ladet kundggre et mandat mod fremmed »pak«, er det et tegn pd, at
tiggeriet virkelig var et stort problem. Nar det tilmed i mandatet hed, at
de fremmede tiggere bergvede de hjemmehgrende vaerdigt trengende »de
almisser, som var tiltenkt dem af denne eller hin af kristelig medliden-
hed, eller som var bestemt til fattigkassen«, tyder denne formulering pa,
at de fattige havde lov til at bede om almisser hos borgerne — altsé tig-
geri —, og at fattigkassen ikke var den eneste anerkendte hjelpekilde!90.
Et klart bevis pa fattigvaesenets utilstraakkelighed og tiggeriets omfang
er det tillige, at borgmester Meyland i 1756 fik tilladelse til selv at ud-
dele sin fattigskat, fordi han »fglte sig overrendt af rejsende og fattige«191,

Det kan altsd regnes for ganske sikkert, at fattigvesenet i Haderslev i
tiden 1736 til 1759 ikke var opgaven voksen. Selv om ydelserne aldrig
blev indstillet, var de utilstrekkelige. Antallet af fattige var s& stort, at
indtegterne ikke strakte til. Da borgerne saledes, ligesom fgr 1736, fortsat
blev generet af badde de hjemmehgrende fattiges og naturligvis ogsa de om-
strejfende fattiges betleri, blev de stadig mere uvillige til at yde fattig-
penge og foretrak selv at uddele deres bidrag. Regeringen blev gentagne
gange underrettet om, at fattigordningen ikke blev efterlevet og befalede
da magistraten at holde gje med fremmede og sgrge for at de hjemme-
hgrende fattige ikke tiggede. Men regeringen havde ikke embedsmand,
som kunne effektuere bestemmelserne, magistraten kunne ikke fremskaffe
flere indtegter, og derfor blev alt ved det gamle.

Havde det offentlige fattigvesen veret meget mangelfuldt i tiden fgr
1759, blev situationen dog katastrofalt forverret med den store brand i
1759. De fleste fattige mistede ugepengene, og kun 15-20 fattige, iser bgrn,
blev tilbage. Alt samarbejde mellem de to kommuner ophgrte, og i flere
ar uddeltes overhovedet ikke fattigpenge til Slotsgrundens fattige.

Branden var et hardt slag for byens gkonomi, fattigdommen mé vare
blevet meget mere alvorlig end fgr 1759, og nar fattigforsorgen samtidig
blev indskranket drastisk, tog tiggeriet sikkert et enormt opsving. Magi-
straten stod ganske afmegtig over for problemerne, og affandt sig sand-
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synligvis i 1760’erne med tiggeriet som den vigtigste fattigforsorg!92, Ogsa
en stor mengde bgrn métte tigge og kom aldrig i skole193,

Fgrst fra 1770’erne begyndte byen at komme til krefter igen. Fra 1771
ophgrte skattefriheden for de skatteydere, der efter branden havde gen-
opbygget i bindingsveark, fra 1784 for dem, som havde bygget brandmur.
Der blev herved stgrre midler til radighed for fattigforsorgen, og bl.a. ved
at gge antallet af ydelser til ca. 3545 kunne magistraten forsgge at hindre
tiggeriet. I 1770 sggte magistraten at komme tiggeriet til livs. Talrige bgrn
og voksne tiggede, og mange bgrn kom ikke i skole. De fattige blev der-
for indkaldt til at mgde for magistraten, de arbejdsduelige fik tilhold om
at arbejde, der bevilgedes nogle fa ny ugentlige understgttelser, og en del
bgm fik fri skolegang. Derefter mente man at kunne forbyde tiggeriet194,
Men selviglgelig var det ganske utilstraekkeligt. Arene 1771-75 var kende-
tegnet af hgje kornpriser, og i 1773 tiggede en stor del af almisselem-
merne stadigl®. Magistraten matte tage affere igen, og iser borgmester
Neuhoeffel var meget ivrig. Antallet af bgrn som fik gratis skolegang blev
gget til over 30, der blev bevilget mere i ugepenge, og pad Neuhoeffels
initiativ forsggte man at give de fattige kvinder beskeftigelse med at
spinde, mendene med markarbejde19€. Til bestridelse af udgifterne hertil
var det fgrst meningen, som planlagt i 1736, at lade borgerne tegne sig
for et méanedligt eller arligt belgb til fattigkassen. Det blev dog opgivet,
og der blev foretaget en éngangsindsamling, som indbragte knap 150
rdl.197 Bl.a. dette kan have vaeret medvirkende til, at spinderiet efter fa ar
atter blev indstillet198,

Muligvis var de n®vnte foranstaltninger i forbindelse med de mere
jevne komnpriser i &rene 1776 til 1784 medvirkende til, at fattigvaesenet i
arene efter 1773 lgste sin opgave bedre. I 1774 indberettede generalsuper-
intendent Struensee, at mange fattige bgrns tiggeri nu var indstillet, og at
de fik undervisning i biskolerne1%9, Provst Cretschmer fremhavede samme
ar, at magistraten sgrgede for arbejde til fattige mend og kvinder, at bgr-
nene blev holdt i skole, og at de trengende fik ugepenge. Konklusionen
var derfor: »Fattiganstalterne er meget velindrettede i Haderslev, og det
hyppige tiggeri ved dgrene er ganske ophg@rt«200, Det er vanskeligt at af-
gore, om denne vurdering svarede til virkeligheden, eller om den snarere
var et udtryk for den optimistiske stemning, der sd ofte kom til orde lige
efter reformer, og som snart viste sig grundlgs. I alt fald viste vanskelig-
hederne sig snart igen.

I 1780 oplyste provsten, at skgnt antallet af fattige var meget stort i
Haderslev, kunne der dog ikke klages over fattigforsorgen, en formule-
ring som tyder p4, at alt ikke s sd godt ud som pastet i 1774201, Og alle-
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rede i 1785 var situationen den samme som i begyndelsen af 1770’erne.
Prisen pa det livsngdvendige brgdkorn, rug, nesten fordobledes fra 1784
til 1785-86, vintrene 1783-84 og 1784-85 var strenge, tiggeriet tog til,
en stor del af bide almisselemmerne og de gvrige fattige tiggede202. Atter
blev tiggeriet forbudt, og de fattige blev henvist til arbejde iser i det ny-
ligt indrettede spinderi. Ugepengene blev derimod ikke gget veasentligt;
fgrst med de sterkt stigende kornpriser fra 1792 til 1796203 steg de ugent-
lige uddelinger. Man mé derfor antage, at fattigvasenet uzndret har veret
ganske utilstrekkeligt. Ikke alle trengende fik hjelp, og de understgttede
kunne ikke leve af ydelsen. Derfor er tiggeriet fortsat mere eller mindre
skjult, alt efter de ydre omstendigheder.

Abenrd

Manglerne var altsd ganske abenbare i Haderslev i hele perioden fra
1736 til 1780’erne. Hvorledes var forholdene i Abenrd? P& grund af det
serdeles sparsomme kildemateriale er det vanskeligt at belyse @ndrin-
gerne i det benréske fattigvesens omfang og effektivitet. Et forsgg i den-
ne retning skal dog ggres.

Ifplge Abenrd bys historie formindskedes antallet af fattige i &rhun-
dredets midte. Byens gkonomiske fremgang fra 1730’erne til 1750’erne
med den vezldige vakst i skibsfarten kom hele befolkningen til gode; fat-
tigdommen ophgrte med at vaere et problem, og de fattiges kér forbedredes
betydeligt. Det offentlige fattigveesen kunne i disse &r let opfylde sine for-
pligtelser, fattigkassen kunne endda opspare en ikke helt lille kapital. Men
i &rhundredets sidste artier steg antallet af fattige; fattigkassens indtegter
var ikke lengere tilstreekkelige, og der blev derfor givet tilladelse til at
ombeare klingpungen ogsa ved eftermiddagsgudstjenesterne204,

Det er imidlertid tvivlsomt, om fattigvesenets effektivitet fulgte ud-
viklingen i byens gkonomi s ngje, som skildret her. I alt fald kan fattig-
kassens tilstreekkelighed ikke afleses direkte af de opsparede kapitaler
eller af de skiftende overskud og underskud. Fattigkassens kapital 14 ret
konstant og var i 1778 5010 mk., i 1800 4910 mk.205 Overskud pa fattig-
regnskabet betgd ikke ngdvendigvis, at fattigkassen havde ydet alle tren-
gende det ngdvendige og alligevel havde penge tilovers. Uddelingerne
indrettedes snarere efter fattigkassens indtaegter, saledes at nar uddelinger
gennem en arrekke havde skabt et betydeligt underskud i fattigkassen,
blev de indskranket drastisk, indtil der atter var oparbejdet et anseligt
overskud. Derpa kunne uddelingerne igen gges for en tid.

En nzrmere betragtning af kildematerialet viser et noget andet udvik-
lingsforlgb end antydet af H. H. Worsge i Abenré bys historie.
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Magistraten i Abenra indberettede i 1737 og 1740, at fattigvaesenet var
i en sddan tilstand, at forordningens hensigt helt var opfyldt, og at de
hjemmehgrende fattige blev forsgrget séledes, at de hverken tiggede pa
byens gader eller andetsteds206. Disse indberetninger gav sandsynligvis
et for lyst billede af de faktiske forhold. Bystyret gnskede si fa regerings-
indgreb og péleg som muligt og skildrede derfor forholdene som ideelle.
Der kan fremdrages en rakke trek, som peger i den retning. Nar fattig-
kollegiet i 1737 besluttede, at beboerne i de to fattighuse for fremtiden
ikke skulle have understgttelse af fattigkassen, men af fattighusenes ind-
tegter, og at almisselemmerne som betingelse for at f ugepenge skulle
acceptere, at deres efterladenskaber skulle tilfalde fattigkassen, ma dette
skyldes, at fattigkassens indtegter allerede pa dette tidspunkt havde vist
sig utilstrekkelige20?. Fra 1741 blev der derfor arligt overfgrt et belgb
fra fattighusene til fattigkassen, »fordi den ménedlige indsamling ikke
slog til«208, T 1746 indberettede generalsuperintendenten, at de hjemme-
hgrende fattige blev understgttet »sd tilstreekkeligt som muligt«2%9, og i
1750 meddelte provsten pd samme made, at de fattige »forplejes tilstreek-
keligt efter deres omstendigheder og fattigkassens forméaen«2!9, Disse
vidnesbyrd ma tillegges stgrre vaegt end magistratens indberetninger, og
de viser, at fattigkassen end ikke var tilstrekkelig i 1730’erne og 1740’er-
ne, der var en meget fremgangsrig periode for Abenra. Dette forhold kan
have bevirket, at indsamlingen af frivillige bidrag blev aflgst af en slags
fattigskat211,

Heller ikke i den fglgende tid slog fattigkassen til. Uddelingerne matte
afpasses mere efter fattigkassens evne end efter de fattiges trang; tiggeriet
fortsatte, og i 1756 fglte bystyret sig s& generet af de hjemmehgrende og
fremmede tiggere, at der blev antaget to ny fattigfogeder til at hindre
tiggeriet?12, Naturligvis havde dette ingen varig virkning. Iser hver lgrdag
formiddag var der fortsat fattige, som tiggede2!3, og i 1765 kunne provst
Bargum indberette, at antallet af fattige var stort i Abenrd, dels pa grund
af de mange fremmede fattige, som slog sig ned i byen, dels p& grund af
de talrige forulykkede sgfolks efterladte. Derfor forslog fattigkassens ind-
tegter ikke til at yde alle trengende, hvad de havde brug for2!4, Disse
mangler erkendte fattiginspektgrerne bent i 1767. For da kollegiet dette
ar endnu engang fra pradikestolene forbgd alt tiggeri, truede de almisse-
lemmer, som tiggede, med fengsel og fortabelse af ugepengene og forbgd
al privat almisseuddeling, var kollegiet klar over, at forbudet kun ville fa
virkning, hvis flere fattige end hidtil fik bevilget en understgttelse. Alle
trengende skulle derfor mgde pé radhuset for at deres tilstand kunne
undersgges af inspektgrerne?15,
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Det mé herefter vaere klart, at fattigvaesenet i Abenrd ved 1700-4renes
midte neppe virkede sa tilfredsstillende, som antydet i Abenrd bys hi-
storie. Netop perioden fra ca. 1730 til ca. 1760 kan nemlig have betydet
ggede krav til fattigvaesenet. Der var i disse ar en kraftig indvandring af
mindrebemidlede, matroser, tjenestefolk og daglejere216, og det var iser
fra denne befolkningsgruppe, almisselemmerne kom. En sterk indvan-
dring af sddanne befolkningselementer kunne let betyde stgrre fattigdom
og stigende krav til fattigvaesenet, og den ekspanderende skibsfart med-
fgrte maske et stgrre antal sgmandsenker og bgrn, som maétte sgge offent-
lig hjeelp. Det kan muligvis vere med til at forklare, at fattigveesenet ogsa
ved midten af 1700-&rene var utilstrekkeligt pa trods af den almindelige
fremgang for skibsfarten, byens »sjel«.

S¢nderborg

Endelig vil vi undersgge udviklingen i Sgnderborg. Fattighjelp blev her
ikke blot ydet af fattigkassen, men ogsé af hospitalet og bykassen. St. Jgr-
gens hospital, hvis inspektion bestod af amtmanden, provsten og hele magi-
straten, hver med én stemme?!7, havde betydelige indtegter af fastegods
og af renter af kapitaler. En serlig hospitalsforstander (fra ca. 1760 fat-
tigforstanderen) uddelte hver lgrdag efter inspektgrernes anvisning uge-
penge til de fa fattige, som n@d fri bolig og brendsel i hospitalet og til et
langt stgrre antal fattige ude i byen. Ved regnskabsafleggelsen i december
méned blev der desuden hvert ar uddelt et stort belgb i éngangsydelser til
de fattige. Der kunne med tiden ogs& uddeles renter af flere legater, som
blev administreret af hospitalet. Da hospitalets jordegods- og renteind-
tegter 14 ret fast, kunne forstanderen gennem hele perioden arligt uddele
mellem 600 og 800 rdl. som ugepenge til 60 til 80 fattige, og af disse
boede kun mellem 5 og 11 personer i hospitalet218,

Fra 1770’erne blev betydelige sociale opgaver palagt bykassen. Magi-
straten og de deputerede bevilgede et arligt sterkt stigende belgb, som
i form af ugepenge blev udbetalt af bykassereren til de fattige. I 1774 fik
13 fattige ialt 535 mk., i 1801 belgb 76 ydelser sig til 2607 mk. Fattig-
hjelpen blev derved en betydelig post pa byens budget, stigende fra knap
5 % af udgifterne i 1774 til ca. 16 % i 1801.

Samtidig med at hospitalet og byen saledes ydede et voksende belgb
til social forsorg, tradte fattigkassen mere og mere i baggrunden. Det var
en naturlig udvikling, idet hospitalet og bykassen ikke i samme grad som
fattigkassen var afh@ngig af bidrag fra borgerne, der stadig bevarede en
rest af frivillighedens sker. Da disse indtegter nemlig svandt ind, og fat-
tigkassen gennem hele perioden var ene om at afholde de ekstraordinare
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ydelser (sygepleje, begravelser, skolepenge osv.), blev det belgb, der af
fattigkassen var tilovers til den egentlige forsorg, ugepengene, stadig min-
dre. Fattigkassen, som alene skulle have finansieret den egentlige fattig-
hjelp, tegnede sig da efterhanden kun for en beskeden del heraf.

Det samlede resultat var, at der blev uddelt et stadig stgrre belgb som
ugepenge til de fattige, men fattigkassens andel blev mindre. I 1761 ud-
deltes saledes sandsynligvis ialt 2715 mk. som ugepenge, hvoraf fattig-
kassen afholdt ca. 32 %, hospitalet ca. 68 %. I 1801 var de ugentlige
understgttelser steget til 5825 mk., hvoraf fattigkassen kun ydede ca.
15 %, bykassen derimod ca. 45 % og hospitalet ca. 40 %. Ogsa i forhold
til den samlede fattighjelp reduceredes fattigkassens betydning. Det mé
formodes, at fattighjalp fgrst fra 1770’erne blev en betydelig post pa by-
regnskabet, at fattigkassen og hospitalet altsé indtil 1770’erne var ene om
den sociale forsorg. I 1743 tegnede fattigkassen sig da sandsynligvis for
ca. 46 % af de sociale udgifter, en andel som blev steerkt formindsket fra
1770’erne. 1 1775 udbetaltes ca. 54 % af hjzlpen gennem hospitalet,
ca. 12 % gennem bykassen og kun ca. 34 % gennem fattigkassen. I 1800
var fattigkassen blevet reduceret yderligere, s& hospitalet incl. legater af-
holdt ca. 45 % af socialhjelpen, bykassen ca. 36 % og fattigkassen kun
ca. 19 %. Men vazksten i de samlede uddelinger betgd, at de sociale ud-
gifter i dette ar svarede til ca. 50 % af byregnskabets samlede udgifter.

Allerede den ovenstiende redeggrelse for fattigkassens andel af den
samlede sociale forsorg viser, hvor utilstrekkelig fattigkassen var. Men
ogsd fattigkassens og hospitalets forenede midler slog ikke til. I 1737
indberettede magistraten ganske vist, at den nyoprettede fattigkasse ydede
de fattige en sddan understgttelse, at tiggeriet helt var standset. Det betgd
dog blot, at det legaliserede tiggeri var ophgrt?19. Antallet af fattige var
stort i Spnderborg, bl.a. fordi s& mange sgfolk mistede liv og ejendele pa
havet. Der var altid en stor gruppe spmandskoner og bgrn, som pludselig
blev bergvet hele deres eksistensgrundlag. Fattigkassen og hospitalskas-
sen kunne ikke yde alle disse fattige det ngdvendige underhold, og derfor
tiggede en stor del af de hjemmehgrende fattige ogsd efter 1736220, De to
kassers midler matte uddeles i fgrste rakke efter kassernes formden, i
anden rzkke efter de fattiges trang?2t. Der blev ikke gjort forsgg pa at
give de fattige arbejde222, og nar regeringen undtagelsesvis reagerede pa
klagerne over, at fattigforordningen ikke blev efterlevet, blev tiggeriet
blot forbudt, under trussel om almissens fortabelse og fengsel?23. Men da
arsagerne til tiggeriet ikke hermed blev fjernet, var sédanne forbud na-
turligvis uden virkning. Myndighederne matte erkende, at mange fattige
ville fryse om vinteren og lide sult, »hvis det skulle vaere dem helt forbudt
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i ngdsfald at bede om hjelp ved dgrene«224, Tiggeri, eller snarere det at
spge hjzlp i bestemte huse, erkendtes altsi som en ngdvendighed pa
grund af den offentlige understgttelses utilstreekkelighed.

Indtil 1780’erne var fattigvasenet saledes meget mangelfuldt, og denne
tilstand fortsatte i resten af &rhundredet, selv om der takket vare magi-
stratens og de deputeredes initiativ blev uddelt et stadig stgrre belgb som
fattighjeelp.

Sammenfatning

Den foregiende analyse har vist, at fattigforordningens maél ikke blev
ndet i de slesvigske byer i perioden fra 1736 til 1780’erne. Ganske vist
fortsatte det offentlige fattigvesen, som blev oprettet i 1736, i alle byerne
sin virksomhed uden navneverdige afbrydelser. Det brgd intetsteds sam-
men som si ofte pd landet. Men de fattige fik ikke tilstrekkeligt under-
hold, og de hjemmehgrende fattiges og almisselemmers tiggeri fortsatte.
Serlig tydeligt tridte manglerne frem under harde vintre og dyrtid. Arene
omkring 1740 synes saledes overalt at have fremkaldt gget ngd og tiggeri.
Samtiden s klart systemets utilstreekkelighed. Derfor kunne forfatteren og
nationalgkonomen Christian Martfelt, der i 1761 rejste gennem Haderslev,
skrive om byen: »Skidne gader og omlgbende betlere vidner her, som i
Colding, om slet politie . ... Som det var Mortens aften, jeg var her, saa
var der saadan en sang og tralallen paa gaden om aftenen, af omlgbende
betlere, at man let kunne ansee byen for en daarekiste og selv tabe for-
standen derover.« Mon ikke en kritisk rejsende i 1761 kunne dgmme sé-
dan om de fleste byer i Sgnderjylland?
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Det omstrejfende tiggerproletariat

Regeringens magteslpshed

Nér det ikke lykkedes at skabe en tilstrekkelig effektiv fattigforsorg, har
det mange &rsager. Af betydning var borgernes modvilje mod at betale
til fattigkassen og deres gnske om selv at uddele almisserne. Serlig vigtigt
var det, at det ikke lykkedes at komme det omstrejfende tiggerproletariat
til livs.

Fattigforordningen og talrige senere bestemmelser indeholdt skrappe
regler mod vagabonder og andre omstrejfende tiggere. Alligevel lpd der
atter og atter i visitatsberetningerne klager over, at landbefolkningen blev
truet med mord og brand af hele skarer af tiggere. Bgnderne frygtede
dem og nzrede maske ofte medlidenhed med de stakkels subsistenslgse.
Derfor turde de ikke anmelde tiggerne. Embedsmandene kunne ikke, og
ville vel heller ikke, efterleve forordningernes bud. Politiryttere, som blev
indsat efter bestemmelser i fattigforordningen, viste sig nyttelgse og blev
gradvist afskaffet fra 1745. Regeringen fglte, at alle dens gavnlige be-
stemmelser havde varet forgeves og stod ret radvild over for problemet.
Alle tenkelige regler var jo givet, og lige meget hjalp det. Da Bernstorff
i 1754 endnu engang fik de gammelkendte mangler forelagt, undslap der
ham derfor fglgende hjertesuk; oversat til nutidsdansk: »Jeg ved meget
vel, at der i verden findes forskellige mangler, hvis afskaffelse ville vare
meget gnskelige. Men jeg ved ogsd, at de i betragtning af de mange ufuld-
kommenheder, som klaber til mennesker og de menneskelige love, i alt
fald ikke kan afskaffes helt. Det hgrer til de »fromme gnsker«225, Klarere
kan regeringens afmagt vel neppe udtrykkes. Alligevel fortsatte den med
at gentage de gammelkendte forholdsregler i stadig skarpere vendinger.

Ogsa til byerne kom det omstrejfende tiggerproletariat. Ikke mindst
byer ved »hovedferdselsarerne« som Slesvig, Flensborg og Haderslev
merkede disse ulemper. I Slesvig gjorde byens store udstrzkning det
vanskeligt at hindre fremmede i at snige sig ind. Nér en tigger var bragt
ud af byen, kunne han let efter nogle dages forlgb snige sig ind igen226.
Magistraten klagede i 1770 over de mange gennemrejsende tiggere, som
forvoldte fattigkassen store udgifter. Som middel herimod foreslog man
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oprettelse af tugt- og verkhuse og indfgrelse af bedre kontrol ved gren-
serne. »Eller man kunne sende dette pak til de vestindiske ger, hvor de
ville finde arbejde nok«2262, Tanken om at eksportere fattigdommen til
kolonierne, som ikke mindst i England blev praktiseret sa ivrigt i 1600—
1800-arene, havde altsd ogsd fortalere her i Sgnderjylland. P4 samme
méde strgmmede der altid store skarer af ubemidlede til Flensborg i hib
om fortjeneste. Iszr en stor mengde aftakkede soldater og soldaterkoner
var med til at holde liv i tiggeriet i byen. Rent lokale forhold, f.eks. de
delte jurisdiktioner, kunne ogsa ggre det vanskeligt for gvrigheden at for-
hindre tiggeriet. Fra Haderslev hgrer vi siledes, at der indfandt sig mange
fremmede betlere. Men nér fattigfogederne eller bytjenerne forfulgte dem
i kgbstaden, skjulte de sig blot i skure, garde eller huse pa Slotsgrunden,
og sa var man lige vidt. Her havde kgbstadens embedsmand nemlig ingen
myndighed226b,

Tugthus

Som middel mod dette onde anbefalede de lokale myndigheder til sta-
dighed oprettelse af et tugthus for hertugdgmmet Slesvig, hvortil de pa-
grebne tiggere kunne sendes. Planen fra 1736 om et separat tugthus for
Slesvig i Flensborg var nemlig ikke blevet til virkelighed, og efter de gal-
dende regler skulle embedsmandene sende hardnakkede betlere til tugt-
huset i Gliickstadt. Bade transporten og opholdet her kostede imidlertid
dyrt, og derfor undlod embedsmandene ofte p& dette punkt at fglge lovens
bud. Et tugthus i Slesvig ville betyde ferre udgifter, og dermed ggre em-
bedsmandene mere ivrige for at pagribe tiggerne. Heller ikke disse tanker
blev realiseret.

Alt i alt fglte borgerne sig sterkt generet af de fremmede omstrejfere,
og derfor blev de uvillige til at yde et betragteligt belgb til byens egen
fattigkasse. Bl.a. af denne grund blev det organiserede fattigvaesen sa
mangelfuldt.

Tiggerjagter

Fra 1760’erne forsggte regeringen et nyt middel, nemlig generelle
tiggerjagter, afholdt pd samme tid overalt i begge hertugdgmmer. Den
fgrste jagt fandt sted mandag d. 26. november 1764. I Haderslev satte
magistraten, ledet af den dygtige bysekretzr von Neuhoeffel, et veldigt
apparat i gang. Hos generalmajor von Schinkel rekvireredes militer assi-
stance. I 24 timer blev byen sat under militer bevogtning. Fra kl. 24
natten mellem den 25. og 26. nov. til midnat den fglgende nat holdt
2 soldater og en deputeret borger vagt ved hver af byens hovedindfalds-
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veje. Alle der ville ud og ind blev undersggt, og de der kunne ggre til-
fredsstillende rede for deres feerden fik passerseddel. Men alle fordzgtige
personer blev af borgervagten fgrt til rddhuset. I nattens mulm og mgrke
ved 4-5 tiden begyndte husundersggelsen. Fra byens fire hjgrner under-
sggte en rddmand eller en deputeret borger under militer eskorte husene.
Hvor det matte formodes, at fordagtige fremmede holdt sig skjult, havde
de ordre til at gennemsgge alle rum og overraske beboerne i deres senge.
Mistznkelige folk blev fgrt til radhuset, hvor bysekreter von Neuhoeffel
og to rddmand foretog undersggelsen og afgjorde, hvem der kunne fa
passerseddel. Ogsa de fglgende dage skulle de ordinzre vagter ved ind-
faldsvejene holde skarpet opsyn og kun lade dem komme ud, der kunne
fremvise gyldig passerseddel. Hermed mente man at have sikret, at alle
fremmede og ukendte tiggere ville falde i gvrighedens garn. Men kun
fem tiggere blev fanget227,

Endnu ringere blev resultatet i Tgnder; men her tog magistraten ogsa
lettere pa regeringens befaling. Tidligt mandag d. 26. nov. kaldte magi-
straten 8 borgere op pa radhuset, bgd dem to og to ledsaget af en by-
tjener at undersgge de fire kvarterer og sende de fordegtige personer hen
pa radhuset. Selviglgelig lykkedes det ikke ved en si primitiv »under-
spgelse« at finde nogen fremmede tiggere?28. Lignende generelle tigger-
jagter blev foretaget bl.a. i 1775, 1790, 1794 og 1799. Noget stort udbytte
gav de ikke. De pagrebne blev transporteret til hjemstedet eller, hvis det
ikke var fgrste gang, de blev fanget, sendt til tugthuset i Gliickstadt. Som
regel havde tiggerne pa forhand fiet nys om, hvad der skulle foregé og
forstod at tage sig i agt. Seerlig effektive blev jagterne altsa ikke, iser ikke
pa landet.

7 Fattigvaesenet
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Fattigspinderier i 1760’erne

Udnyttelse af fattiges arbejdskraft

Det var i 1760’erne &benbart, at fattiglovgivningen havde spillet fallit.
Tiggeriet var ikke ophgrt. Regeringen tog derfor endnu et middel i brug,
nemlig at sztte de fattige i arbejde.

Tanken om at aflgse almissevesenet med en lgnnet beskaftigelse for
derved at begrense fattigvasenets udgifter og samtidig befordre industrien
var gammelkendt. Allerede i 1654 blev det i en »sparebet@nkning« til den
gottorpske hertug Frederik 3. udtalt, at det var gnskeligt at grundlegge
et fattighus, hvor beboeme tillige blev sat i gang med at spinde og vave.
Herved ville hoffets behov for tekstiler kunne dekkes?29. Ogsé pietisterne
sggte overalt at tvinge de fattige til arbejde i stedet for at give dem almis-
ser, og de var ivrige for at oprette fattig-, vajsen- og arbejdshuse230,

Sédanne ideer blev srlig populere i regeringen i den hgjmerkantilis-
tiske periode midt i 1700-arene. I &rene 1753 til 1767 var Johan Hartvig
Emst Bernstorff leder af den danske industripolitik, og han sggte pa mer-
kantilistisk vis med alle midler at udvide den hjemlige produktion2s1.
At udnytte de fattiges arbejdskraft i denne sags tjeneste var en nerlig-
gende tanke for Bernstorff. I 1763 fremkom nu forslag om, at der bortset
fra de helt uarbejdsdygtige kun skulle ydes fattigpenge til de fattige, som
kunne vise, at de havde arbejdet ved fabrikker eller pa anden made, og
at de, der havde arbejdet mest, tillige skulle have flest fattigpenge. Bern-
storff gik straks ind for dette forslag, som tjente til at hemme tiggeriet,
formindske antallet af fattige og ophjelpe fabrikkerne. Efter paleg fra
Bernstorff bad statholderen, grev Frederik Ludvig v. Dehn, den 20. 4.
1763 magistraterne udtale sig om disse tanker og stille forslag til, hvordan
de fattige bedre end hidtil kunne skaffes arbejde2s2. Dehn nzrede imid-
lertid betenkeligheder. Han vidste, at mange magistrater af frygt for ud-
gifter og besvarligheder ville svare, at det ikke var muligt at give de fat-
tige arbejde. I et samarbejde mellem fattigvaesenet og de driftigste fabri-
kanter i hertugdgmmerne, brgdrene Otte i Ekernfgrde, gjnede Dehn dog
en lgsning pa problemet.
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Brgdrene Otte

Frederik Vilhelm Otte, kancellirdd og borgmester i Ekernfgrde 1741-
56, og broderen kancellirdd Johan Nikolaus Otte, ejer af godserne Bine-
bzk og Krisby i Svans, tilhgrte en velhavende kgbmands- og reder-
familie. Familien drev et skibsverft og radede over flere store skibe,
der sejlede bl.a. pid Vestindien. I 1750°erne og 1760’erne grundlagde
brgdrene Otte med Fr. Vilh. Otte som drivende kraft flere storvirksom-
heder. I Slesvig var Otte indtil 1758 interessent i en fajancefabrik, og
i 1762 kgbte de sammesteds en fransk kammerdugsfabrik, som omdanne-
des til et lerredsmanufaktur og en tradfabrik, der fremstillede trad til
kniplingsfremstilling. P4 Binebak, senere i Ekernfgrde, drev de et uld-
(klede)manufaktur, pd Krisby, derefter i Ekernfgrde, en fajancefabrik
og en stivelsesfabrik233, Men nar det gjaldt uld- og l@rredsmanufakturerne
maétte Otte kempe med de vanskeligheder, som overalt stillede sig i vejen
for tekstilproduktionen. Den var ofte organiseret sadan, at fabrikanten
leverede kemmet uld eller heglet hgr til iser fattige kvinder, der spandt
rundt om i deres hjem, altsd forlagsproduktion. Garnet blev derefter af-
leveret til veverne i manufakturet, der fremstillede kledet. Men altid
kneb det med at skaffe tilstrekkelig mange og tilstrekkelig dygtige spin-
dere, til at holde vavene i gang?34, I 1760 ville Otte saledes rejse til Berlin
for at hente nogle dygtige spindere, der skulle afhjzlpe den overhénd-
tagende mangel p& denne arbejdskraft235. Ofte matte fabrikanterne tillige
indrette spindestuer for at undervise bgrn og voksne, og det medfgrte
omkostninger af bade tid og penge.

Forslag om fattigspinderier

Dehns tanke, som kom frem i et brev til Otte den 23. 4. 1763, var nu,
at alle arbejdsduelige fattige skulle tvinges til at spinde for Ottes virk-
somheder. Herved ville en af de vigtigste hindringer for manufakturernes
trivsel, mangelen pad spindere, blive fjernet, og fattigveesenets udgifter
kunne begrenses236.

Fr. Vilh. Otte s& straks, hvilke fordele statholderens forslag indebar
for fabrikanterne, og allerede efter et par dage foreld hans svar pa hen-
vendelsen. Han gik ind for, at alle arbejdsduelige fattiges ugepenge skulle
beskares, og at de i stedet skulle spinde for de otteske virksomheder. De
enkelte kommuner skulle indrette spindeskoler og bekoste undervisning
af de fattige bgrn samt levere redskaber til de fattige, som ikke ejede
sddanne. Otte patog sig til gengeld i hver by at holde en fuldmegtig, som
skulle udlevere hgr og uld, aftage garnet og betale spindelgn237. Tenden-
sen i Ottes forslag er ganske klar. En raekke driftsudgifter skulle valtes
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over pa kommunerne, og betalingen til de fattige veere den mindst tenke-
lige. Den utilstrekkelige arbejdslgn skulle suppleres op af fattigkasserne.
Der var saledes tale om en tankegang svarende til den berygtede engelske
Speenhamland Act fra 1795, som indebar at en vasentlig del af arbejds-
Ipnnen kunne valtes over pa samfundet. Kun en fuldmegtig til at orga-
nisere spinderiet lovede Otte at indsztte i hver by. Otte gjnede altsa
mulighed for med yderst beskedne omkostninger at skaffe sig den store
skare af spindere, som alle manufakturer havde s& sveert ved at fa fat pa.
Statholderen meddelte straks disse forslag til byerne og udbad sig deres
mening. Hvordan gik det med virkeligggrelsen af de store planer?

Byernes reaktion

Ideen om at skazre ned pd understgttelserne faldt naturligvis mange
steder i god jord, men i gvrigt stillede de fleste magistrater sig meget
afvisende til tanken om spinderi til fordel for Ottes virksomheder. Nogle
havdede, at de fattige havde arbejde nok i forvejen eller fremhavede, at
udgifterne til materialer, redskaber, lokaler og lerere langt ville overstige
fattigvaesenets krefter. Andre forkastede ikke ganske tanken om at stte
de fattige til at spinde. Men brgdrene Ottes planer fandt de fleste uaccep-
table. De ville gdelegge de lokale manufakturer, og den foresldede be-
taling var alt for ringe. De fattige ville negte at arbejde for en sédan lgn.
Tvang man dem til det, ville det blive ngdvendigt at yde sa store tilskud
fra fattigkasserne, at de hurtigt blev tgmt238, Spart stod det endvidere
klart, at fattigspinderierne altid ville give underskud. En generel ind-
fgrelse af fattigspinderier ville da medfgre nye skattebyrder for byernes
borgere. Det gnskede regeringen at undgd. Men samtidig holdt iser
Bernstorff, trods magistraternes ugunstige modtagelse af forslagene, ste-
digt fast ved den anskuelse, at fattigspinderier var en veldig nyttig ind-
retning for landet, og at de byer, der gjorde et forsgg i denne retning,
skulle opmuntres pd enhver méde. Resultaterne af overvejelserne blev,
at tanken om at oprette spinderier og spindeskoler i alle byer i samarbejde
med brgdrene Otte blev opgivet. I stedet blev det i generelle vendinger
i 1766 befalet byerne at overholde fattigforordningen og at sgrge for
arbejde til de fattige. I mangel af andet arbejde skulle de fattige, og iser
de fattige bgmn, spinde hgr eller uld pa fattigkassens regning, og om ngd-
vendigt skulle der antages en person til at give undervisning i at spinde.
Endelig skulle alle almisselemmer, som endnu kunne arbejde en smule,
for at fa understgttelsen udbetalt foreleegge et bevis for, at de faktisk
havde arbejdet efter evne239,
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Hvilke resultater kom der ud af dette regeringens fgrste store forsgg pa
at sztte fattigspinderier igang?

Ekernfgrde og Slesvig

I Ekernfgrde og Slesvig indledtes et kortvarigt samarbejde mellem fat-
tigveesenet og brgdrene Ottes virksomheder. Bedst gik det i Ekernfgrde.
Her anlagde magistraten en spindeskole, hvor alle fattige bgrn og bgrn,
der tiggede, skulle undervises i at spinde. For voksne arbejdsduelige fat-
tige blev understgttelsen begrenset, og de fik tilhold om i stedet at arbej-
de for de otteske virksomheder. Fr. Vilhelm Otte ansatte en fuldmegtig,
der skulle levere de fattige rdmaterialer. Men hele projektet mgdte store
vanskeligheder, og blev ikke af lang varighed240,

I Slesvig forsggte brgdrene Otte fgrst at udnytte vajsenhuset i deres
kommercielle foretagender. Men da vajsenhusets administratorer negtede
at lade vajsenhussalen indrette som spindestue, matte de pa egen bekost-
ning etablere en spindestue til undervisning af fattige bgrn. De hébede
sa, at vajsenhusbgrene ville mgde her og give fabrikkerne en billig ar-
bejdskraft. Det mislykkedes ganske. Ikke et eneste barn kom i spinde-
stuen24!, Magistraten var i gvrigt ikke uvillig til at samarbejde. Den lod
de fattige vide, at kun hvis de arbejdede for fabrikkerne eller p4 anden
made, kunne de forvente stgtte. Hos Ottes fuldmegtig kunne de hente uld
eller hgr og siledes fremstille garn til brug for kammerdugs- og trad-
fabrikken242, Endnu i 1769 var der en spindeanstalt i Slesvig, men i 1771
ophgrte den, og ogsé i Slesvig blev projektet altsa en fiasko243,

Flensborg og Husum

I Flensborg havde tanken om at indrette et arbejdshus for de fattige
veret fremme lige siden vajsenhusets oprettelse i 1720’erne. I 1760 blev
et tugthus indrettet i forbindelse med vajsenhuset, og i 1765 resulterede
statholderens henvendelse i grundleggelse af en arbejdsanstalt samme-
steds?44, Det var imidlertid i Husum, reskripterne af 1763 og 1766 satte
de varigste spor. Her blev det tillige afslgret, hvor lidt realitet der 1& bag
brgdrene Ottes »tilbud«.

Trods det, at forsgg pa at sztte de fattige i gang med frivilligt spinde-
arbejde var mislykkedes i 1710 og 1754-55, greb bystyret i Husum de
nye forslag med iver. Som altid fglte de besiddende sig generet af mange
voksnes og bgrns tiggeri, og for at komme dette onde til livs udformede
magistrat, prester og deputerede i faellesskab i 1763 et omfattende forslag
til oprettelse af en spindeskole og et arbejdshus. De accepterede endvidere
brgdrene Ottes tilbud om at ansztte en fuldmegtig, levere ramaterialer,
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aftage garnet og betale spindelgn245. Regeringen godkendte i hovedtraek
det indsendte forslag. Da Husum derpa henvendte sig til industrifyrsterne
i Ekernfgrde, viste det sig imidlertid, at de ikke var rede til at opfylde de
givne lgfter. Ganske vist ulejligede Johan Nicolaus Otte sig til Husum
sammen med verkmester Stahmer fra trddfabrikken i Slesvig for at give
gode rdd og vise, hvilken garnkvalitet han kunne aftage. Men tanken om
at ansette en fuldmeagtig og om at levere rdmaterialer afviste Otte som
umulig. Husum matte selv sgrge for dette. Byen fik endvidere kun mulig-
hed for at afsztte hgrgarn til fabrikken i Slesvig, og det til en meget lav
pris. Andre produkter, som f.eks. uldgarn, kunne Otte ikke aftage246.

Alligevel 1gb projektet af stabelen i 1764, og de oprettede »virksom-
heder« viste sig levedygtige. I byens barakker indrettedes en spindeskole.
Her gav en »spindemesterinde« hver eftermiddag fra kl. 13 til kl. 18
2040 fattige bgrn, hovedsagelig piger, undervisning i at spinde. Efter
vajsenhusets oprettelse i 1773 deltog ogsd vajsenhusbgrnene i spinde-
skolens arbejde. Om formiddagen gik bgrnene i byens fattigskole. Spinde-
mesterindens mand var »arbejdsmester« i arbejdshuset, hvor personer,
som blev pagrebet i tiggeri, som var forfaldne til drikkeri eller som fgrte
et »uordentligt« levned, pa ubestemt tid blev tvunget til at arbejde. De
fik fuldt underhold, men betalingen for deres arbejde tilfaldt fattigkassen.
Desuden havde fattige arbejdslgse personer mulighed for at fd ra-
materialer til forarbejdning i deres eget hjem. Det stgrste kvantum blev
altid spundet af sadanne fattige ude i byen247.

S¢nderborg og Abenri

I byerne i Nordslesvig satte statholderens reskripter ikke helt sd varige
spor som i Husum. Magistraterne udtalte overalt alvorlige betenkelig-
heder ved planen, iser fordi den ville medfgre udgifter til spindemesteren,
hans bolig og redskaber. Selv efter at regeringen i 1766 havde modereret
sine krav, kneb det med at fi tankerne virkeliggjort. I Sgnderborg var
magistraten helt rdvild og spurgte forgeves om rad i Haderslev24s. Der
blev derfor nzppe i Sgnderborg gjort forsgg pa at oprette spinderier, og
denne mangel pa arbejde beklagedes staerkt i 1777249,

I Abenrd viste fattigkollegiet stgrre initiativ. Straks efter modtagelsen
af det afsluttende reskript i 1766 lod magistraten for fattigkassens regning
indkgbe hgr, som mod beskeden betaling blev spundet af de fattige250.
Alle var dog klare over, at spinderiet ville betyde en udgift for fattigkas-
sen. Derfor skulle kun de fattige, der umuligt kunne skaffe sig andet ar-
bejde, spinde for fattigkassen, og spindelgnnen skulle vzre s& ringe, at
ingen med andet arbejde blev fristet til at opgive dette251. Alligevel blev
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der i beskeden malestok spundet for fattigkassens regning i alt fald indtil
1783. Fattigvesenet indkgbte hgr og blar hos kgbmend i byen; en »spin-
demester» udleverede det i sm& portioner til de fattige, modtog det
spundne garn og udbetalte lgn til spinderne af de midler, han fik til
spindelgn af fattigforstanderen. Med mellemrum afleveredes garnet til
fattigforstanderen, hvorefter det blev solgt ved en arlig auktion pa rad-
huset252,

Tonder

I Tgnder satte pietismen ligesom i Flensborg frugt i indvielse af et
vajsenhus i 1735. Det lykkedes samtidig for vajsenhussagens vigtigste
forkemper, provst Schrader, at f& indrettet et »tugt- og verkhus« i en
tilbygning til vajsenhuset. Her blev tiggere, »urolige hoveder«, forbrydere
og sindssyge indsat pa fattigkassens eller pargrendes regning. De fik un-
derhold, men skulle tillige arbejde.

Ude i byen havde ubemidlede kvinder mulighed for at tjene en kum-
merlig lgn som kniplersker, og hensyn til den vigtige kniplingsindustri
przgede magistratens reaktion pa regeringens forslag i 1763 og 1766. De
fik en meget blandet modtagelse. Magistraten gnskede ikke at skade den
givtige kniplingsfremstilling ved at sztte de fattige til at spinde. Ideen om
at tvinge dem til arbejde ved at afkorte deres understgttelse, safremt de
ikke arbejdede efter evne, modtog man dog naturligvis med begejstring?s3.
Alligevel indledtes trods betenkeligheder i 1767 et forsgg pa at sztte de
fattige til at spinde. Kommunen indkgbte hgr. Den blev uddelt til fattige,
som spandt hgr- og blargarn. Betalingen var 4-5 sk. pr. pund hgrgarn,
21434 sk. pr. pund blargarn. Garnet blev enten solgt direkte eller ve-
vet og derpd solgt til kgbmend. Spinderiet gav imidlertid underskud og
gik ind omkring 1780254,

Arbejdslgshed og tiggeri fortsatte med at vaere et problem. Magistraten
allierede sig derfor med den foretagsomme kgbmand Matthias Asmussen.
For byens regning anlagde han i 1783 i Dstergade 56 en hue- og strgmpe-
fabrik, der fik privilegier af kongen i 1784. Fabrikkens formal var at af-
hjzlpe lediggang og tiggeri, og i en del r havde den god fremgang. I 1783
arbejdede 10 mand, 34 kvinder og nogle bgm, deriblandt nogle vajsen-
husdrenge, i fabrikken, hvor der produceredes 9600 huer og 252 par
strgmper. I 1790 arbejdede ca. 40 arbejdere i fabrikken, der afsatte for
ca. 3000 rdl. arligt. Huerne fandt god afsztning, iszr i Norge og i Jyl-
land. Med krigen 1807—14 begyndte driften at give underskud, og fra 1814
ophgrte byens engagement. Fabrikken overgik nu til Joh. Hanquist. Det
stadig darligere driftsresultat, ikke mindst efter tabet af Norge, fgrte til,
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at produktionen gradvist blev indstillet. I 1826 var der siledes kun én
vaevestol og 12 arbejdere beskzftiget, og i 1829 blev bygningen lrerbolig
for seminariet255,

Haderslev

Til sidst vil vi se pa, hvordan man i Haderslev reagerede pa regeringens
henvendelse. Her var byens fattigvasen efter branden i 1759 nzsten giet
helt i oplgsning, tiggeriet tog et valdigt opsving, og magistraten stod mag-
teslgs over for problemerne. I 1763 afviste den derfor ret kategorisk planen
om et spinderi pd byens og fattigkassens bekostning: da forslaget ville pa-
lzegge borgerne udgifter til en spindestue, en spindemester og til udstyr,
og da de fattige ikke havde lyst til at spinde, fandt magistraten det meget
betenkeligt at tiltreede planen.

Fgrst i 1773 blev der gjort et forsgg pa at efterleve statholderens re-
skript fra 1766, og den ledende i arbejdet var den initiativrige borgmester
A. C. Neuhoeffel. Talrige fattige i byen tiggede — det var iser &ldre kvin-
der, og for at bringe dette tiggeri til ophgr lod borgmesteren foranstalte
en slags »arbejdsanvisning«. De fattige mend fik anvist markarbejde,
men kvinderne skulle spinde. For fattigkassens regning blev der anskaffet
spinderokke og hasper, som uddeltes til de fattige kvinder. Ved en sarlig
husindsamling tilvejebragtes kapital til indkgb af hgr og betaling af spin-
delgn til de fattige. Neuhoeffel antog derpd en »bogholder«, Matthias
Hansen, til at udfgre det praktiske arbejde. Hansen modtog hver méaned
en portion hgr og blar samt en sum penge til spindelgn af magistraten.
Han lod hgrren og blaren uddele pundvis til de fattige kvinder, som havde
faet spinderokke. Kvinderne tilvirkede derpd garn rundt om i deres egne
hjem og afleverede hver uge resultatet af deres anstrengelser til bogholde-
ren. Efter omhyggelig vejning af garnet fik de udbetalt deres Ign i forhold
til arbejdets kvalitet. Nogle af spinderskerne fik tillige fattighjlp, og det
blev nu gjort til en betingelse for at modtage denne, at den fattige havde
arbejdet efter bedste evne.

Alt dette lyder jo meget godt, men snart tdrnede vanskelighederne sig
op. De fattige manglede bade lyst og evner til arbejdet, de sggte at snyde
bogholderen ved at ggre garnet fugtigt, sd det vejede mere, og hertil kom
sikkert kapitalmangel. Resultatet blev, at »arbejdsanvisningen« efter no-
gen tid mitte indstilles, sandsynligvis fra 1775-76256,

Herefter stir det klart, at reskripterne af 1763 og 1766 kun i Husum
satte sig varige spor. Tanken om at udnytte de fattige som billig arbejds-
kraft i den hjemlige industri var pd forhdnd dgmt til at mislykkes. De
kommunale forsgg pé at give de fattige arbejde i stedet for understgttelse
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var de fleste steder ophgrt i slutningen af 1770’erne. Overalt blev resulta-
tet underskud og afsztningsvanskeligheder. De fattige var desuden meget
uvillige, spindearbejdet var forhadt, og betalingen alt for ringe. Ad denne
vej lykkedes det altsd ikke at begrense fattigvasenets udgifter og hindre
tiggeriet. Alligevel vedblev de tanker, som 18 bag de to reskripter, at vere
god latin lige indtil 1820’erne.
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Private beskftigelsesprojekter

Idealisme eller kold beregning?
Som nazvnt s tiden et universalmiddel mod det overhandtagende tiggeri
og de tyngende fattigudgifter i en forbindelse af fattighjelp og arbejds-
tvang. De fattige skulle szttes til arbejde og sa vidt muligt forsprge sig
selv. Denne tankegang 13 bag de omtalte forsgg med »kommunal arbejds-
anvisning«. Private »fabrikanter« sggte tillige, som eksemplet Otte viser,
at benytte de nzvnte idealer til egen fordel. Atter og atter bad driftige
erhvervsfolk regeringen om privilegier for manufakturer eller lignende
med den begrundelse, at virksomheden skulle give de fattige mulighed for
beskzaftigelse, modvirke tiggeri, altsd gavne de fattige. Ofte havde fabri-
kanterne sikkert oprigtigt de fattiges vel for gje og gnskede at hjzlpe dem
til bedre k&r gennem arbejdsomhed. Men man far dog undertiden en for-
nemmelse af, at de skgnne ord blot var et dekke over nggterne kommer-
cielle betragtninger, over gnsket om at udnytte den billige arbejdskraft.
Fznomenet kendes ikke blot i Sgnderjylland. I kongeriget var storkgb-
manden Niels Ryberg, svigersgn af Fr. Vilh. Otte i Ekernfgrde, serlig
ivrig pa dette felt. Hans kongstanke var, at man burde hjzlpe de fattige
ved at vaenne befolkningen til fabriksarbejde og dermed ophjzlpe indu-
strien. I landsbyen Kgng pa @bjerggard i Sydsjelland etablerede Ryberg
en landfabrik baseret pi de fattiges arbejdskraft. Her spillede gnsket om
at skabe beskaftigelse til si mange som muligt en afggrende rolle?s7.
Hvad der vejede tungest i de initiativer, som vil blive nzvnt her, en zgte
patriotisk trang til at gavne fattige medborgere og dermed samfundet som
helhed, eller privatgkonomiske interesser, kan det ofte vare svart at
afggre.

Tonder

I 1728 ansggte borger Jens Matzen i Tgnder f.eks. om koncession til
at anlegge et vajsenhus og en stoffabrik »til de fattiges bedste«. Men
magistraten afviste ansggningen med den begrundelse, at Matzen blot ville
benytte fattig- og hospitalskapitalerne til at anlegge en fabrik, der kunne
give ham profit, og hvor de fattige kunne benyttes som billig arbejds-
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Séledes blev den nggterne erhvervsinteresse tilslgret ved tale om adle
sociale motiver259.

En tilsvarende sammenblanding af privat- eller nationalgkonomiske
og socialpolitiske hensyn mgder vi ofte i slutningen af 1700-arene. Det
blev en hel modesag at oprette spinderier, hvor de fattige kunne hjzlpes
til at erna@re sig selv og samtidig fremstille garn til brug i den hjemlige
tekstilindustri. Her skal fremdrages et par eksempler fra Haderslev.

Haderslev

Som led i statens merkantilistiske erhvervspolitik var der i 1780 blevet
grundlagt et dugmanufaktur pa Blagird ved Kgbenhavn. I foraret 1785
anlagde dets direktion et filial-uldspinderi i Haderslev. Det skulle fremme
vindskibeligheden og industrien i denne egn, og give byens fattige mulig-
hed for at tjene noget til deres eget underhold260, Uldspinderiet blev ledet
af en sarlig udsendt spindemester, Hans Hansen, der modtog redskaber
og ramaterialer fra direktionen i Kgbenhavn. Hertil skulle ogsa det garn,
de fattige spandt i spindemesterens hus, indsendes. Uldspinderiet blev
imidlertid ikke tilsmilet af lykken — tvaertimod blev det fra fgrste gjeblik
betragtet med den stgrste uvilje af de fattige.

Netop i 1785 var tiggeriet meget udbredt i Haderslev. Kilderne beret-
ter om et overhdndtagende, skammeligt betleri af gamle og unge. Allige-
vel ville de fattige ikke mgde frivilligt hos Hans Hansen for at spinde, og
den 14. marts 1785 sggte han da bistand hos magistraten. Han klagede
over, at byens fattige ikke viste lyst til spinderi, »fordi de kaster ligesom
en slags foragt derpa, og ikke @stimerer det«. Derfor bad han magistraten
om offentlig at bekendtggre, at ingen matte foragte uldspinderiet eller gve
vold mod det og ej heller »tage eller skjule noget af ulden eller garnet«.

Disse klagepunkter viser tydeligt, hvilke vanskeligheder der mgdte det
nyoprettede manufaktur. Magistraten ilede derfor hurtigt til undsetning.
I et forsgg pa at bringe tiggeriet til ophgr befalede den i slutningen af
marts de arbejdsduelige fattige, som tiggede, at de skulle henvende sig til
spindemesteren, og at de kun kunne f& udbetalt en evt. understgttelse,
hvis de fremlagde en attest fra spindemesteren p&, at de havde arbejdet
i spinderiet. De fattige bgrns skolegang skulle endvidere deles mellem al-
mindelig undervisning og arbejde hos spindemesteren.

Dette nyttede dog ikke meget. De fattige ville fortsat ikke m@de hos
Hans Hansen, og i deres uvilje spredte de nu det rygte, at manufakturet
ikke havde flere ramaterialer, og at spindemesteren ikke gav dem deres
fulde Ign, men holdt noget tilbage til sig selv. Fuld af héblgshed over, at
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det ugentlige besgg i spinderiet hgjst kom op pa et par kvinder og bgrn,
skrev Hans Hansen da den femte august: »... Gud ved hvordan dette
skal blive, for det ser ikke ud til at skulle komme til nogen fuldkommen-
hed og fremgang ...«.

Derpa greb magistraten imidlertid til skrappere midler. Nogle fattige,
der ringeagtede befalingen om at mgde i spinderiet, blev straffet med
fengsel og fortabelse af evt. understgttelse. Dette fik besgget i spinderiet
til at stige. Dog néede tallet af spindersker aldrig pd samme dag den halve
snes. De fattiges uvilje fortsatte, og snart var situationen atter den samme
som i foraret. Sidst i oktober méaned sukkede Hans Hansen derfor over,
at spinderiet nappe ville vinde fremgang, da de fattige jo slet ikke ville
indfinde sig. Ganske stille sygnede spinderiet hen, og sandsynligvis med
udgangen af aret 1785 matte det kongelige dugmanufakturs uldspinderi
i Haderslev lukke efter en total fiasko.

Arsagerne hertil var flere, og det var overalt de samme faktorer, som
gjorde spinderierne til dggnfluer26!. Sddanne anstalter, der mindede om
tugthusene, var mildt sagt ikke velsete af de fattige. De gnskede ikke, at
bgrnene i stedet for at ga i skole skulle sendes til spindemesteren. Beta-
lingen var yderst ringe, sé alle, der andetsteds kunne tjene mere, holdt sig
borte. Ogsd mangel pd ramaterialer spillede sikkert ind. @vrighedens
trusler om at inddrage almissen var nyttelgse, idet de fattige blot kunne
tigge eller drage pa landet, hvor der var endnu mindre kontrol med tig-
geriet end i byerne. Arbejdskraften var ustabil, og mgdte de fattige ende-
lig op i spinderiet, var de ofte pa grund af alder, darligt syn og andre
legemlige svagheder ude af stand til at udfgre det fine spindearbejde.
Hertil kom det producerede garns dérlige og skiftende kvalitet, afset-
ningsvanskeligheder og stadig voksende underskud.

I Haderslev var det nok de fattiges uvilje mod manufakturet og spinde-
mesteren, som var den afggrende faktor. Kun sjzldent har en sddan uvilje
imidlertid fundet udtryk i kilderne med de fattiges egne ord. Vore kilder
stammer nemlig som oftest fra embedsmand og andre medlemmer af
»den herskende klasse«. Spinderierne betragtes derfor i disse kilder som
udslag af kongens og @vrighedens nédige omsorg for de fattige. Disses
uvilje eller i bedste fald passivitet anskues som ildesindede menneskers
forsgg pa at tilintetggre velmente foranstaltninger til samfundets og de
fattiges eget bedste. En handlemade, der i sidste instans bundede i foragt
for Gud, kongen eller gvrigheden. Kun sj@ldent anskuer en kilde derimod
problemet fra den anden parts, de fattiges, side. Det hgrer til undtagelser-
ne, at en kilde direkte belyser hvilke stemninger, der radede i underklas-
sen, og hvordan denne betragtede myndighedernes foranstaltninger. Et
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sadant sjeldent og vaerdifuldt aktstykke er bevaret i forbindelse med uld-
spinderiet i 1785, og skal refereres her.

En dag mgdte fattigfogedens kone enken Karen Jacobs og spurgte
hende, om hun ikke sendte sine dgtre til spindemesteren. Straks brusede
Karen op af indestengt harme: Nej, hendes dgtre skulle ikke hen i tugt-
huset til den gamle skzlm. Ingen skulle befale over hende. @vrigheden
gav hende intet. Hun ville drage pa landet; det var der ingen, der kunne
forbyde hende. Hun ville skide p& gvrigheden med samt spindemesteren
og hele den forbandede redelighed. I disse ord ser vi, hvordan én enkelt
af de fattige betragtede spinderiet, og de samme synspunkter radede sik-
kert i nzsten hele underklassen. Dermed har vi ogsa fundet en af de vig-
tigste &rsager til spinderiets kortvarige »levetid«.

Med oplysningsideernes sejr i 1790°erne fulgte en sterk interesse for
sociale spgrgsmaél, og dermed gnsket om at reformere fattigveesenet i pagt
med tidens idealer. Haderslev, der var praeget af embedsstanden og andre
»dannede« folk, var et af centrene for de nye tanker. Sével i de tidsskrif-
ter, der blev udsendt i Haderslev som i tidens fremtredende talergr
»Provincialberichte« og »Blitter fiir Polizey und Kultur« var forskellige
skribenter enige om at fremhave det haderslevske fattigvaeesens mangler.
Byens led under det afskyeligste gadetiggeri, fattigdommen var stor, og
iser var der en stor mengde tiggende bgrn. Fattigvesenets forfald var
ganske tydeligt. De fattige, ogsd de understgttede, levede under elendige
forhold, pa lgrdage og ved hgjtider drog hele skarer af gamle og unge
tiggere gennem byens gader262, Der var altsd god brug for reformer, og
at skaffe arbejde til de fattige var stadig tidens vigtigste legemiddel mod
alle vanskelighederne. Trods de skremmende spor forsggte man derfor
endnu engang med spinderi i Haderslev.

Efter at dugmanufakturet pa Blagard var blevet ophzvet i 1786 blev
fabrikationen fgrt videre pa en rekke mindre anleg i provinsen, specielt
i Fredericia. Dette kledemanufakturs direktgr sggte i slutningen af
1790’erne at oprette fattigspinderier i Fredericias nabokgbsteeder. Her
skulle de fattige spinde garn til brug ved kledetilvirkningen i Fredericia.
I 1797 foreslog han magistraten i Haderslev at indrette et sddant spinderi.
Byens fattigvasen skulle stille et hus til rddighed for spinderiet og spinde-
mesteren, levere lys og brandsel samt yde tilskud til transportomkostnin-
gerne til og fra Fredericia. Manufakturet i Fredericia ville til gengeld
betale lgn til spindemesteren og til spinderne samt naturligvis levere ré-
materialerne.

Belert af bitter erfaring forholdt magistraten sig dog tgvende til for-
slaget. Man stillede sig positivt over for tanken, men veg tilbage for de
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medfglgende udgifter. Og da det stod klart, at spinderiet ikke kunne ind-
rettes med gkonomisk fordel, blev planen ganske stille skrinlagt i 1799263,

Alle forspg pa at lette fattigvaesenets byrder og afskaffe tiggeriet ved at
anvise de fattige arbejde blev altsd forgeves. Det gelder de kommunale
og de private initiativer, og tillige forspgene p& at udnytte de fattiges
arbejdskraft i den hjemlige industri.
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Sammenfatning

Vi har nu sggt at skildre, hvordan byernes offentlige fattigvesen udvik-
lede sig i det fgrste halve &rhundrede efter den store forordnings udste-
delse i 1736. Perioden fra 1736 til 1780°erne er det offentlige fattigvasens
barndomstid. Under behgrig hensyntagen til forskelligartede lokale for-
hold og gnsker fik enevalden etableret en offentlig fattigunderstgttelse.
Alle bestrebelser samlede sig om at sikre tilstrekkelige bidrag fra borger-
ne, s tiggeriet kunne afskaffes. Om ngje kontrol med og indgriben i den
lokale administration blev der ikke tale. I det hele taget var tidens admi-
nistrationsapparat s& mangelfuldt, at det kneb med at bringe regerings-
bestemmelserne til udfgrelse. Da det nye forsorgsapparat fgrst var etab-
leret i &rene umiddelbart efter 1736 overlod regeringen stort set kommu-
nerne til sig selv. Lovbestemmelsernes skabne pa lokalt plan afhang der-
for nasten helt af de lokale gvrigheder, magistrat og gejstlighed. Lokal
sedvane blev vigtigere end regeringsindgreb, og der blev store lokale for-
skelle. Hver kommune bestyrede fattigvesenet n@sten autonomt og uden
at vere underkastet effektiv kontrol fra regeringens side. Fra statens side
blev der ikke stillet detaljerede, ufravigelige krav om hvordan den enkelte
kommunes fattigveesen skulle indrettes og administreres. De lokale gvrig-
heder kunne derfor indrette administrationen nzsten som de ville.

I alle byer satte fattigforordningen varige spor; men det lykkedes ikke
at nd det mal, staten havde opstillet: at afskaffe tiggeriet og at yde til-
strekkelig hjelp til de verdigt trengende. En af de vigtigste &rsager hertil
m4 s@ges i det faktum, at indtegterne blev for sma péa grund af borgernes
uvilje mod det nye skattepaleg. 1736-forordningen lagde grunden til et
forsorgsapparat, som aldrig blev oph®vet igen. Men det blev meget pri-
mitivt. Der blev indsamlet penge hos borgerne, nogle fd embedsmand traf
bestemmelse om hvordan de skulle fordeles, og efter disse direktiver ud-
delte en fattigforstander understgttelserne til de fattige. »Opsggende ar-
bejde«, kontrol med og umyndigggrelse af de fattige, legmandsdeltagelse
i administrationen var n@sten ukendte fenomener. Det menige borgerskab
gjorde ikke forsgg pé at blive inddraget i administrationen.

Iser i slutningen af perioden blev det forsggt at bgde pé fattigvesenets
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nederlag over for tiggeriet ved i hgjere grad at give arbejde i stedet for
almisser. Samfundet ansa det for en af sine vigtigste opgaver, og en meget
nyttig opgave, at sette de fattige i arbejdet for derved at gavne industrien,
lette fattigveesenets byrder og modvirke fattigdom og tiggeri. De mange
forsgg forblev imidlertid tillgb uden dybere virkning. B&de hgj og lav
matte affinde sig med, at tiggeriet fortsatte trods de mange lovregler og
de talrige lokale forsgg pé at komme det til livs. Endnu 14 et effektivt
fattigveesen i svgb. Her var der altsa et vidtstrakt arbejdsomrade for den
fglgende virkelystne og revolutionzre tid — oplysningstiden.

8 Fattigvaesenet
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Oplysningstidens borgerlige
reformperiode

Okonomisk og idémassig baggrund

Sociale problemer

En ny periode, som gradvist skulle give fattigvaesenet et helt andet prag,
begyndte i slutningen af 1780’erne. Reformer havde varet pakrazvet
lenge. Men nu tilspidsedes situationen. De sociale problemer blev alvor-
ligere eller tiltrak sig stgrre opmerksomhed. Det stadig tiltagende tiggeri
forekom nu det oplyste borgerskab uforeneligt med tidens tankegang.
Oplgsningen af det gamle sluttede landsbysamfund, den stigende produk-
tivitet og den faldende dgdelighed betgd, at befolkningstallet fra slutnin-
gen af 1780’erne for alvor begyndte at vokse. Tilvaksten faldt imidlertid
hovedsagelig pad den udsatte gruppe af husmand og daglejere. Produk-
tionsapparatet gav kun i ringe grad mulighed for at beskeftige flere hen-
der, og resultatet blev derfor stigende arbejdslgshed. Klart tradte disse
tendenser sikkert fgrst frem efter ar 18001.

Samtidig ramte hgjere priser med fuld kraft den voksende gruppe af
ubemidlede eller fattige. Prisudviklingen var siden slutningen af 1730’erne
praget ef en stigende langtidstendens. For datidens forbruger var de vold-
somme korttidsbevegelser langt mere afggrende. Dyrtid pavirkede leve-
standarden radikalt og skabte hablgs ngd blandt den store og voksende
skare fattige2. Noget sddant skete i rhundredets to sidste artier. Arene
1781-85 var preget af harde vintre og dyrtid3. I 1794-95 og 1799-1800
blev det rent galt. Med darlig hgst og kornmangel flgj kornpriserne i vej-
ret. Ngden blev stor ikke mindst i byerne, og tiggeriet florerede. Flere
steder kom det til alvorlige uroligheder. De velhavende og oplyste vidste,
hvordan det var get under revolutionen i Frankrig, og de kunne nappe
lade vare med at gyse ved tanken om, hvad der kunne ske, hvis der ikke
snart blev gjort noget for de fattige. I velforstaet egeninteresse fandt de
sandsynligvis et motiv til at arbejde for en reform af fattigveesenet?.

Humanitet
Hertil kom tidens vidt udbredte humane stromninger og sociale for-
stielse. Sddanne tendenser vandt frem overalt i denne tid. Tidligere var
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fattigdom blevet betragtet udelukkende som selvforskyldt, som en fglge
af den enkeltes darlige moral, dovenskab og lediggang. Med de humane og
filantropiske tanker fulgte i anden halvdel af 1700-drene den opfattelse,
at fattigdom kunne vere samfundsskabt, og at den kunne skyldes iser
arbejdslgshed. Det matte derfor vere en pligt for samfundet og de vel-
bjergede at komme de darligst stillede medborgere til hjelp. Alle havde
ret til arbejde, og det var statens opgave at sgrge for alle borgere, ikke
mindst ved at sikre dem en lgnnende beskeaftigelse. Sddanne tanker kom
op i Frankrig. F.eks. udtalte Montesquieu, at staten skyldte alle borgere
et sikkert underhold, fgde, passende bekledning og en levevis, som ikke
var til skade for sundhedens. At give de fattige arbejde, blev overalt tidens
lgsen, og i den redaktion af menneske- og borgerrettighedserkleringen,
der blev indfgjet i den franske forfatning i 1793, hed det: »Samfundet bgr
sikre de ulykkeligt stillede borgeres tilverelse enten ved at skaffe dem
arbejde eller give dem, der ikke kan arbejde, eksistensmidler«é. Humani-
teten gav sig tillige praktisk udslag i lovregler. I England bar Gilberts Act
fra 1782 saledes preg af tidens humane tanker, idet bgrn, gamle og sva-
gelige herefter kunne fa underhold i fattighuse. Der kom ogsé bestem-
melser om, at arbejdsduelige fattige kunne fa understgttelse eller arbejde
uden at veere tvunget til at indtrede i et »Workhouse«. Tilsvarende blev
de oprgrende regler i Settelment Act fra 1662 ®ndret i 1795. Herefter
skulle det ikke lengere vere tilladt at fordrive en tilrejsende fattig blot
af mistanke om, at han en dag kunne falde stedets fattigveesen til byrde.
Og nér en fremmed blev treengende, skulle det fgrst veere tilladt at trans-
portere ham til hjemstedet, nar hans sundhedstilstand gjorde det forsvar-
ligt?.

Ogsé i det danske monarki satte humane og filantropiske strgmninger
tydelige spor. I hertugdgmmerne udstedtes eksempelvis i 1760 og i 1784
forordninger, som skulle hindre, at fattige pa uansvarlig vis og med fare
for helbredet blev transporteret til hjemstedet. Kun nr transporten kunne
ske uden risiko for den fattige, matte den foretages, og om ngdvendigt
skulle en lege spgrges til rads8. Hos gvrighederne spores en tydelig ten-
dens til ved strafudmaling at tage humane hensyn frem for blot at fglge
lovens strenge ordlyd.

De humane tanker vandt i vid udstrekning frem hos embedsmzndene
og de dannede og velhavende borgere i byerne. Netop disse kredse op-
néede fremgang og rigdom under den florissante tids gunstige handels-
konjunkturer, og de begyndte at interessere sig aktivt for samfundslivets
indretning. Tanker om borgerdyd, medmenneskelighed og social forstielse
kom pa mode. I byernes klubber samledes det toneangivende borgerskab
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til samtale om offentlige spgrgsmél, almenvellet, og til forngjelse. Den
vagnende interesse for offentlige anliggender og for reformer inden for
snart sagt alle samfundets omrader rettedes i serlig grad mod de sociale
problemer. Fattigveesenet herte til tidens yndlingsemner, og her i Sgnder-
jylland var det netop de oplyste embedsmands- og borgerkredses reform-
gnsker og reformarbejde, som lidt efter lidt gav det offentligt fattigveesen
et helt nyt preg. Det var fra privat hold, ikke fra regeringen, reform-
bevagelsen udgik. Men det ma hele tiden huskes, at de tanker, som blev
fremlagt og det arbejde, som blev udfgrt, er nert beslegtet med tilsvaren-
de fenomener i det gvrige Vesteuropa. Det lokale embedsmands- og bor-
geraristokrati fgrte typiske oplysningstanker ind over Sgnderjylland.

116

SLEGTSFORSKERNES | BIBLIOTEK



Grundtanker og idealer

Aug. Niemann

De nye tanker vandt gradvist frem fra o. 1780. Allerede i 1769 havde
presten ved Petri kirke i Kgbenhavn, Friedrich Gabriel Resewitz, der var
fgdt i Berlin, og som tilhgrte de fremskridtsvenlige kredse omkring
Struensee, i bogen »Ueber die Versorgung der Armen« offentliggjort in-
teressante tanker om en bedre indretning af fattigvasenet. Der skulle fgres
bedre opsyn med de fattige, sd hjzlpen kunne tildeles efter deres sande
behov. Langt flere mennesker end hidtil burde deltage i administrationen.
Hjelp skulle iszr ydes i form af arbejde. De helt hjelpelgse skulle under-
holdes, de arbejdsduelige fattige skulle have arbejde, og bgrnene gennem
praktisk undervisning opdrages til nyttige samfundsborgere. Efter disse
hovedlinjer forlgb alle reformbestrabelserne i oplysningstiden.

Det begyndte i det sma. I 1780 fremlagde fysikus Joh. Gottfried
Krichauff i Tgnder sine tanker om hvordan tiggeriet kunne afskaffes, og
de fattige sa@ttes i arbejded. I 1784 foreslog en borger i Altona, inspireret
af eksempler fra Liineborg og Braunschweig, en forbedring af byens fat-
tigvaeseni?, og i 1788 stod lignende reformer pa programmet i Slesvig og
Ekernfgrdetl.

Under inspiration udefra havde tidens idealer altsa allerede i 1780’erne
fundet fodfeste hos borgerskabet i en del af byerne i hertugdgmmerne.
Men to forhold er vard at fremhave. Nar reformbevagelsen nu og i de
fglgende artier slog sa hurtigt og almindeligt igennem, ligger en af grun-
dene selviplgelig i, at prisstigninger, harde vintre og voksende befolk-
ningstal gjorde de ubemidledes trange kér endnu darligere. Hermed var
reformernes »materielle ngdvendighed« givet. Men en afggrende betyd-
ning for reformernes hurtige udbredelse ma tillige tillegges den agitation,
som professor Aug. Chr. Heinrich Niemann i Kiel fremfgrte i tidsskriftet
Schleswig-Holsteinische Provinzialberichte. Han virkede som katalysator
og inspirator. Og det tydelige seerpreg, reformbevagelsen gav fattigvesenet
i byerne i Slesvig og Holsten, skyldtes pavirkning fra Hamborgs og Kiels
fattigordninger. Lige fra Provinzialberichtes start var Niemann ivrig for
at bringe artikler om fattigvasen og sociale problemer. Det var hans gnske
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herved at anspore leserne rundt om i hertugdgmmernes byer til at studere
de lokale forhold og arbejde for en forbedring. I hgje toner anbefalede
han de ideer om arbejdsskoler og arbejdsanstalter, som fremlagdes i pastor
Ludwig Gerhard Wagemanns tidsskrift »Gottingisches Magazin fiir In-
dustrie und Armenpflege«, og efter at Hamborgs fattigvaesen var blevet
reformeret i 1788 sggte han at fremme tilsvarende reformer i Slesvig og
Holsten!2,

Hamborgs fattigordning

I Hamborgs fattigordning, der blev vedtaget af rdd og borgerskab d. 18.
februar og 7. juli 1788, fandt tidens idealer klart og instruktivt udtryk.
Formélet var at »stoppe fattigdommens kilder«, hindre tiggeriet og give
understgttelsen pd en mere hensigtsmeassig méde. De syge og hjzlpelgse
skulle have bedre pleje, bgrnene opdrages, og iser skulle de arbejdsdue-
lige have arbejde. Byen blev inddelt i 5 hoveddistrikter hver med 2 fat-
tigforstandere. Hvert distrikt bestod af 12 fattigkvarterer under en fattig-
plejer (Armenpfleger). Her mgder vi for fgrste gang begrebet »fattig-
plejere«, der skulle blive det maske mest karakteristiske trek ved fattig-
ordningerne i byerne i Slesvig og Holsten i den fglgende tid. I hvert kvarter
undersggte fattigplejeren ngje de fattiges tilstand, sgrgede for arbejde til
de arbejdslgse og pleje til de syge. Han indberettede til forstanderne, ud-
delte fattigpengene og udfgrte fattigkollegiets beslutninger13.

Reform-katekismus

Denne praktiske udformning af tidens tanker fandt bl.a. takket vare
Niemanns agitation straks genklang i andre byer, og i 1792 fremlagde
Niemann i Provinzialberichte i en omtale af Hamborgs fattigordning en
slags katekismus for et bedre indrettet fattigvaesen. Her finder vi kort
udtrykt de ideer, som 14 bag den fglgende tids mange reformforsgg rundt
om i byernel4,

Under ngje iagttagelse af de lokale forhold skulle man overalt forsgrge
de uarbejdsdygtige, beskeftige de arbejdsduelige og opdrage bgrnene, sd
tiggeriet kunne afskaffes. Alle trengendes individuelle behov skulle under-
s@ges, s& hver enkelt kunne fa den mest hensigtsmessige hjelp. De enkelte
opgaver skulle ngje samarbejdes til et hele under en altomfattende plan.
Det var ikke tilstrekkeligt blot at uddele almisser, som det var sket hidtil.
Ubetenksom uddeling af almisser uden ngje undersggelse af den enkeltes
behov ggede blot trangen. Vigtigere var det forebyggende arbejde, at hin-
dre den trengendes fuldstzendige forarmelse. Man skulle i hvert enkelt til-
feelde undersgge fattigdommens arsager for at kunne stoppe dens kilder.

118

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



SLAGTSFORSKERNES © BIBLIOTEK



Almisserne burde ikke uddeles i fleng. Den enkelte fattige skulle have
den hjelp, der passede til hans serlige situation. Det forudsatte ngje un-
dersggelse af de fattiges forhold og stadig overvagelse af deres opfgrsel.
Arbejdet hermed kunne ikke bestyres af nogle fa lgnnede embedsmand
som hidtil — mange frivillige ulgnnede borgere burde medvirke som fat-
tigplejeret?. Hver fattigplejer skulle have sit distrikt, hvor han skulle be-
sgge de ham betroede fattige, og undersgge deres tilstand. En af borger-
skabet ledet, sterkt individualiserende fattigpleje var malet. Ved saledes at
holde de fattige under ngje opsyn ville Niemann sikre, at understgttelser-
ne blev anvendt bedst muligt og at ingen trengende manglede en passende
hjelp.

Niemanns mal var at hjzlpe trengende medmennesker frem mod lyk-
ken til gavn for hele samfundet. Eget arbejde var det vigtigste middel
hertil. Ved sparsommelighed og ved indfgrelse af arbejdsformidling i ste-
det for almisseuddeling var der tillige hdb om, at man kunne opné be-
sparelser. Ogsa for Niemann stod det klart, at den arbejdsduelige fattige,
der ikke ville arbejde, métte sulte og ikke skulle have hjzlp. Bibelens ord:
Den der ikke vil arbejde skal heller ikke @de, skulle std ved magt. Hoved-
parten af skatteborgerne lagde naturligvis stgrst vagt pd dette punkt. Og
sparsommelighedsidealet skulle snart vinde overhénd i debatten, som vi
vil se senere. For Niemann var det dog ikke hovedsagen. Efter hans op-
fattelse skulle indtegterne altid rette sig efter de fattiges behov, efter
udgifterne — ikke omvendt8. Han indsa at et nyt, reformeret og omfat-
tende fattigvasen ville kreve langt stgrre indtegter end hidtil'. Men han
regnede med, at borgerne af kristelig medlidenhed frivilligt ville yde det
ngdvendige, nir de gennem regelmassige trykte beretninger blev orien-
teret om det hensigtsmessige og gavnlige i et reformeret fattigvasen.
Tvang eller egennytte var for Niemann et déarligt grundlag at bygge pa.
Fattigvaesenet burde ideelt set vare et »kazrlighedens vark ... kun bygget
pa frivillige gaver!«20

Niemanns forhold til fattigveesenet og de fattige var saledes praget af
humanitet og nestekarlighed. Han og de reformatorer, hvis tanker han
populariserede, betragtede ikke fattigdom som en tilstand, der altid og
pr. definition var selvforskyldt. Ydre forhold, iszr ufrivillig arbejdslgshed
matte man ogsad tage hensyn til. Ogsa de mest arbejdsomme havde brug
for og krav pa hjelp, f.eks. nar vinterkulden stoppede al beskaftigelse.
Traeghed og darlig husfgrelse var for »menneskevennerne« ofte blot en
bidrsag til forarmelse. Derfor var det samfundets pligt at skaffe de ar-
bejdslgse beskaftigelse. Overhovedet burde al understgttelse hovedsagelig
ydes i form af arbejde, ikke som passiv understgttelse. For at samfundet
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kunne forbedres, matte ogsé de fattige, is®r deres bgrn, fgres tilbage til
en virksom borgerlig tilveerelse. For Niemann drejede alt sig ikke, sidan
som senere, om at skere udgifterne ned og ggre fattigvesenet afskrek-
kende. Denne administrationsgren skulle tvertimod udvide sin aktivitet
til de trengendes gavn. I pagt med sin generelle optimisme og tro pa men-
nesket mente han, at folk af fri nzstekerlighed ville yde tilstreekkelige
bidrag, s& fattigvaesenet kunne lgse sin opgave bedre end hidtil. De lyse
forhabninger om et bedre samfund kaldte pa s&danne ofre. Reformato-
rerne var besjzlet af en glad overbevisning om, at »menneskelig klogskab
og kerlighed formér meget til at formindske elendigheden; at ngd og
mangel mest blot var fglger af uvidenhed og fejl, af vilkarlighed og tvang.
Under velggrenhedens vise styrelse vil de svinde mere og mere, og men-
neskenes boliger vil fremtidig vaere mere sorglgse (harmloser) og fulde af
Herrens godhed«20a,

Nyordning i Kiel

Efter de just skitserede tanker og efter mgnstret fra Hamborg blev fat-
tigveesenet i Kiel reformeret i 1792-93. Problememne var store i Kiel om-
kring 1790. Tiggeriet blomstrede, og i 1791 besluttede fattigdirektoriet
at oprette en »Lehr- und Arbeitsanstalt«. Borgerskabet blev bedt om
hjelp2!. Henvendelsen resulterede i 1792 i oprettelse af »Gesellschaft
freiwilliger Armenfreunde«, en gruppe af veldedige universitetsfolk og
borgere med Niemann som den ledende kraft. I 1793 overtog selskabet
under fattigdirektoriets opsyn forvaltningen af byens fattigveesen. Byen
blev inddelt i »Hauptbezirke« og »Pflegebezirke« under frivillige fattig-
plejere, der hver fgrte ngje opsyn med de fattige i sit distrikt. De hjelpe-
lgse skulle have understgttelse, de arbejdsduelige voksne fik mulighed for
at arbejde, de fattige bgrn fik undervisning i skolefag og handarbejde. Til
gengald blev tiggeriet forbudt22. Hvert ar redegjorde Niemann i Provin-
zialberichte for administrationens gang — offentlighed i forvaltningen —
mente reformvennerne, ville gavne den gode sag. Ved enhver tenkelig
lejlighed opfordrede han lzserne til i deres egen by at arbejde for at efter-
ligne eksemplet fra Hamborg og Kiel.

Inspirationen fra Kiel

Energien bar frugt. Provinzialberichte blev last af ledende embeds-
mand og borgere rundt om i Slesvigs og Holstens kgbsteder, i ind- og ud-
land. Og i forskellige byer blev der gennemfgrt reformer. Kiels eksempel
blev fulgt i Elberfeld i 1793 og i Halle i 1799. Hvilken smittende virkning
Niemanns beretninger om forholdene i Kiel kunne have, fremgar klart
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af mange trzk, bl.a. af et brev fra Halle-professoren Niemeyer. Han skrev:
»Efter at jeg har lest »Oversigt over Fattigplejen i Kiel«, har den tanke,
at forsgge noget lignende i min fedreneby, ikke mere forladt mig. Jeg har
veret sa lykkelig, at vinde fattigkollegiets tiltro, og et selskab af frivillige
fattigvenner er allerede i fuld vaekst hos os«. Regeringen i Kgbenhavn lod
sig ogsa pavirke og rekvirerede endog i 1797 en beretning om fattigveese-
nets nye indretning i Kiel til brug ved udarbejdelse af en ny fattigordning
for Kgbenhavn. Planen af 1799 fik derved tydelige lighedspunkter med
ordningen i Kiel23.

I hertugdgmmerne fandt tilsvarende forbedringer sted i den ene by efter
den anden. Inspirationen fra Kiel bredte sig som ringe i vandet. Nar én
by forsggte at gennemfgre reformer, blev de hurtigt efterlignet i nabobyen.
Eksemplet smittede, og byerne fandt forbilleder og rdd hos hinanden.
Om reformen i Sgnderborg i 1801-02 hed det siledes, at provst Friederici
var virksom for at foresld en ny indretning »efter mgnstret fra andre gode
fattiganstalter«24. Da fattigkollegiet i Haderslev i 1804 lod byens fattig-
vesen omdanne og is®r gnskede at give de fattige arbejde, sggte man
hjzlp i Grasten. Her var der nemlig siden 1787 indvundet nyttige erfarin-
ger med beskeftigelse af fattige bgrn og voksne i en spindeskole. Resul-
taterne var blevet omtalt i Provinzialberichte. Nu bad fattigkollegiet i
Haderslev om lov til at sende en borger, Sgren Sgrensen, som var udvalgt
til at forestd heglingen af hgr, til Grasten, s& han kunne lere den svare
kunst?42, T gvrigt fortsatte Kiel med at veaere en levende inspirationskilde,
og i 1805 fik f.eks. Husum et selskab af »sich freywillig vereinigenden
Armen-Freunde«?25.

Det er saledes klart, at Kiels fattigordning ansporede de ledende bor-
gere rundt om i hertugdgmmernes kgbsteder til lignende reformer. Der
kan nzppe heller vere tvivl om, at Niemann ved i Provinzialberichte at
popularisere tidens tanker om grundsa@tningerne for et forbedret fattig-
veesen og ved at fremlegge de praktiske resultater fra Kiel og fra andre
byer, hvor lignende reformer blev gennemfgrt, var medvirkende til, at de
nye tanker slog sd tydeligt og ensartet igennem i byerne i hertugdgm-
merne.
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Reformbevagelsens gang

Slesvig
Vi skal nu fglge, hvordan reformtankerne greb den ene by efter den an-
den og lidt efter lidt helt omformede det bestdende primitive fattigvesen.

Fgrste gang vi mgder et konstruktivt forsgg pa at gennemfgre de nye
tanker er i Slesvig i 1788. Endnu inden Hamborgs fattigordning var blevet
almindelig kendt, henvendte magistraten anfgrt af borgmestrene Georg
Bruyn og Godofredus Petersen og bysekreteren Johann Conrad Dum-
reicher samt prasterne i de tre sogne sig i fellesskab til borgerne med
opfordring om stgtte. I hele byen under ét skulle de treengende og syge
have bedre understgttelse og pleje, bprnene skulle opleres til praktisk
arbejde, og de mange arbejdslgse skulle skaffes beskeftigelse. Samtidig
bad man om, at agtede og »menneskekarlige« borgere ville hjelpe med at
organisere fattigarbejdet og fgre tilsyn med de fattige. Om en direkte
inddeling af byen i distrikter med fattigplejere var der dog ikke tale —
endnu var ordningen fra Hamborg og Kiel ikke kendt. For at virkelig-
ggre de store planer var ggede indtegter pakravet, og det var tanken, at
alle borgere i hele byen under ét skulle tegne sig for forhgjede frivillige
bidrag til fattigkassen26.

Men den hgjstemte tillid til borgernes frivillige offervilje viste sig over-
dreven. Vanskelighederne ved at f& de tre bydele til at trekke pd samme
hammel gjorde sig sikkert ogsé geldende. I alt fald bar magistratens og
presteskabets henvendelse ikke merkbar frugt. I mange ar fremover ved-
blev administrationen derfor at ligge hos nogle f4& embedsmand uden at
talrige legmand som fattigplejere fgrte tilsyn med de fattige, og hvert sogn
dannede fortsat et selvstendigt fattigdistrikt.

Helt sporlgst gik oplysningstidens levende gnske om at skabe bedre
kar for de trengende dog ikke hen over Slesvig. I 1790 blev grundstenen
lagt til Mariehospitalet, der bygget is@r for frivillige bidrag var bestemt
til at huse 36 til 40 gamle, syge og fattige. I 1802 afsluttedes en ny indret-
ning af Helligdndshospitalet, hvis 1. sal under navn af Frimurerhospital
tjente som fgdselsstiftelse og sygehus for fattige. Ved samme tid oprettede
enken efter gehejmerdd Friedrich von Bardenfleth en stiftelse for gamle
og svage mand og kvinder??. Et arbejdshus blev indrettet, hvor bgrn og
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voksne fik beskeftigelse, og ogsd ude i byen kunne de fattige f& hgr til at
spinde?8. Langt om lenge satte eksemplet fra Hamborg og Kiel tillige sit
preg pad administrationens opbygning. Sogneprasten i Friedrichsberg fra
1804, den senere generalsuperintendent Christian Friedrich Callisen, tog
1813 og 1818 initiativ til, at fattigkollegiet i Friedrichsberg blev suppleret
med menige borgere og til at sognet blev inddelt i otte distrikter under
fattgplejere. Han organiserede arbejdsskoler for bgrn og arbejdsanvisning
for voksne?. I Lollfuss blev fattigplejere og fattigdistrikter indfgrt i 1818,
og endelig kom turen til Altstadt. Her havde borgmester Dumreicher ar-
bejdet for en »forening af frivillige fattigvenner« og for at inddrage flere
»legmend« i fattigkollegiets arbejde. Men fgrst i 1830 blev der indfgrt
fattigplejere i Altstadt. I alle tre bydele opndede de menige borgere altsa
efterhanden indflydelse. Der blev indfgrt hyppigere mgder i fattigkol-
legierne, og der blev skabt ngjere tilsyn med de fattigeso.

Ekernfgrde

Umiddelbart efter at myndighederne i Slesvig i 1788, sdvel i en sarlig
pjece, som gennem Provinzialberichtes spalter havde henvendt sig til bor-
gemme angdende planerne om et bedre indrettet fattigvasen, tog fattig-
kollegiet i Ekernfgrde et tilsvarende initiativ. Den nyudnzvnte borgmester
Johann Nicolaus Fiirsen var ivrig tilhenger af de nye tanker . Han abon-
nerede pa Provinzialberichte, og der kan naeppe vare tvivl om, at kend-
skab til planerne fra Slesvig og lesning af artikler i Niemanns tidsskrift
har ansporet ham til at begynde et lignende reformarbejde i Ekernfgrde.
Nyordningen tradte i kraft den 1. marts 1789. Borgerne tegnede sig for
forhgjede »frivillige« bidrag. Fra bykassen blev der ydet betydelige til-
skud. Hermed var der skabt mulighed for at give gamle og syge en bedre
understgttelse, pleje og legehjelp. Men hovedtanken var her som andet-
steds, at de fattige skulle have arbejde. Fiirsen, resten af magistraten og
de to praster erkendte, at mange havde tigget pa grund af ufrivillig ar-
bejdslgshed. Ved at organisere »offentlige arbejder« ville man nu bergve
de fattige den undskyldning for at tigge — mangel p& arbejde — som de
havde brugt hidtil. Med gkonomisk stgtte fra skibbrokassen organiseredes
et spinderi. Frivilligt og uden betaling patog en glarmester Schleth sig at
uddele hgr og blar til de fattige. De spandt garn, afleverede det til Schleth,
der udbetalte spindelgnnen og fgrte regnskab herover. Garnet blev enten
solgt direkte eller f@rst vaevet til lerred. Formalet med alt dette var at af-
skaffe tiggeriet og sikre de virkelig tr@ngende bedre hjzlp. Selviglgelig
var det ogsd i borgernes egen interesse at blive fri for det generende
betleri.

124

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



Uden vanskeligheder gik det dog ikke. Spindelgnnen var yderst ringe,
vel hgjst 2 til 3 sk. dagligts!, der var til stadighed underskud i fattigkas-
sen, det brede borgerskab viste ikke nyordningen tilstrekkelig stptte, og
selviglgelig ophgrte tiggeriet ikke. Men fattigkollegiet og enkelte frivilligt
medvirkende borgere havde vist en erkendelse af, at mange fattiges ngd
var samfundsskabt, bl.a. skyldtes ufrivillig arbejdslgshed, og at det var
byens pligt at sgrge for arbejde, underhold og legehjelps2. Initiativet satte
imidlertid nappe varige spor. Lige indtil 1831 radede i store trek 1700-
drenes administrative principper — embedsmandsstyre uden medvirken af
menige borgere og fattigplejeress.

Flensborg

Ikke mindst i Flensborg, hvis indbyggertal voksede sa sterkt i slutnin-
gen af 1700-arene, merkedes de alvorlige fglger for fattigfolk af hérde
vintre og stigende priser i &rhundredets sidste &rti. I 1795 kom det til
uroligheder blandt de ubemidledes4. Kraftigt snefald, frost og standsning
af tilfgrslerne i den strenge vinter 1798-99 fik priserne til at stige brat.
Fattigdirektoriet métte foranstalte szrindsamling og uddeling af tgrv3s.
Der var brug for mangeartet hjelp. Isr »industrivaesenet« gnskedes
fremmet. I vajsenhuset satte man drengene til at strikke, pigerne métte
spinde36. I Marie sogn blev der etableret et stort fattigarbejdshus, og ved
kirken i Johannes sogn indrettedes et arbejdshus. I 1794 spandt 25 fattige
bgrn her hver eftermiddag. De voksne fattige fik ramaterialer til at for-
arbejde hjemme; enkelte kunne ogsé arbejde i arbejdshuset. Men ogsd
i dette tilfelde markes den utiltalende sammenblanding af private profit-
interesser og offentlig velggrenhed. Kgbmaendene Wildhagen og Schreiner
drev nemlig i lokalerne ved siden af arbejdsstuen et uldmanufaktur, hvor
der iser vevedes uldhuer af det garn, de fattige fremstillede3?. Det var
i 1797 en ret anselig virksomhed med 10 hue- og strgmpevavestole og
adskillige medarbejdere, og kgbmandene gav arligt 400 mk. til arbejds-
antalten. I den fglgende tid blev industrivasenet yderligere udbygget, sa-
ledes i 1802 med en industristrikkeskole hos madame Schmiedemann,
hvor 70-80 fattige bgrn fik gratis undervisning, i 1812 med en uldkradse-
fabrik og i 1820 med en spindeanstalt3s,

Endelig blev de to fattigkommuner ved reskript af 1797 samlet til en
enhed under magistratens overopsyn, og snart blev byen delt i 16 distrik-
ter under 16 fattigplejere. De tre hovedpraster fik nu sede i fattigkom-
missionen, der holdt regelmassige mgder. Fattigpengene blev indsamlet
ugentligt i hele byen og afleveret til kassereren. De 16 fattigplejere uddelte
pengene til de fattige. 2 fattigforstandere (deputerede borgere) fgrte regn-
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skabet, der efter at vere revideret af to deputerede blev kvitteret af magi-
straten?. Senere blev antallet af fattigplejere gget til 22, i 1822 til 46, ja
senere endog til 53, hvilket muliggjorde en langt mere effektiv kontrol
med de fattige40.

Tonning
Vi vil herefter vende blikket mod Tgnning. Efter de trange tider i f@rste
halvdel af 1700-&rene kom Tgnning ud for en opblomstring fra 1780’erne.
Abningen af den slesvig-holstenske kanal i 1784 (Ejderkanalen) skabte
sterkt stigende trafik pd havnen. Kgbmand, handvarkere og handlende
fik bedre indtjening, og indbyggertallet voksede. Englendernes blokade
af Elben fremkaldte i arene 1803 til 1807 hektisk aktivitet. T¢nning blev
»Hamborgs havn, og til tider opholdt ca. 6000 indb. sig i byen4l. Under
fastlandssparringen gik store amerikanske leverancer af kolonialvarer
.gennem Tgnning, hvor der visse ar siges at vare fortoldet varer til en
verdi af godt 25 mill. rdl.42

Hertil kom andre forhold. T¢nning 14 i det rige Ejdersted. Jordforde-
lingen var meget ulige, og der fandtes en stor gruppe af jordlgse land-
arbejdere. Om sommeren og i hgsttiden var der rigeligt med arbejde. Hele
skarer af daglejere strgmmede hvert ér til for at sla hg, skere korn, hgste,
terske og arbejde pa digerne. Men mange blev ramt af »marsksyge« og
fik brug for offentlig hjelp. Om vinteren var der sjeldent lgnnende be-
skaftigelse for de mange ubemidlede. Stadig hgrer vi derfor om de store
fattigudgifter i Ejdersted og om, at der burde indrettes arbejdsanvisning
for de talrige arbejdslgse. En by som Tgnning maerkede de mange fattige
fra landet bl.a. ved hgjtiderne, nér en del sggte til byen for at tigge*s.
Byens fattigveesen lod meget tilbage at gnske. Det forzldede og uover-
skuelige system med flere forskellige kasser fortsatte, og indtegterne var
utilstrekkelige. Tiggeriet florerede, men gvrigheden tog ikke i 1790’erne
initiativ til i tidens &nd at foranstalte arbejdsanvisning eller andre re-
former#4.

I juni 1800 fik Tgnning imidlertid en ny borgmester, juristen Johannes
Andreas Lesser, og han gnskede som en stormvind at rydde op i de be-
stdende forhold. Han ville gennemfgre tidens yndlingsideer i sin nye
virkekreds. Men der var mange vanskeligheder at overvinde. Det kneb
med at skaffe midler, og samarbejdet med det gvrige bystyre var ikke
det bedste.

Lesser gik straks i gang. Allerede en maned efter sin ankomst fik han
bestemt, at fremmede fattige, hindverkssvende f.eks., ikke matte tigge
i Tgnning, men skulle have et par skilling i rejsepenge af borgmesteren
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og derpd fgres ud af byen. For at hindre, at fattige fra omegnen ved jule-
tid kom til Tgnning for at betle, blev stalleren anmodet om at bekendt-
gore i landsognene, at tiggeri ikke var tilladt i byen til jul. Juleaften lod
Lesser desuden ved byens indfaldsveje postere vagter, som skulle afvise
alle tiggere. Saledes opndede borgmesteren, at borgerne blev fri for frem-
medes tiggeri i hgjtiden. Hvad angik de hjemmehgrende fattige blev alt
tiggeri forbudt, og alle skulle herefter kunne fi arbejde. Lesser fik to
borgere, de deputerede Claus Lass og Johnsen, senere advokat og rad-
mand Fridrich Wolfhagen, til at administrere arbejdsformidlingen. Da
ugepengekassen ikke kunne yde tilskud, métte arbejdet finansieres med
l&n. Ca. 75 personer gjorde brug af arbejdsanvisningen. De spandt uld, hgr
og bldr, strikkede eller plukkede vaerk, og nogle bgrn gik i arbejdsskole.

Men modstanden mod Lessers initiativ tog til. Arbejdsanvisningen
mgdte ringeagt og mistenkeligggrelse, hovedparten af magistraten og de
deputerede tog afstand fra udgifterne. Produkterne blev dyre og lidet
konkurrencedygtige. For at vise, hvor gavnlig anstalten efter hans eget
skgn havde virket, lod Lesser derfor i august 1801 et lille skrift trykke
i Gliickstadt: »Die Frage: durch welche Mittel ward der Unfug der Bettelei
in der Stadt Tonning gesteuert?« Alligevel fortsatte modstanden, og kun
fa fattige fik faktisk arbejde. For at st sig bedre over for modstanderne,
udvirkede Lesser derpa i 1804 en hgjtidelig kongelig godkendelse af et
arbejdshus med undervisning for bgrn og arbejdsformidling for voksne4s.
Af stor virkning blev det nzppe. I 1807 blev Lesser landfoged i Stapel-
holm, og i 1810 kunne sogneprzsten Joach. Friedr. Clasen udtale over for
generalsuperintendenten J. G. C. Adler, at det var gnskeligt om der blev
indrettet en arbejdsanstalt for de fattige i byen46. P& dette tidspunkt ma
alle spor af Lessers indsats altsd vare forsvundet.

Spnderborg
I Sgnderborg mzrker man klart inspirationen fra Hamborg og Kiel i de
reformer, som blev gennemfgrt i 1801-02.

Byens fattigforsorg var ved slutningen af 1700-arene stadig mangel-
fuld. En del fik ikke det ngdvendige til livets ophold, mange var arbejds-
Igse, og tiggeriet var en stadig kilde til irritation for de velhavende4?.
Nogle fa tiggede ugentligt. I de mgrke efterdrs- og vinteraftener bad isar
de fattiges bgrn om almisser ved folks dgre. En del drog pa landet for
at tigge. Her kunne de nemlig uden at frygte for fattigfogedens indgriben
bede om milde gaver rundt om pa gardene. Og ved hgjtiderne jul, péske
og pinse var det en slags tradition, at hovedparten af de fattige i Sgnder-
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borg tiggede om hjelp hos deres mere velstillede medborgeres. Denne
nedarvede tilstand harmonerede imidlertid yderst dérligt med de tanker
om et rationalt indrettet fattigveesen, som herskede omkring 1800.

Da den tidligere hofprest i Gliicksborg, Emst Ludwig Friederici, i 1797
blev hovedprast og provst i Spnderborg, fik disse tanker en energisk og
utraettelig fortaler. I Gliicksborg havde Friederici indrettet en industri-
skole for fattige bgrn, og han var i ét og alt tilhenger af de ideer, som
selskabet af frivillige fattigvenner havde virkeliggjort i Kiel. Snart efter
sin ankomst til Spnderborg blev han den drivende kraft i fattigkollegiet,
og gnsker om en nyordning begyndte at vinde frem i kollegiet og blandt
de deputerede. De afggrende initiativer udgik fra Friederici. I efteréret
1798 forelagde han en plan for et reformeret fattigvaesen, og den blev pa
alle vesentlige punkter realiseret i de fglgende Ar.

Friederici erkendte, at den hidtidige understgttelse havde veret util-
strekkelig, og at en del fattige manglede arbejde. Derfor var mange blevet
tvunget ud i tiggeri. Det var efter hans mening ikke nok blot at forbyde
tiggeriet. Man métte fgrst fjerne drsagerne. De fattiges tilstand burde
undersgges grundigt, s& man kunne blive bekendt med deres sande be-
hov. De helt hjzlpelgse skulle have en passende understgttelse. Til de
arbejdsduelige matte man skaffe arbejde. Sarlig vigtigt var det, at bgr-
nene fra barnsben lerte nyttige ferdigheder, si de kunne hjzlpe forel-
drene, lzre arbejdets velsignelser, afholdes fra tiggeri og saledes ikke nu
eller senere falde det offentlige til byrde. For at sikre ngjagtig og varig
kontrol med de fattige og viden om hver enkelts behov gnskede Friederici
byen inddelt i 9 distrikter under fattigplejere. De skulle virke som »for-
@ldre« for de fattige. Fgrst i hver méned skulle fattigkollegiet mgdes med
fattigplejerne for at tage de ngdvendige beslutninger. Alt dette ville imid-
lertid koste penge. Det var derfor ngdvendigt at opfordre borgerne til at
yde et forhgjet frivilligt bidrag?s.

Selv om mange »menneskevenner« i byen vel erkendte det gavnlige i
disse forslag, kneb det med at fa dem virkeliggjort. Friederici matte selv
tage det fgrste skridt. Sammen med fattigforstanderen, kgbmand Fr. Biehl,
undersggte han i 1801 de fattiges tilstand og skabte derved en af forud-
setningerne for reformen. Han gentog derpa sine forslag over for fattig-
kollegiet, og tilbgd selv at virke som fattigplejerso.

Nu kom der gang i sagen. Den 13. juli 1801 besluttede fattigkollegiet
at holde mg@de for fremtiden den fgrste mandag i hver maned, at valge
9 fattigplejere og at oprette strikkeskoler for fattige bgrn5!. Den 16. august
kunne det bekendtggres offentligt, at fglgende var valgt til fattigplejere:
diakonen pastor Momsen og Friederici selv, de deputerede borgere Fr.
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industriskolen i Gliicksborg viser, var arbejdsskoler Friedericis yndlings-
idé, som han virkede utratteligt for i Sgnderborg. Han fik vedtaget, at
alle bgrn i 5-10-&rs alderen, drenge sével som piger, hvis foreldre ngd
understgttelse, skulle besgge en sddan skole. Efter at have overvundet de
fgrste lokaleproblemer56, startede skolen i december 1801 med handske-
mager Erik Sgrensen Schmids kone som lererinde. Men bgrmene udeblev
bl.a. pd grund af mgdrenes modstand. Det hjalp ikke meget, at fattigkol-
legiet pa Friedericis forslag i 1803 vedtog at give bgrnene 3—4 sk. til op-
muntring for hvert par ferdige strgmper. Udgifterne blev uforholdsmes-
sig store, det kneb at skaffe lzrerinder, fordi betalingen var for ringe, og
fra 1807 hgrer vi ikke mere om strikkeskolen5?. Medvirkende hertil var
det nok ogs4, at industriskoletanken havde mistet sin vigtigste fortaler, da
Friederici i 1805 flyttede som sogneprest til Broager.

De lyse forhdbninger fra 1802 var altsd ved at briste. I 1805 steg pri-
serne kraftigt, tiggeriet tog til. Det blev ngdvendigt at foranstalte brgd-
uddeling. I 1806 klages over, at de fattige bgrn ikke blev sendt i skole,
og i 1807 hgrer vi, at fattige fra Sgnderborg drog pa landet for at tigge.

Friedericis og hans medarbejderes drgmme om at afskaffe tiggeriet,
give de arbejdsduelige beskaftigelse og de trengende en bedre hjzlp, var
ikke gdet i opfyldelse. Men vi bgr dog notere os de gode hensigter. I Sgn-
derborg inds& man i 1801-02, at de velstillede havde en forpligtelse til at
hjelpe de ngdlidende, som for en stor del uforskyldt og af ydre omsten-
digheder var tvunget til at tigge. Man erkendte, at arbejdslgshed var et
problem, som kommunen métte afhjlpe, og man var villig til at yde
stgrre bidrag til fattigkassen, altsa til at gge »fattighyrden«. Denne for
oplysningstiden typiske holdning stir i afgjort modsatning til det fra
1820’erne almindelige trzk, hvor alle bestrebelser samler sig om at be-
grense »fattigbyrden« og ggre understgttelsen afskrekkende.

Desuden resulterede Friedericis arbejde i en ny administrativ praksis,
som fastholdtes i de fglgende &rtier indtil 1842.

I reformvennernes gjne blev det hidtidige fattigvaesen ledet af alt for
fa personer. De var ikke i stand til at skaffe sig ngje viden om de enkeltes
behov, kunne ikke fgre kontrol med ydelsernes anvendelse og ikke holde
gje med endringer i de fattiges tilstand. Derfor blev hjelpen fordelt meget
ujevnt og ikke altid s& betids, at fattigdom kunne forebygges. Herpa
skulle nyordningen rade bod.

Ledelsen 14 efter 1801-02 fortsat hos fattigkollegiet, der bestod af hele
presteskabet og magistraten. Gennem hele perioden fgrte hovedprasten
forszdet. Friedericis efterfglgere, G. S. Franke 1806-10, A. Momsen,
1810-29 og fra 1830 K. Jensen, ledede alle med iver, forstaelse og inter-
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esse fattigveesenet. Byen blev inddelt i 9 distrikter under 9 fattigplejere.
De fattige skulle i alle spgrgsmal henvende sig til fattigplejerne, hvis rad
de ngje havde at fglge. Hver fattigplejer skulle hjzlpe de fattige i sit
distrikt til arbejde og mgdes med fattigkollegiet i dettes ordinzre mgder
den fgrste mandag i hver maned. Her indberettede de om de fattiges til-
stand og stillede forslag om hjelp. Om ngdvendigt kunne de ogsé i pe-
rioden mellem mgderne af egen lomme give de trengende en héndsraek-
ning, og pa fattigkollegiets mgde fik de derpd refunderet deres udleg.
Fattigkollegiet valgte plejerne blandt byens ansete og velhavende borgere,
og der var tale om et ulgnnet tillidshverv. Hurtigt blev det regel, at flere
af kollegiets medlemmer tillige virkede som plejere. Det var dermed pre-
sterne, et par rddmand, nogle deputerede og andre ansete borgere, som
rggtede dette hverv, hvor s meget afhang af den riges og ansetes autoritet
over for den fattige. Alle vigtigere beslutninger om stgtte blev truffet af
kollegiet i samradd med fattigplejerne pd de méanedlige mgder. Udbetalin-
gen pahvilede den ulgnnede fattigforstander, der var valgt pa livstid blandt
det toneangivende borgerskab. F.eks. bestred kgbmand og deputeret bor-
ger Fr. Biehl hvervet fra 1792 til 1835 og i 1836 blev han efterfulgt af
Johann Hinrich Buntzen, der ligeledes var bade kgbmand og medlem af
deputeretkollegiet. Hver lgrdag udbetalte fattigforstanderen understgttel-
serne og aflagde udfgrligt regnskab ved arets slutning. En dag i den fgl-
gende sommer samledes fattigkollegiet til revision i forstanderens hus, og
her blev der tillige taget stilling til udskrivning af fattigskatten. Som en
fglge af reformen i 1801-02 blev der i de fglgende ar opkrevet bade den
hzvdvundne fattigskat og frivillige bidrag »til tiggeriets afskaffelse«. Snart
blev det dog si som si med frivilligheden, og for at lette opkravnings-
arbejdet slog man derfor de to »skatter« sammen til én i 1814. Herefter
udskrev fattigkollegiet hvert ar fattigskatten ved revisionsmgdet og fulgte
her de samme regler, hvorefter formue- og naringsskatten fordeltesss.
Skatten blev opkrevet manedligt af en lgnnet indkraver, der afleverede
pengene til fattigforstanderen.

Haderslev
I Haderslev fgrte samspillet mellem voksende sociale problemer og
tidens humane strgmning til en ny fattigordning formet over samme lest
som anvendt i Kiel og Sgnderborg, nemlig fattigordningen af 1803. Den
er for nylig omtalt fyldigt i Henrik Fangels byhistories®, og vi vil derfor
kun omtale dette punkt ganske kort.

I 1790’erne fglte byens borgerskab med fornyet styrke fattigvasenets
mangler. Dyrtid og hérde vintre gjorde ngden mere abenbar. I 1795 kom
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det til tumultagtige optrin p& grund af de hgje kornpriser¢?, og i 1799 traf
en meget streng vinter sammen med sterkt stigende kornpriser. Tiggeriet
tog til, og iser var der en stor mengde tiggende bgrn. Ledende mznd
blandt borgerskabet og de intellektuelle fik gjnene op for elendighedenst.
Det gjaldt f.eks. rektor A. R. von Brincken, en af de radikale tilhzngere
af revolutionsideerne. Pnsket om at efterligne selskabet af frivillige fattig-
venner i Kiel kom pé tales2. Deputeret-kollegiet udtalte i 1798 trang til at
forbedre de »forfaldne fattiganstalter«, borgmester Sgrensen udformede i
1799 en plan til et reformeret fattigvaesen og under den strenge vinter
1798-99 lod han foretage husindsamling®3. Savel enkelte velhavende bor-
gere som amtmand von Mgsting sgrgede pad samme tid for uddeling af tgrv
til de ngdlidende®4. En mat afglans af selskabet i Kiel sa samtidig dagens
lys. I disse ar sluttede borgerskabet rundt om i Danmarks byer sig sam-
men i klubber. Haderslev havde fra 1798 én klub, der i januar 1799 blev
delt i to — det harmoniske selskab og det forenede selskab, der holdt mgde
i rddsvinkelderen pa Torvet. Det sidstnzvnte selskab gjorde understgt-
telse af fattige og syge til sin hovedopgave. Hovedparten af selskabets ind-
tegter blev helliget velggrende formél. Fire medlemmer — i fgrste omgang
branddirektgr Leisner, ridmand H. P. Greysen og de deputerede Jes Pe-
tersen og Peter Iwersen — blev for to méneder ad gangen valgt til fattig-
plejere. De indkgbte for klubbens midler hgr og uld og lod mod betaling
fattige piger forarbejde det. Garnet blev derpd solgt pa auktion i klub-
benss.

Dette velggrenhedsarbejde startede med de bedste forventninger. De
voksne ville ved at spinde f& en kerkommen indtegt, pigerne kunne op-
drages til dygtige tjenestepiger, og grunden kunne lzgges til et bedre ind-
rettet fattigvaesen. Ved den fgrste auktion i klubben blev gamet og strgm-
perne tilmed solgt til gode priser. Men snart meldte vanskelighederne sig.
Klubkassen viste sig utilstrekkelig, og det kneb at f& det spundne garn
afsat. I oktober 1800 overtog bystyret derfor garnspinderiet, mens klub-
ben fortsat ville sprge for strikkeundervisning til nogle smapiger. Ogsa
denne strikkeskole sygnede sandsynligvis snart hen%s,

Alt dette viser klart, at tankerne fra Kiel havde sldet rod i borgerskabet
i Haderslev i slutningen af 1790’erne. I 1803 mundede det private sociale
arbejde ud i den nye fattigordning. Den aflgste ordningen af 1736 og for-
blev i hovedtrzk grundlag for byens fattigvesen indtil 1873. Et fattig-
kollegium blev oprettet, og 16 fattigplejere fik til opgave at fgre tilsyn
med de fattige og is@r sgrge for at skaffe dem arbejde.
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Husum

Husum var fra gammel tid kendt for et veludbygget fattigvasen, og
byen havde flere gange vist sig villig til at arbejde for nye tanker. Henimod
ar 1800 blev byens fattigvaesen imidlertid anset for utidssvarende og util-
streekkeligt. Det skgnnedes uhensigtsmassigt at uddele et s& stort belgb
som ca. 17000 mk. arligt uden ngje kontrol og arbejdstvang, og fattig-
kassen kgrte med underskudé?. Kancellipresident Johan Sigismund Mgs-
ting kom endog i 1805-06 til den opfattelse, at byens fattiganstalter var
i en fuldkommen forsgmt tilstand®s.

En razkke ledende indbyggere i byens forenede sig da i et forsgg pa at
skabe bedre tilstande. Tydelig inspireret af eksemplet fra Kiel dannede de
et selskab af »sich freywillig vereinigenden Armen-Freunde«. Drivende
krefter var provst Johann Tycho Hartz, husfoged og branddirektgr Chri-
stian Carl Stemann, manufakturhandler Jacob v. Herberg og J. H. Voss.
Fattigvennerne udarbejdede en uhyre detaljeret plan for et forbedret fat-
tigvaesen, og den 13.5.1806 forela overrettens forelgbige godkendelse.
Planen ma karakteriseres som det mest fuldstendige forsgg i Sgnderjyl-
land pa at efterligne nyordningen af Kiels fattigveesen fra 1792-9369,

Formaélet var som andetsteds at muligggre en sterkt individualiserende
fattigpleje i hdb om at kunne modvirke lediggang, hindre tiggeri og for-
mindske fattigdommen. Man ville give alle fattige arbejde, de uarbejds-
dygtige tilstrekkelig hjelp og pleje og opdrage bgrnene til nyttige sam-
fundsborgere. Kort sagt ggre de darligt stillede til »bedre og lykkeligere
mennesker«. Som hovedprincip tjente, at alle der endnu havde krefter til
at arbejde, alle lediggengere og alle tiggere skulle holdes til arbejde, og
at ingen, der godt kunne, men ikke ville arbejde, skulle nyde hjelp. Kun
de uarbejdsdygtige, dvs. de svage, syge, gamle og bgrn skulle have del i
forsorgen. Det synes ikke af disse bestemmelser, som om »fattigvennerne«
i Husum ligesom f.eks. Niemann og nogle af de ledende i bl.a. Ekernfgrde
og Sgnderborg, har erkendt, at fattigdom og arbejdslgshed kunne vere
uforskyldt, et resultat af ydre arsager. Snarere var det den gamle primitive
ligestilling af fattigdom og dovenskab, overhovedet en noget hérdere ind-
stilling til de fattige, som pragede reformplanen.

Efter planen skulle de fattiges tilstand ngje undersgges, og i forhold til
den enkeltes arbejdsevne skulle de voksne inddeles i fire, bgrnene i tre
klasser. Men hensyn til indtegterne skete der ingen @ndringer. Fattig-
vasenet patog sig rollen som arbejdsformidler. Bgrn og de voksne, der
ikke kunne arbejde hjemme, skulle beskeftiges i arbejdshuset. De gvrige
fattige skulle have mulighed for at hente redskaber og materialer i arbejds-
huset, s& de kunne arbejde hjemme. De ferdige produkter skulle afleveres
i arbejdshuset.
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Byen blev inddelt i 12 fattigdistrikter. Der var 4 fattigforstandere, som
hver fgrte tilsyn med 3 distrikter. I hvert distrikt var der 3 fattigplejere.
En sgrgede iser for arbejdsformidling, én is@r for underhold og én for
undervisning. Midlerne fik de fra den fattigforstander, hvorunder distrik-
tet sorterede. De fattige skulle i alle forhold henvende sig til plejerne, der
var deres »opsynsmend, fortalere, rddgivere og hjzlpere«. Mindst én gang
om ugen visiterede plejerne de fattiges boliger bl.a. for at sikre, at alle
fik den tiltreengte hjeelp. Tre kommissioner, arbejdskommissionen, for-
sorgs- og sygekommissionen og undervisningskommissionen tog sig af
disse tre sider af administrationen. Alt stod under opsyn af direktoriet,
der bestod af borgmesteren, bysekretzren, sogneprasten, skolens rektor
og tre andre indbyggere. Men den gverste kontrol 12 hos magistraten, som
foretog den endelige revision og godkendelse af regnskabet.

Det var et meget stort og indviklet administrationsapparat, de frivillige
fattigvenner her havde skabt. Ialt 68 personer var inddraget direkte i for-
valtningen. Men snart blev det svert at skaffe indtegter nok. Plejerne
maétte legge ud af egen lomme og mistede lysten til at medvirke. Da ord-
ningen i 1815 efter mange stridigheder var endt i totalt virvar, forsggte
man sig med en forenkling. Men fgrst i 1817 opgav man helt 1806-ordnin-
gen og vendte i store treek tilbage til praksis fra 1700-arene. Ved reskript
af 1817 indsattes et fattigkollegium bestiende af andenprasten, regnskabs-
fgreren, 4 fattigforstandere og forstanderen for spinderiet. Stadig var nor-
merne fra 1806 og 1815 dog gyldige. Kollegiet holdt ugentlige mgder og
fastsatte her understgttelserne. Medlemmerne virkede samtidig som fattig-
plejere. Regnskaberne blev fortsat aflagt ved klosterforsamlingen i januar
over for magistrat og gejstlighed?0.

Til slut vil vi omtale de to sidste udlgbere af oplysningstidens reform-
belge, nemlig reformforsggene i Abenrd i 1811-12 og i Tender i 1813.

Abenra

I Abenrd samarbejdede amtmand, provst (= hovedprest) og magistrat
i slutningen af 1700-tallet harmonisk om fattigveesenet. Da provste- og
hovedprasteembederne blev adskilt efter provst Bargums dgd i 1798, idet
Lorenz Andreas Nissen blev hovedprast og pastor Posselt i Lgjt provst,
begyndte imidlertid en heftig strid. Nissen klagede over, at han ikke havde
nogen indflydelse, og de langvarige uoverensstemmelser endte i 1804 med,
at hovedprest og magistrat (fattiginspektgrerne) for fremtiden skulle fast-
sette fattigskatten og fordele pengene til de fattige?™, mens amtmand,
provst og borgmester (fattigkollegiet) reviderede regnskaberne og tog stil-
ling til klager over inspektgrerne?2. Det var en nasten uzndret videre-
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tige, indsamling af oplysninger om de enkeltes behov, den af Niemann s&
sterkt anbefalede Rumfordske suppe og vagt pa offentlig regnskabsafleg-
gelse™,

En afggrende @ndring fandt dog fgrst sted, efter at sogneprasten i
Adsbgl, Peter Paulsen i foraret 1811 var blevet udnzvnt til sognepraest
og provst i Abenra. Han var ivrig rationalist, yderst virkelysten og praeget
af tidens forestillinger om, at de fattige skulle arbejde for fgden frem for
nyttelgst at »opfodres« med almisser.

De gkonomiske tilstande var meget sgrgelige i Abenra i 1811. Byen
blev som sgfartsby ramt maske hardere end andre byer af krigen 1807-14.
I 1811 havde byen mistet 66 % af sin tonnage, al handel og nering blev
lammet, og is®r hadndvarkerklassen og daglejerne merkede tilbagegan-
gen’4. Presset pé fattigkassen voksede staerkt. I 1802 udbetaltes 2903 mk.
i ugepenge, og de samlede udgifter var 3569 mk. I 1810 var tallene steget
til 4108 mk og 5901 mk. Tiggeriet tog et vaeldigt opsving. Ved hgjtiderne
drog 300—400 tiggere fra byen og det omliggende land gennem gaderne?.
Bistdet af borgmester Schow, som gennem hele provst Paulsens embeds-
periode péa det bedste stgttede hans arbejde med fattigvesenet, gennem-
fgrte Paulsen nu en nyordning af fattigvasenet. Tiden var blevet en anden.
Det var ikke mere i fgrste rekke gnsket om at give de fattige, de tren-
gende medmennesker, bedre hjelp med stgrre udgifter til fglge, der stod
i forgrunden. Hovedtanken for Paulsen var sikkert at begrense de enormt
stigende udgifter, som var fglgen af den gkonomiske krise. I slutningen
af 1811 blev sognet derfor inddelt i 14 distrikter under 14 fattigplejere
valgt blandt byens solide og agtede borgere. Den fgrste mandag i hver
méned skulle de mgdes med fattiginspektgrerne, magistrat og provst, pa
radhuset. De skulle aflegge ngjagtig beretning om de fattige i deres di-
strikt, iseer for at ingen skulle fa ufortjent hjzlp, dog ogsé for at sikre, at
den virkelig trengende fik forngden stgtte. De skulle holde gje med, at
ingen fremmede sneg sig ind i kommunen, som evt. senere kunne falde
den til byrde. Og de skulle medvirke til at skaffe de arbejdslgse arbejde.
Det skete ved, at der blev indkgbt hgr, som efter hegling fordeltes til fat-
tigplejerne. De lod sé de fattige spinde hjemme, modtog det spundne garn
og udbetalte spindelgnnen. Nyordningen blev kundgjort af provst Paulsen
fra pradikestolen i efteraret 1811 og i foraret 1812. Det blev her under
bgdestraf pélagt borgerne ikke at udleje boliger til fremmede uden til-
ladelse, og i april 1812 blev alt tiggeri forbudt, da de fattige nu kunne fa
arbejde eller understgttelse?s.

De gkonomiske vanskeligheder var imidlertid s overvaldende, at re-
formen ikke straks fik den tilsigtede virkning. Tiggeriet blev ganske vist
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forhindret, hedder det, men udgifterne steg fortsat, og spinderiet ophgrte
allerede i maj 1814. De usikre valutaforhold havde medfgrt stort tab, og
garnets ddrlige kvalitet skremte kgberne bort. Ngden var fglgelig stor, og
i den hérde vinter 1814 foretog borgmester Schow og Paulsen indsamling
af korn, penge og brendsel til de husarme?. Alt dette pregede den made,
hvorpé fattigvesenet i Abenr4 blev ledet i rene efter reformen i 1811-12.
Men herom mere i anden sammenhang.

Tonder
I Tgnder var der god brug for reformer ved 1700-drenes slutning. I
1793 klagede generalsuperintendent Adler over, at fattigvasenet trengte
til en reform, idet tiggeriet ved dgrene stadig var meget almindeligt. Flere
hundrede tiggere drog pé én gang, iser ved hdjtiderne, til byen fra landet
for at samle almisser?8. I 1803-04 forsggte man uden held at indrette et
hgrspinderi for midler testamenteret af kniplingshandler Poul Popsen.
Men fgrst i 1812 fgrte tidens tanker om arbejde som den vigtigste fattig-
hjelp, om ngje kontrol og tilsyn med de fattige og om mange borgeres
deltagelse i en individualiserende fattigpleje til en ny plan for fattigvase-
net?. Den ny plan mindede pa flere punkter sterkt om den haderslevske
ordning fra 1803, og inspiration herfra kan da ikke udelukkes.
Fattigveesenet skulle bestyres af et kollegium bestdende af borgmester,
hovedprest, fysikus og politimester (fattigdirektionen) samt en rddmand,
to deputerede, en kongelig embedsmand og en god borger. Byen skulle
inddeles i 5 »Armendistricte«, hvert under en fattigforstander, der tillige
skulle vare fast medlem af kollegiet, og 15 » Armenbezirke« med 15 fat-
tigplejere. Og den veasentligste opgave skulle vare at give de arbejds-
duelige arbejde enten i en arbejdsanstalt eller i deres eget hjem. For at
kunne dzkke de ggede udgifter, som ville fglge med iser fattigarbejdets
indfgrelse, havde man en frivillig »subscription« hos alle indbyggere i
tankerne. Man habede, at sidanne frivillige bidrag, som is@r de kongelige
embedsmand og gejstligheden ikke kunne unddrage sig, ville indbringe
halvanden gang de hidtil ansatte bidrag. Derefter udarbejdedes instruk-
tion for regnskabsfgrer og plejere, og planen indsendtes til godkendelse.
Der skulle imidlertid ga adskillige &r inden tankerne fra 1812 blev virke-
liggjort, og forelgbig blev alt ved det gamle.

Sammenfatning.

Vi har nu set, hvordan oplysningstidens ideer baret frem af de mange
tidsskrifter greb den dannede middelstand, embedsmend og velhavende
borgere, i den ene by efter den anden. Overalt fik fattigvaesenet et nyt
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preg. Bevegelsen ma ses som led i fremvaksten i disse &rtier af en »of-
fentlig mening« og en »statsborgerlig bevidsthed«80. De intellektuelle og
en del velhavende borgere begyndte at interessere sig aktivt for samfunds-
spprgsmal. De mest idealistiske af dem lod sig gribe af patriotiske tanker
om at fremme den borgerlige velferd og lykken for alle medborgere. De
laveste klassers ringe kar fremtradte sandsynligvis s@rlig grelt under pris-
stigningerne i 1790’erne og kaldte pa handling, som levede op til tidens
filantropiske talemader. I toneangivende kredse erkendte man at have for-
pligtelser over for de ngdstedte, og gnsket om en reorganisering af fattig-
vaesenet ud fra tanken om arbejdets lykkebringende virkning bredte sig.
For nogle af de ledende, sdsom Niemann i Kiel og Friederici i Sgnderborg,
var nzstekzrlighed et grundtrek i reformbestrebelserne. De accepterede
forpligtelsen til at yde en bedre hjelp end tidligere. De indsd, at for at
komme tiggeriet til livs var det ikke nok blot at udstede forbud. Man métte
undersgge arsagerne til fattigdommen for at kunne »stoppe dens kilder«.
Iszr erkendte de, at ufrivillig arbejdslgshed havde tvunget mange ud i tig-
geri. Samfundets vigtigste forpligtelse métte derfor vare at sikre alle ar-
bejdssggende et passende arbejde og at give dem, der ikke ved eget ar-
bejde kunne tjene tilstrekkeligt, en hjelpende hand.

Men selvfglgelig var det ikke udelukkende ideelle motiver og tidens
abstrakte humanisme, som 14 bag, og som przgede de mange reformer i
byerne. Niemanns og de andre idealisters tankegang kunne nok fi en
drejning i magistraters og borgergruppers hander, iser jo lengere vi kom-
mer pi den anden side af ar 1800. Vzagtskalen kunne da synke ned til
fordel for en stzerk betoning af de fattiges arbejdsforpligtelser og bestem-
melser om at ingen, der ikke selv ville bidrage til sit underhold, havde
krav pa hjzlp. Princippet »Den der ikke vil arbejde, skal heller ikke
@de«, var en trossetning for alle. Hjalp skulle hovedsagelig ydes i form
af arbejde, og afvistes denne hjlp af en arbejdsduelig, skulle han sendes
ud i mgrket. De fleste menige borgere habede sikkert ogsd, at arbejds-
anvisning i det lange lgb ville fremkalde besparelser og dermed lette skat-
tebyrden. @nsket om at blive fri for det generende tiggeri var tillige for
mange det afggrende. Hertil kom et méske ubevidst forsvar for den pri-
vate ejendomsret — gjorde man ikke noget for at lindre ngden, ville »pg-
belen« méaske gribe til de samme midler som i Frankrig, og det totale kaos
med uoverskuelige konsekvenser ville blive fglgen.

Som altid var idealer ét og praktisk virkelighed et andet. Alligevel er
det uomtvisteligt, at der 14 noget nyt i tiden. Reformere var i sidste in-
stans et udtryk for, at borgerskabet erkendte at have forpligtelser, ikke
mindst forpligtelser til at yde arbejde til dem, der ikke havde beskzftigelse.
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Der var villighed til at yde mere til det offentlige fattigvaesen for at bgde
pa de nu sé igjnefaldende mangler. Reformerne udsprang af en stemning
af humanitet og offervilje og viste en accept af at det offentliges engage-
ment burde gges, iser nar det drejede sig om at skaffe alle arbejde. Dette
star klart, i det mindste ndr man betragter artiet omkring ar 1800 i for-
hold til f.eks. 1830’erne.

Gradvist omformedes det bestiende primitive fattigvasen, som hidtil
var blevet styret af nogle ganske fa embedsmand. I stedet trddte en langt
mere individualiserende forsorg bygget pa tanken om at give den enkelte
en hjelp ngje afpasset efter hans specielle behov. Der var ikke tale om at
gore fattighjelpen afskrekkende eller om at samle de fattige kollektivt i
fattighuse. Tendensen gik i retning af at gge det offentliges forpligtelser.
Man tenkte ikke pa for enhver pris at begrense kravene til det offentlige.
Tvertimod erkendte de fleste reformatorer, at en bedre forsorg og ggede
udgifter var en ngdvendighed, hvis man ville skabe télelige forhold i sam-
fundet.

Overalt blev embedsmendenes dominerende indflydelse reduceret, og
menige borgeres medvirken som fattigplejere blev det mest karakteristiske
trek ved det nye system. Samtidig lagde reformvennerne til stadighed vaegt
pa »publicitetens gavnlige indflydelse«. Borgerne skulle lgbende holdes
orienteret om administrationens gang. Kun da kunne man skabe den le-
vende frivillige deltagelse fra borgernes side, som alt det nye skulle bygge
pa. Disse trek var i ngje overensstemmelse med tidens demokratiske po-
litiske rgre. Fattigveesenet var vel overhovedet det omréde af samfunds-
livet, hvor liberale tanker om borgernes deltagelse i styret og om offent-
lighed i forvaltningen fgrst kom til praktisk udtryk.

Det ma imidlertid fremhaves, at alle de nzvnte reformer skete pé lokalt
initiativ. Statsapparatet var endnu ikke s& udbygget, at der ad denne vej
kunne gennemfgres et bedre fattigvaesen. Reformeme kom nedefra. Det
var de enkelte byer, der rent lokalt gennemfgrte en borgerlig styret fattig-
forsorg, eller i det mindste foretog skridt i den retning. Regeringen for-
holdt sig ganske passiv, og ngjedes med at udtrykke sin velvilje, nar den
fra lokalt hold blev anmodet om at stadfeste en ny fattigordning. At den
billigede de principper, Niemann havde givet udtryk for, viser Kgbenhavns
fattigplan fra 1799. Men der blev ikke taget skridt til en generel lovgivning
for hertugdgmmerne efter disse grundtanker. 1736-loven forblev her fat-
tigvaesenets grundlov. Fattigvaesenet var derfor stadig i denne periode pra-
get af decentralisering og lokale forskelle. Det fik et selvgroet preg, for-
met mere efter lokale initiativer i overensstemmelse med tidséndens krav
end efter generelle forordningers forskrifter.
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Regeringsinitiativer

Opholds- og hjemstedsret

En grundleggende lovgivning som den kongerigske fra 1802—03 blev ikke
udstedt for hertugdpmmerne i denne periode. Regeringen ngjedes med
ved given lejlighed at udtrykke sin stgtte til etablering af arbejdsanvisning
for fattige8l. Den fulgte med tilfredshed de lokale frivillige reformers2 og
accepterede med iver den udbredte tanke om, at borgernes bidrag skulle
vere frivilligess. Tilsynet med kommunerne blev en del effektiviseret i
denne periode, ikke mindst ved generalsuperintendent J. G. C. Adlers
samvittighedsfulde visitatsrejser i drene fra 1792. Nest efter skolevasenet
var fattigvaesenet vel det, der optog Adlers tanker mest. Iser i de fgrste
embedsar gjorde han et stort arbejde for at fa et grundigt indblik i de
lokale forhold. Hans undersggelser begrensedes ikke til blot at kaste et
blik i regnskaberne. Overalt anbefalede han i de varmeste vendinger op-
rettelse af arbejdsanvisning.

Men ogsé pa regeringsplan fandt tidens humane indstilling udtryk. Op-
merksomheden samlede sig om de vanskelige problemer vedrgrende
hjemstedsret og kommunernes ret til at bortvise fattige. Her var der god
brug for reformer. I 1736-loven hed det, at hver kommune skulle forsgrge
sine egne fattige, fremmede fattige skulle f@gres til den kommune, hvor de
var f@¢dt, opdraget eller havde opholdt sig det meste af deres tid. Disse ord
var dog sd ubestemte, at de straks gav anledning til strid mellem kom-
munerne om, hvem der i det enkelte tvivistilfelde skulle patage sig for-
sgrgelsen af en trengende. Med utallige kneb sggte den enkelte kommune
at bevise, at den i alt fald ikke havde nogen forpligtelser. For at bringe
stgrre klarhed havde regeringen derfor i 1749 bestemt, at den, der kunne
fremvise gyldige pas og vidnesbyrd, og som kunne ernzre sig og sine,
havde ret til at sla sig ned og arbejde, hvor han ville, og ingen kommune
matte afvise en sddan tilrejsende. Ophold af 6 ars varighed pa det nye sted
gav ret til underhold i tilfeelde af trang. Men kunne den tilrejsende hen-
imod 6-ars fristens udlgb ikke stille kommunen sikkerhed for, at han ikke
en dag ville falde dens fattigvaesen til byrde, havde kommunen ret til at
tvinge ham til at drage bort. Disse regler gjaldt helt frem til 1808 og gav
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anledning til en stadig menneskejagt. Alle kommuner sggte at sikre sig
mod, at fremmede blev forsgrgelsesberettigede dér. Tilrejsende blev ngje
folt pa tenderne, fgr de fik lov til at sla sig ned. Sogneboerne indgik over-
enskomster om, at ingen uden sognets billigelse métte leje en bolig ud til
fremmede. Skete det, matte husejeren selv hefte for eventuelle fremtidige
udgifter til forsgrgelse. Og nar nogen henimod de 6 ars udlgb sad i trange
kar, blev de fordrevet fra sognet. Endnu ikke hjemstedsberettigede fattige,
som bad om hjelp, blev ofte trods sygdom sat pa en vogn og transporteret
til det sogn, hvor man mente, de var forsgrgelsesberettigede. Det kunne
h®nde, at ogsd dette sogn negtede at modtage den fattige. Gik sagerne
ikke sa vidt, prgvede kommunerne i alt fald ved lange processer at skubbe
forpligtelserne fra sig. Der blev fgrt lange korrespondancer kommunerne
indbyrdes om dette spgrgsmal. Sagen blev ofte indanket for amtmanden,
gik til overretten i Slesvig og maske helt til Tyske Kancelli i Kgbenhavn.

I 1749-loven var der serlige regler for husejere. Den tilrejsende, som
kgbte hus eller anden fast ejendom, faldt nemlig ikke ind under 6-ars
reglen. Han fik straks ret til forsgrgelse i den nye kommune; og han kunne
ikke tvinges til at rejse bort. Disse regler voldte mange kommuner hoved-
brud. De mente, at der var alt for let adgang til at erhverve ejendom. For
at begranse tilrejsendes mulighed for at erhverve ejendom og dermed for-
sprgelsesret gnskede de, at der blev gennemfgrt krav om f.eks. kontant
betaling eller udbetaling af en vis stgrrelse ved ejendomskgb. Alt i alt
gnskede kommunerne, at der blev lagt band pa de fattiges fri ret til at
rejse og sla sig ned, hvor de ville. Sadanne tendenser tog regeringen imid-
lertid skarpt afstand fra. Af hensyn til erhvervslivets trivsel hyldede den
princippet om arbejdskraftens fri bevegelighed. Til enhver tid forsvarede
den borgernes »naturlige frihed« til at sgge arbejde, sla sig ned og er-
hverve ejendom, hvor de ville84. Den gnskede heller ikke at begrznse den
vindskraenkede frihed i kgb og salg, og den kunne ikke acceptere regler om,
at fattige skulle betale kontant eller prestere en vis udbetaling for at er-
hverve hus. Begrundelsen var: »Man ville tvinge mange ubemidlede, der
ikke havde andet at bygge pa end deres arbejdsomhed, til at forlade lan-
det, hvis man ved en saddan begrensning indirekte ville afskere dem fra al
lejlighed til at sla sig ned«85. Her stod kommunernes snzvre lokal-gkono-
miske synspunkter i klar modsatning til regeringens mere liberale og hu-
mane grundholdning.

Alt i alt koncentreredes regeringens bestraebelser i slutningen af 1700-
arene om at sikre en mere human behandling af de fremmede tiggere og
af de personer, som blev trengende et sted, hvor de endnu ikke havde
erhvervet forsgrgelsesret, og som derfor skulle transporteres til hjem-

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



stedet. Ogsd den bestdende ordning, hvorefter ubemidlede tilrejsende
kunne tvinges til at rejse bort, hvis der var tegn til, at de med tiden kunne
f& brug for hjelp, forekom den humane tidsdnd oprgrende.

Regeringen tog sagen op i 1795, og dens eneste aktive indsats i denne
periode gjaldt egentlig dette spgrgsmal. Tanken var at gennemfgre en
radikal @ndring af de bestdende regler, hvorefter retten til understgttelse
var afh@ngig af 6 ars ophold i en bestemt kommune. I stedet skulle un-
derholdspligten hvile pd den kommune, hvor en persons behov for hjzlp
blev aktuelt. Efter regeringens opfattelse ville alle de bestiende misfor-
hold kunne afhjzlpes p4 denne méade. Enhver ville fi »den i den naturlige
billighed s fast begrundede« fuldstendige frihed til at ernzre sig redeligt
ved arbejde, hvor han lystede. Den »menneskefjendtlige« luren pé frem-
mede og deres fordrivelse kunne afskaffes. De stadige og kostbare stridig-
heder mellem kommunerne ville bringes til afslutning. De besvarlige
transporter af fattige ville kunne begraenses®s.

De fleste byer var dog af en ganske anden opfattelse. Nasten enstem-
migt frarddede de at give de fattige hjemstedsret dér, hvor fattigdommen
indtradte. Det ville palegge byerne alt for store byrder. Til byerne kom
nemlig konstant mange ubemidlede fremmede — til Tgnning og Garding
de mange landarbejdere, som sggte arbejde i Ejdersted om sommeren, til
Haderslev tjenestefolk fra Ngrrejylland. En gennemfgrelse af regeringens
tanker ville, frygtede magistraterne, medfére en sterkt stigende tilstrgm-
ning af smékarsfolk til byerne. At lzgge forsgrgelsesbyrden pa fpdestedet
ville vaere langt mere fordelagtigt for byerne, og i den retning gik ogsé
flere af magistraternes forslags?.

Efter den kglige modtagelse regeringens idé havde faet, var det natur-
ligt, at de oprindelige tanker blev opgivet. Fgrst i 1808 resulterede initia-
tivet fra 1795 i en konkret lovgivning, nemlig patentet af 23. 12. 1808,
»indeholdende bestemmelser om, fra hvilket distrikt den, der er fattig,
skal forsgrges«. Her blev al fordrivelse af fattige forbudt, og 3 &r blev
fastsat som frist for erhvervelse af forsgrgelsesret. Denne lov var i hertug-
dgmmeme det eneste omfattende resultat som pé regeringsplan kom ud
af oplysningstidens humanisme.

Som altid var det dog lettere at udstede en forordning end at fa den
virkeliggjort i praksis. De langstrakte skriverier kommunerne imellem om
forsprgelsesret fortsatte, og da &benlys fordrivelse af sméfolk nu var for-
budt, blev »indirekte fordrivelse« taget i anvendelse. Sognemandene ind-
gik stadig overenskomster om ikke at leje ud til fremmede, og man sgr-
gede for, at ingen fremmede tjenestefolk fik tjeneste i sognet i over tre ar.
Nér det andet 4r nzrmede sig sin afslutning, var alle pladser og boliger
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optaget, og den ubemidlede fremmede var séledes tvunget til at drage
andet steds hen. Det er denne praksis man kalder »indirekte fordrivelse«.
Regeringen sggte efter bedste evne at modarbejde sddanne aftaler. For det
var jo klart, at den stadige omkringflakken blot gjorde fattigdommen
stgrre i den »tjenende klasse«, og at det fri neringsliv led under, at arbej-
derstanden nazsten var stavnsbundet.

For at komme ondet til livs, forlengedes fristen for erhvervelse af hjem-
stedsret derfor i 1829 til 15 &r. Hermed fik tjenestefolkene et lengere
pusterum, men afskaffet blev (indirekte) fordrivelse ikke. Kommunerne
fortsatte med at kreve sikkerhed af tilrejsende mod at de skulle blive en
byrde for kommunens fattigkasse, og det var fortsat praksis, at negte
tjenestefolk og daglejere arbejde og bolig, nar 15-ars fristen nermede sig
udlgbet.

Denne politik var dog lettere at praktisere i det sluttede landsbysam-
fund, hvor alle kendte alle, end i byerne. Efter bedste evne sggte magi-
straterne alligevel at formene fremmede, som méske en dag kunne blive
til byrde for byen, adgang. I de fleste tilfzelde har den fremmede, som
blev afvist af en magistrat, vel fundet sig i afslaget. Men nogle proteste-
rede, og arkiverne rummer talrige af den slags sager. Altid viser de mod-
setningen mellem den snzvre kommune-egoisme og regeringens betoning
af den enkeltes ret til at sla sig ned, hvor han lystede.

For at sikre sig mod fremtidige underholdsudgifter lod f.eks. magistra-
ten i Flensborg hvert ar alle, der opholdt sig i byen, og som endnu ikke
havde spgt borgerskab, kalde frem. De blev si spurgt, om de ville sl sig
ned i byen. Ville de det, métte de enten blive borgere eller ogsi stille
kaution for, at de og deres familie ikke i fremtiden faldt kommunen til
byrdess. Kommunernes midler var ikke altid lige tiltalende. Da Peter
Friederich Kutschenreuter omkring 1780 var draget fra landskabet
Fehmarn ind til Burg for at finde arbejde og fortjeneste, lod magistraten
ham snart efter meddele, at hvis han ikke kunne stille sikkerhed mod
fremtidig forarmelse, métte han inden 24 timer forlade byen. Den stak-
kels mand klagede. Kancelliet fastslog, at han uden kaution métte for-
blive i Burg og fgrst i tilfeelde af trang henimod 6-ars fristens udlgb kunne
befales at forlade kommunen®®. S&dan var reglerne fgr 1808.

Noget lignende gentog sig sammesteds i 1819. Daglejer Hans Hinrich
Bruhn bad med kone og 2 bgrn om tilladelse til at sl4 sig ned i byen. Men
her var man ikke interesseret i arbejdsfolk uden formue, som ofte var ud-
sat for arbejdslgshed, og som derfor let ville blive en byrde for fattig-
vasenet. Man krevede da kaution af Bruhn. Ja, man sggte endog at sno
sig uden om hans klager ved usandt at péstd, at regeringen havde afvist
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hans klager. Bruhn var imidlertid standhaftig, og sagen endte med, at
kancelliet resolverede, at han ikke kunne nagtes ophold?.

Omsorg for bgrnene

Endnu et trek til belysning af regeringens streeben i slutningen af 1700-
tallet skal nzvnes. Ikke blot oplysningsskribenterne, men ogsa regeringen
var i denne periode klar over, at ngglen til fremskridt 18 i den unge gene-
ration. Bgrnene skulle opdrages til arbejdsomme og nyttige borgere, som
ikke faldt det offentlige til byrde, men tvartimod kunne ernzre sig selv og
fremme produktionen. Regeringens gnske om at sikre en ordentlig og til-
lige samfundsgavnlig opdragelse af fattige, forzldrelgse bgrn var gammelt.
J. H. E. Bernstorff, fra 1751 oversekreter i Tyske Kancelli, havde i hgj
grad beskeftiget sig hermed. Han stod bag opfostringshuset pa Christians-
havn, grundlagt ved fundats af 1753. Her skulle fattige drenge fra hele
landet underholdes og vennes til »idel arbejde«. I byeme i Sgnderjylland
blev der foranstaltet indsamling til finansiering af anstalten — i Sgnder-
borg indkom 140 mk. 6 sk., i Haderslev 248 mk. 3 sk. til formalet. Sam-
tidig fik magistraterne paleg om at indberette, hvilke fattige drenge, der
egnede sig til og som gnskedes optaget i anstalten. Nogen sarlig reaktion
kom der dog ikke p& opfordringen?1.

Sandsynligvis p& grundlag af visitatsberetningernes mange klager mente
Bernstorff tillige, at opdragelsen af fattige, foreldrelgse bgrn mange ste-
der var for darlig. De blev sat i pleje hos uegnede folk, blev sjeldent holdt
til skole og blev ikke opdraget til gavn for samfundet. I 1753 foreslog han
derfor, at de forzldrelgse bgrn ikke som hidtil skulle szttes i pleje af de
lokale fattigforstandere, men at de alle skulle samles i vajsenhuset i Sles-
vig. Da en s&dan ordning imidlertid ville betyde sterkt ggede udgifter for
kommunerne, og da ideen altsd mgdte afgjort modstand, métte Bernstorff
i realiteten opgive sine planer, og de satte saledes ingen markbare spor®2.
Reformideens skbne er ret typisk. Ofte ser vi i 1700-4rene, at regeringen
havde ideelle planer og forslag til forbedringer. Men de fgrte ikke til de
store resultater, fordi man veg tilbage for at palegge kommunerne nye
byrder, og fordi man overhovedet holdt sig fra at indfgre tvangsbestem-
melser mod de enkelte byers og egnes gnsker. Uden disses aktive med-
virken var et regeringspabud jo ogsé dgmt til at mislykkes.

De enkelte kommuner kunne herefter fortsat sette de fattige bgrn i
pleje som hidtil — ofte blev de ved offentlig licitation anbragt i pleje hos
de lavest bydende. Regeringen fandt i stigende grad denne fremgangsméde
betenkelig. I 1790’erne tog man derfor de indledende skridt til at komme
bort fra ordningen. Der blev indhentet beretninger om den bestédende
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Apencade im Armencolegio den 29. September 1832,

' Su. Aufirag des Armencelegit,
©dow,

Bortlicitering af fattige bgrn. Fattigkollegiernes sparepolitik viste sig pd mange
méder. 1 den her viste annonce fra Allgemeines Wochenblatt i Abenrd med-
deler borgmester Schow pé fattigkollegiets vegne, at nogle fattige bgrn, hvis
opdragelse pahviler det offentlige, skal bortliciteres til de privatpersoner, der
vil kreve den mindste betaling for at pdtage sig opdragelsen. Det vil ske ved
auktion hos fattigregnskabsfgrer Mgller. Her kan interesserede byde pd bgr-
nene, og de, der krever mindst i plejepenge for et bestemt barn, vil blive fore-
trukket. P& denne mdde fandt man vel neppe altid de bedst egnede plejefor-
eldre. 1835 blev en sddan fremgangsmdde da ogsd forbudt.

fremgangsmade. @nsket var, at bgmene i stedet skulle anbringes for en
passende betaling i gode hjem. Men som det havde veret tilfzldet, hvor
det gjaldt hjemstedsretten, veg regeringen, da det kom til stykket, tilbage
for kraftige indgreb®. I mange &r fremover blev alt ved det gamle, og
offentlig bortlicitering forekom endnu i fgrste tredjedel af 1800-drene i
byerne.

I Allgemeines Wochenblatt i Abenrd kan man f.eks. i 1832 finde en
annonce fra fattigkollegiet, undertegnet af borgmester Schow. Det med-
deles, at nogle fattige bgrn den 6. oktober vil blive bortliciteret til de
mindst bydende. Alle interesserede opfordres derfor til at mgde den
nevnte dag kl. 14 hos regnskabsfgrer Mgller for at byded4. I Ergskgbing
gjorde man ligesd. Den 9. december 1833 var der licitation over to bgrm,
Gotlieb Lehnert og Johan Fr. Samuel Nicolaysen pa fglgende betingelser:
Den, der modtog bgrnene, skulle forsyne dem med husleje, kost, kleder
og gvrige livsforngdenheder. De skulle modtages »i den stand, hvori de
befindes«, og fattigkollegiet forbeholdt sig at godkende et af de to laveste

10 Fattigveesenet
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bud?. En tilsvarende fremgangsméde blev anvendt i Ergskgbing, nar det
gjaldt gamle, hjelpeldse mennesker, som skulle sttes i pleje. I sand-
hedens interesse mé det dog siges, at kollegiet ikke blot s& pa prisen, men
ogsé pa, at de pagzldende blev forsvarligt anbragt. Efter 1835 mgder vi
imidlertid ikke flere eksempler p& bortlicitering i Argskgbings fattigpro-
tokoller. Det skyldes, at regeringen endelig ved cirkulere af 17.9. 1835
havde forbudt denne nedarvede sazdvane. Fgrst hermed var gnsket fra
oplysningstiden i 1790°erne blevet til lov.
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Reaktionen fra 1814 til 1841

Okonomisk baggrund

Napoleonskrigen dannede overgang til en periode med et ganske andet
grundpreg end den foregdende oplysningstid. En lang rekke faktorer var
med til at prege udviklingen.

I 1807 kom Danmark i krig med England og tiltrddte som Frankrigs
forbundsfzlle fastlandsspzrringen. Krigen ramte i fgrste reekke de ledende
skibsfarts- og handelsbyer. Vestkysthavne som Tgnning oplevede en hek-
tisk aktivitet, men ellers blev handelen lammet. Englenderne kaprede
mengder af skibe. Det gik iser ud over Flensborg, der indtil 1812 mistede
133 skibe og hvis indbringende handel pad Norge og Vestindien nasten
blev standsetl. 66 % af Abenras skibstonnage gik tabt fra 1807 til 18112,
og fragtfarten ophgrte. Ogsa rederne i Sgnderborg mzrkede fglgerne af
englendernes kaperier. Overalt blev skibsbyggeriet ramt af tilbagegang.
Fglgen blev »neringslgshed«, arbejdslgshed, ikke mindst i skibsfartscentre
som Abenra og Flensborg. For byer, der ikke var s afhengige af skibs-
fart og handel, som f.eks. Haderslev, gik det bedre. Landbruget ngd nem-
lig godt af de hgje priser, og industri og hdndvaerk begunstigedes af fast-
landssparringen, der lukkede engelsk konkurrence ude. Lgnmodtagernes
og de ubemidledes levevilkér blev imidlertid forringet af krigsperiodens
prisstigninger3, der bl.a. skyldtes tilbagevendende darlig hgst kombineret
med fast efterspgrgsel4. Et fortsat stigende behov for social forsorg var
den naturlige fglge.

Forholdene bedredes ikke for den fattige bybefolkning med freden.
1814 blev et szrlig vanskeligt ar. Hgsten i 1813 var mislykket, og vinteren
1813-14 blev streng. De hgje kornpriser med deraf fglgende gode kér for
landbruget, men trange tilstande for byernes ubemidlede, fortsatte indtil
1818. Iszr om vinteren gjorde de det vanskeligt for sméfolk i byerne at
klare sig. I Tgnder var det 1812-1817 ngdvendigt at foranstalte ser-
uddelinger af brgd til de fattiges. Hertil kom, at det ikke straks efter 1814
viste sig muligt at bringe handel, skibsfart og skibsbyggeri p& fode igen.
Den pludselige sterke konkurrence fra engelske industriprodukter efter
fastlandsspzrringens ophzvelse betgd endvidere et alvorligt slag for den
hjemlige produktion, iszr tekstilfremstillingené. Byerne blev ramt af alvor-
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lig stagnation. Til alt dette kom fra 1819 de faldende kornpriser og land-
brugskrisen. Landbrugets svigtende kgbekraft virkede tilbage pa byerne
og fremmede den i forvejen alvorlige »neringsigshed« og arbejdslgshed.
Mange landarbejdere sggte ind til byerne. Netop i perioden mellem folke-
tellingerne i 1803 og 1835 voksede de fleste byer for fgrste gang betyde-
ligt; men de mange tilrejsende betgd blot endnu et tilskud til den store
skare af arbejdslgse. En afggrende befolkningstilveekst merkedes ogsa i
disse ar, iser blandt de ubemidlede landarbejdere og daglejere. Stigningen
kom netop i depressionens ar og var saledes med til at forvaerre arbejds-
Igshedsproblemet?.

Alt i alt fgrte disse faktorer til et steerkt voksende pres pa de offentlige
fattigkasser. Nogle eksempler viser det.

I Flensborg havde prisstigningen og den store tilvandring af ubemidlede
arbejdere allerede i slutningen af 1700-arene skabt ggede sociale proble-
mer8. Under krigen og den fglgende depression blev det endnu verre.
I 1802 uddelte fattigkassen 30499 mk., i 1814 var udgiften 53347 mk.9.
Flere og flere matte bede om hjelp. I 1814 fik 1815 personer understgt-
telse, i 1828 var tallet 239510, De sociale udgifter steg kraftigt, og borgerne
maétte palegges stgrre fattigskat. For at lette byrden under de vanskelige
gkonomiske forhold, foreslog magistraten i 1820 at indfgre en afgift til
fattigkassen af alle auktionssalg og af alle skibe, som anlgb Flensborg.
Regeringen, der ikke gnskede at besvere handelens frie 1¢pb med flere af-
gifter, afviste dog forslaget. Endnu en idé havde magistraten til at lette de
voksende byrder for borgerne. Opdragelsesudgifterne for de fattige drenge,
som fattigvaesenet métte sgrge for, skulle nedbringes, ved at de blev sat
i pleje hos landmand med ret for plejeforaldrene til at stille plejespnnen
som stedfortreeder for deres egen sgn til militeret. Mod en sddan ret ville
en landmand sikkert patage sig opdragelsen mod en langt mindre betaling
end hidtil. Dette barokke forslag, fremkaldt af den gkonomiske krise, blev
naturligvis afvist af regeringen!l. Ogséa i Ekernfgrde og Slesvig kunne fat-
tigkasserne i disse ar vanskeligt bestride udgifterne. Der fremkom lignende
forslag om at skaffe indirekte indtegter, i Ekernfgrde f.eks. om en afgift
af hvert stykke kveaeg, som blev fgrt til marked. Atter stillede regeringen
sig afvisende over for sddanne forslag, der var et udtryk for fattigvasenets
gkonomiske krisel2.

Sgfartsbyen Abenra led samme skabne som Flensborg. Udgifterne steg
fra ca. 3700 mk. i 1800 til over 6000 mk. i slutningen af krigen. I de svere
efterkrigsar fortsatte udgiftsstigningen og naede i 1829 ca. 9000 mk.13

I Sgnderborg merkedes krigens harde slag mod skibsfarten og den
efterfglgende neringslgshed ligeledes. Udbetalingen af ugepenge ggedes
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fra 1699 mk. i 1806 til 2116 mk. i 1812. De ekstraordinzre ydelser steg
fra 984 mk. i 1802 til 1373 mk. i 1810. Samtidig stagnerede fattigskatten,
og der oparbejdedes en betydelig geld. I 1814 matte man forhgje ud-
skrivningen af fattigskat med 50 %14.

Den antydede udvikling var ikke begrenset til sgfartsbyerne. Magistrat
og deputerede i Tgnder klagede atter og atter i efterkrigsérene over »de
naringslgse tider«. Al industri var forsvundet fra byen. Ikke mindst knip-
lingsfremstillingen, der ofte var blevet omtalt som den eneste kilde til
byens nering og erhverv, gik tilbage. Nye moder og udenlandske maskin-
fremstillede bomuldskniplinger udkonkurrerede de handlavede tradknip-
linger?5. Det ma have pévirket erhvervssituationen i byen merkbart. Tgn-
der var da ogsa en af de meget f& byer i Sgnderjylland, hvis indbyggertal
ikke steg betydeligt mellem 1803 og 1835. Udviklingen satte sig tydelige
spor i fattigregnskabernes tal. Efter en gradvis og moderat stigning vok-
sede udgifterne brat fra ca. 1818. Uddelingen af ugepenge steg fra 2000—
2500 mk. arligt i perioden 1800-1815 til et hgjdepunkt p&d 4335 mk. i
1823. Totaludgifterne steg tilsvarende fra 3000-4000 mk. arligt i tiden
1800-1815 til over 7000 mk. arligt i 1820’erne, ja til endnu hgjere belgb
i 1830’erne. De sterkt stigende krav gjorde det tvingende ngdvendigt at
tilvejebringe flere indtaegter. I 1820 blev den hver uge indkrevne fattig-
skat pludselig sat op fra 65 mk. til 102 mk.16, Den meget bratte udgifts-
stigning er sikkert udtryk for en gkonomisk krise med arbejdslgshed og
stagnation, som ramte Tgnder i 1820’erne, bl.a. pa grund af kniplings-
industriens tilbagegang. Det var derfor ogsé arbejdslgsheden, magistraten
fgrst tog fat pa at afhjelpe i 1820’erne. Motivet var klart: De fattige
skulle skaffes mulighed for beskftigelse »under den stadig tiltagende
fattigdom og den af tidsforholdene foranledigede og stadig vedvarende
arbejdslgshed«17

Overalt fulgtes Napoleonskrigen og de efterfglgende kriser af stigende
fattigdom, ggede krav til den sociale forsorg og voksende fattigudgifter.
Hvordan prazgede denne udvikling fattigvasenets opbygning samt borger-
nes, de lokale gvrigheders og regeringens syn pa fattigvasenet og de fat-
tige?
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Engelske tilstande

Depressionen og de stigende udgifter pustede nyt liv i debatten, og nu
blev selve de principper, som 14 til grund for fattigvaesenet, genstand for
diskussion. Meningsdannelsen pavirkedes i hgj grad af udviklingen i Eng-
land. Alt i alt fulgte udviklingen i England og hertugdgmmerne meget
ngje de samme baner. Det havde i nogen grad vare tilfzldet i oplysnings-
tiden18, men gjaldt i langt hgjere grad for arene efter ca. 1814. For at
kunne forstd forholdene i Sgnderjylland som led af en mere generel ten-
dens i tiden vil det derfor vaere nyttigt at kaste et blik pa tilstandene i
England i drene 1815 til 183419,

Freden efter slaget ved Waterloo i 1815 bragte ikke umiddelbart rigdom
og fremgang. Tvartimod blev landbruget ramt af tilbagegang. Industrien
kom ud for en lavkonjunktur pa grund af faldende offentlige udgifter, og
demobiliseringen skabte arbejdslgshed. Fattigudgifterne steg brat, fra
2 mill. pund i 1784 til 6 mill. pund i 1815. Hgjdepunktet ndedes i 1818
med nasten 8 mill. pund. Trods et beskedent fald de fglgende ar 14 ud-
gifterne i 1832 stadig pa 7 mill pund. Resultatet af de stigende udgifter
blev en markant drejning bort fra den humane indstilling til fattigdoms-
spgrgsmalet, som havde karakteriseret slutningen af 1700-arene. I de fgl-
gende ars lidenskabelige debat opbyggedes en afgjort modstand mod alt
organiseret fattigveesen. Man mente, at selve fattigloven og systemet med
at supplere lgnningerne med ydelser fra fattigveesenet ggede fattigdom-
men og de fattiges antal. Serlig stor indflydelse fik Malthus’ tanker. Han
havdede, at befolkningen altid ville vokse stzrkere end levnedsmiddel-
produktionen, og at fattigloven ved ubetenksomt at give de fattige ret til
understgttelse, opfordrede dem til »letsindige @gteskaber« og til at for-
mere sig, sa resultatet blev en stigende befolkning og @get trang. Han
gnskede fattigloven ophavet. Ellers ville en stadig voksende fattigdom
vere uundgéelig.

Disse ideer gav genlyd overalt. Den opfattelse vandt frem, at enhver
understgttelse ud over det allerngdvendigste blot fremmede laster og ledig-
gang. Helt at opheve det forketrede offentlige fattigvasen turde man dog
ikke. I stedet blev der i 1820’erne pa lokalt plan foretaget reformer, hvis
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hensigt var at yde hjzlpen under mere afskrekkende former. Til sidst
fandt disse tendenser udtryk i en ny lovgivning, der blev udformet som et
kompromis mellem den heftige modstand mod enhver form for Poor-Law
og de mere ansvarliges erkendelse af, at en form for fattiglovgivning ikke
kunne undvares. En kongelig kommission blev nedsat i 1832 og den ind-
samlede et omfattende materiale om det lokale fattigvaesen. I 1834 ud-
stedtes derefter »the Poor-Law Amendment Act«. Hermed indfgrtes en
langt mere effektiv kontrol med det hidtil sterkt decentraliserede fattig-
vesen. Som hovedregel blev fastsat, at hjelp til arbejdsduelige fattige og
deres pérgrende kun matte ydes i sworkhouses« under streng disciplin og
under forhold, der var dérligere end de kar, hvorunder den dérligst stil-
lede arbejder uden for anstalten levede. Mélet var at afskaffe den ud-
strakte »out-door relief« og at skremme de fattige fra at »kaste sig pa
fattigveesenet«.
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Debat ca. 1815 til ca. 1830

Modstand mod tvungent fattigvesen

Som i England pregedes arene efter Napoleonskrigen af livlig debat om
arsagerne til de voksende sociale problemer. Alle var enige om det be-
stdende fattigvaesens og den eksisterende lovgivnings mangelfuldhed, og
sa heri én af de vigtigste &rsager til de stigende udgifter. Alle krzvede hgj-
lydt reformer. Men de konkrete reformforslag var sterkt forskellige. Talen
drejede sig ikke, som hyppigt i den foregdende tid, om at skaffe stgrre
indteegter til en forbedret og differentierende social forsorg. Det var an-
dre, hardere toner, som dominerede.

Serlig markant fremtradte den gruppe, der gnskede helt at afskaffe det
etablerede tvungne fattigveesen. Argumentationen var ofte fglgende: Op-
rindelig var det ganske overladt den enkeltes n®stekarlighed og medliden-
hed at hjelpe de ngdlidende. Mange havde derfor holdt sig tilbage fra at
sgge hjelp. Der havde radet et tillidsfuldt og venskabeligt forhold mellem
rige og fattige, og at sgrge for de trengende havde ikke varet nogen tung
byrde. Men sa greb staten ind. Den skabte et lovbundet, tvunget fattig-
vaesen, indfgrte fattigskat og gav de fattige ret til understgttelse. Hermed
var grunden lagt til stigende fattigdom og enormt accelererende udgifter.
Hjlpen blev nu givet alt for gavmildt, og i tillid til den lovmessigt sikrede
understgttelse blev mange forledt til letsindighed. De kastede sig ud i
ubesindige @gteskaber, eller lagde passivt henderne i skgdet. Det offent-
lige skulle jo hjzlpe. Det tvungne fattigvaesen havde derfor overalt skabt
stigende fattigdom, fattigskatten var resulteret i apati og tiggeri. Midlet
mod disse onder var at opheve det tvungne fattigvasen. Alene privat, fri-
villig velggrenhed skulle atter rade.

Denne opfattelse blev undertiden underbygget med en typisk liberal
tankegang, bl.a. i 1824 af en »prast i den danske del af Slesvig«. Han
fremhzvede, at statens vigtigste opgave var at sgrge for retferdighed og
sikkerhed og at give borgerne mulighed for frit at udfolde sig. At skabe
et tvangsfattigvaesen var ikke statens opgave, og den havde heller ikke ret
til at gribe ind i privatejendomsrettens ukrankelighed ved at pélegge bor-
gerne fattigskat. Bidragene til fattigvasenet skulle vaere frivillige og kriste-
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fgres fastere og strengere regler, sa der kun blev ydet det allermest ngd-
vendige. En lignende opfattelse havde ogsa tilha@ngere i det slesvig-hol-
stenske patriotiske selskab.

Selskabet blev stiftet i 1812 af konferensrdd Johann Daniel Lawaetz,
storkgbmand og fabrikant i Neumiihlen ved Altona. Lawaetz var selskabets
viceprasident, statholderen, landgrev Karl af Hessen, var @resprasident.
Selskabets centraladministration var delt i flere sektioner, hvoraf en var
helliget kirke-, skole- og fattigveesen. Den virkede for at forbedre iszr
fattigvaesenet, og det arbejde, som blev udfgrt her og i de lokale distrikts-
foreninger (f.eks. den i Slesvig), fik afggrende betydning béde i opinions-
dannende og praktisk henseende.

Lawaetz selv var idealist, fuld af flyvske, ikke altid lige realistiske ideer.
Han stod bag oprettelsen af fattigkolonien Friedrichsgabe ved Quickborn
lidt nord for Hamborg-Altona. Og i 1817 fremlagde han forslag om et
»National-Wohlthiatigkeits-Institut«, der skulle levere de fattige ramate-
rialer til forarbejdning og om et offentligt arbejdsanvisningskontor24,
Mange i samtiden trak overbzrende pa skuldrene af hans planer og ansé
dem for ganske urealistiske.

Mnd med mere jordnezr tankegang som f@rsteborgmesteren i Altona
fra 1790, konferensrdd Caspar Friedrich G#hler, presten Nikolaus Funk
og ikke mindst udgiveren af Altonaer Mercur, Peter Poel, greb da fgrin-
gen i selskabet. Is@r Poel var virksom. Det var pa hans initiativ, selskabet
i 1819 indledte en kampagne for oprettelse af sparekasser som det vigtig-
ste middel mod forarmelse?5. For at der pé sagligt grundlag kunne stilles
forslag til at modvirke forarmelsen, lod Poel i 1815-16 indsamle oplys-
ninger om de enkelte kommuners fattigveesen. Materialet blev trykt i 1818
i fgrste bind af det patriotiske selskabs skrifter, og blev pa Poels foranled-
ning ledsaget af to omfattende betenkninger, udarbejdet af henholdsvis
gehejme-legationsrdd Johann Georg Rist og etatsrad, friherre Kaspar v.
Voght, der begge var fremtreedende medlemmer af selskabet. De tre
mands opfattelse skal omtales her, dels fordi de gav udtryk for den her-
skende stemning i det indflydelsesrige patriotiske selskab og dermed for
den rddende tidsénd. Men navnlig har Rists synspunkter interesse. Uden
i mellemtiden at have ®ndret anskuelser, blev han nemlig i 1834 et ledende
medlem (sektions-dirigent) af den nye slesvig-holstenske regering pa Got-
torp, altsd det organ, der i &rene fra 1834 skulle udfgre et s& afggrende
arbejde for en gennemgribende reform af fattigvaesenet i Slesvig og Hol-
sten. Hvordan s de navnte mand pé fattigvesenet?

Ved at betragte indberetningerne niede Poel til den konklusion, at selve
det tvungne fattigvaesen var en hovedgrund til vanskelighederne. Hvor der
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var indfgrt tvangsbidrag til fattigkassen og hvor der uddeltes mange kon-
tante understgttelser, men ikke blev sgrget for arbejde til de fattige ved
arbejdsformidling, arbejds-fattighuse eller industriskoler, dér var fattig-
byrden stor og stigende. Under sddanne forhold lagde de af naturen dovne
fattige nemlig blot henderne i skgdet i tillid til det statsbefalede fattig-
vasen, og fattigdommen og de sociale udgifter métte derfor vokse stadig
mere. Hvor der derimod blev sgrget for arbejde, hvor understgttelsen var
karrig og blev ydet i naturalier, hvor der ikke fandtes fattigskat, men bi-
dragene var frivillige, dér var fattigudgifterne ikke en alvorlig byrde.
Fattigvaesenet burde altsa ideelt set ikke vere et statsbefalet institut, men
overlades det private initiativ, og i arbejdshuse skulle der sgrges for ar-
bejde til de arbejdsduelige. Da et tvunget fattigveesen imidlertid én gang
var etableret, kunne det ikke ophaves igen, men skulle administreres med
sparsommelighed og sédan, at hjelp fra fattigkassen ikke blev attraverdig.

Beslegtede tanker finder vi hos Rist. Ogsd han mente, at det tvungne
fattigvaesen, som udviklingen i England viste, blot ggede fattigdommen og
udgifterne. Men da tvangssystemet havde gdelagt borgernes oprindelige
trang til privat velggrenhed, var det ikke lengere muligt at vende tilbage
til den fri veldedighed. I stedet matte man s@ge et kompromis mellem fri-
hed og tvang. Forsorgen skulle ydes s& billigt som muligt, og regeringen
burde kun fgre opsyn med fattigvesenet og tillade de lokale enheder
stgrst mulig frihed i forvaltningen. Alle borgere skulle deltage heri, og
fuld offentlighed skulle réde, bl.a. med hensyn til regnskabsafleggelse. S&
meget som muligt skulle overlades til det private initiativ.

Som de gvrige betonede v. Voght, at jo mere man uddelte, des flere fat-
tige blev der. Kriteriet pa et tilfredsstillende fattigvasen skulle vare, at
det mindskede udgifterne og antallet af fattige. Offentlig regnskabsafleg-
gelse og almindelig deltagelse i forvaltningen ville vere den sikreste vej til
at né dette mal. Mens bade Lawaetz, Poel og Rist havde tilridet, at man
skaffede de fattige arbejde, var v. Voght mere betenkelig. Han tilsluttede
sig helt liberalismens advarsler mod en kunstig udvikling af et lands pro-
duktion og industri. De mange tidligere forsgg med at give de fattige ar-
bejde var altid endt i fiasko, fordi varerne ikke kunne afswttes og var for
dyre, og den afsztning, man havde opnéet, var sket pa bekostning af den
fri industri, hvis arbejdere jo blev udsat for fattigdom ved stgtten til de
kunstige forspg pa at give de treege fattige beskeftigelse. Kun som et
skremmemiddel — til at skille vaerdigt trengende fra de blot dovne og
selvforskyldt fattige — gnskede v. Voght arbejdsanvisning anvendt2s,

Poel, Rist og v. Voght og dermed det patriotiske selskab udtrykte nok
den mest almindelige opfattelse i tidret efter 1814. De ansd det tvungne
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fattigvaesen som et ngdvendigt onde, hvis darlige sider skulle afhjzlpes
ved sparsommelighed, ved borgernes udbredte deltagelse i forvaltningen
og ved vidtstrakt offentlighed. S& meget som muligt skulle overlades til
privat, lokalt initiativ, og staten burde spille en yderst tilbagetrukken rolle.
Hjelp til selvhjalp var en yndlingstanke. Derfor arbejdede man for opret-
telse af sparekasser og fattighaver??. At skremme de fattige fra at sgge
hjelp, tvinge dem til at klare sig selv, var ogsa et vigtigt trek i tankegan-
gen, og fattigarbejdshuse og tvangsarbejdsanstalter tradte efterhdnden
mere og mere i forgrunden. Alt dette var en videreudvikling af tanker fra
oplysningstiden. Men mals®tningen var nu en anden. Fattigdom blev nu
i hgjere grad end i artierne forud betragtet som selvforskyldt. Opmerk-
somheden samlede sig i stadig stigende grad om at give fattigvesenet et
afskreekkende praeg, sa de fattige blev tvunget til at klare sig selv. At redu-
cere det offentliges forpligtelser og skaffe besparelser, blev i videre ud-
strekning end i den optimistiske oplysningstid et udtalt gnske hos skri-
benterne. Hvordan gav den nye hardere opfattelse sig udslag i praksis —
i de enkelte byer?
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Udviklingen i udvalgte byer indtil 1830’erne

Tonder

For at fa et indtryk af de tendenser og typiske trek, som pregede udvik-
lingen i det andet, tredje og fjerde arti af det nittende &rhundrede, er det
ngdvendigt fgrst at betragte udviklingen pa lokalt plan i nogle udvalgte
byer. Vi begynder ude mod vest, i Tgnder.

Her satte reformplanerne fra 1812-13 sig fgrst tydelige spor efter en
lengere arrekke. Den gkonomiske udvikling kaldte dog snart pa kraftige
indgreb. Med nzringslgshed og stor arbejdslgshed ikke mindst blandt
spinderskerne blev ngden stor. I de dyre efterkrigsér lod magistraten hver
vinter fra 1812-13 til 1816-17 indkgbe korn, som bagt til brgd blev ud-
delt til arligt mellem 120 og 140 fattige28. Udgifterne steg sterkt. I 1812
uddeltes i ugepenge 1779 mk., i 1823 var det tilsvarende tal ca. 4335 mk.

Det var arbejdslgshedsproblemet, man i pagt med oplysningstidens
tankegang fgrst tog fat pa i forlengelse af planen fra 1812-13. Da ledel-
sen af det hensygnende private sygehus i @stergade 15 i 1819 foreslog, at
kommunen skulle overtage huset til indretning af en arbejdsanstalt, gik
magistraten helt ind for tanken2. Heller ikke regeringen havde noget at
indvende. I 1822 udstedtes regulativet for den kommende arbejdsanstalt.
Her skulle alle arbejdslgse kunne fa beskzftigelse og saledes tjene til eget
underhold. Man habede pa denne made at begrense fattigkassens udgifter.
En verkmester skulle have fri bolig i @stergade 15. Han skulle uddele
rdmaterialer (hgr, blér, uld og hér) til de arbejdssggende ude fra byen,
modtage de forarbejdede produkter, udbetale arbejdslgnnen og organisere
undervisning af fattige bgrn i handarbejde. I selve arbejdshuset skulle kun
de personer beskaftiges, som ikke havde mulighed for at udfgre arbejdet
hjemme, og her skulle ogsa undervisningen af de fattige bgrn finde sted.
Arbejdshuset skulle normalt hverken tjene som bolig eller arbejdssted for
de arbejdende, men skulle vere det punkt, hvorfra de enkeltes hjemme-
arbejde blev organiseret. Arbejdet skulle vere frivilligt, dog var alle ar-
bejdsduelige, som bad om offentlig understgttelse, forpligtet til at deltage
i arbejdet. Herigennem skulle de bidrage s& meget som muligt til eget
underholds®.
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En ret human tankegang 13 til grund for arbejdshuset. Kommunen pa-
tog sig en forpligtelse til at yde alle arbejdslgse arbejde, og disse blev ikke
bergvet den personlige frihed ved »indespzrring« i et arbejdshus. Regu-
lativet bar dermed praeg af den foregdende fremgangstid og mindede ikke
om den fglgende periodes fattig- og arbejdshuse, fattiggardenes!.

Som fglge af mangel p&d midler tradte arbejdsformidlingen f@rst i virk-
somhed i 1826-27. Som startkapital lantes 6000 mk. Skomager Friedrich
Christian Alwadt, der hidtil havde bestyret vajsenhusets tugthus, blev an-
taget som verkmester. Det viste sig, at der var god brug for den tilbudte
beskeftigelse. I 1832 deltog saledes 124 personer i arbejdet. Det lykkedes
ikke kun ved frivillighed. For at gennemfgre reglen om, at ingen arbejds-
duelig kunne f& understgttelse uden at deltage i fattigarbejdet, var det
ngdvendigt at bruge tvang over for en del, og i det hele taget blev arbejds-
formidlingen nok udtryk for en skarpet kurs. Uddelingen af kontante uge-
penge blev nemlig begrenset, og i stedet blev de fattige henvist til at sgge
fortjeneste ved arbejde for arbejdshuset.

Men hurtigt tdrnede vanskelighederne sig op. Det var svert at f4 de
producerede varer solgt, de var ikke konkurrencedygtige, og publikum
ansa kvaliteten for dérlig. Varelageret svulmede op, arbejdshuset gav un-
derskud, og gelden voksede. I 1833 blev virksomheden indstillet, og f@rst
pa efterdret 1834 métte Alwadt flytte fra @stergade 15%2. Hermed var
situationen atter som fgr 1827, og det blev igen ngdvendigt at gge ud-
delingen af ugepenge. I mellemtiden havde stemningen tillige vendt sig
mod, at det offentlige patog sig en fast forpligtelse til at skaffe alle arbej-
de. Da det i 1831-32 kom til forhandling om en nyordning af fattigvese-
nets administration, betonede deputeretkollegiet saledes, at de fattige selv
matte anstrenge sig for at finde arbejde, og at de ikke havde ret til at
kreve beskeftigelse. Man gnskede kategoriske bestemmelser om, at »fat-
tigvesenet skaffer alle arbejdslgse arbejde« @ndret til, at fattigvesenet
»vil bestrebe sig for om muligt at skaffe passende arbejde«3s.

De voldsomt stigende krav til det offentlige fattigvaesen var ikke blevet
afbgdet af arbejdsanstalten. De trykkende sociale forhold viste stadig
mere klart, at det nedarvede primitive administrationsapparat, hvorefter
magistraten og fattigforstanderen alene skulle klare alle problemer, ikke
leengere var tilstrekkeligt. Der var tydeligvis brug for reformer pa dette
omréde.

I 1831 fremdrog magistraten derfor atter planen fra 1812-13. Den blev
forelagt de deputerede til udtalelse, og presterne indvilligede i at deltage.
En henvendelse til de kongelige embedsmend blev resultatlgs. Men i ok-
tober 1831 tradte et reformeret fattigveesen i kraft og forlgb derpé efter
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de fglgende retningslinjer. Magistraten beholdt overopsynet. Et fattig-
kollegium bestdende af en direktion (borgmester, hovedprest, byfysikus,
politimester og det dirigerende medlem af kommissionen) og en kommis-
sion (arkidiakon, en ridmand, bykemneren, 3 deputerede, 2 borgere og
regnskabsfgreren) ledede forvaltningen. 15 fattigplejere fgrte tilsyn med
de fattige, rapporterede ugentligt til kommissionen, der traf beslutning om
evt. hjelp. En gang ménedligt reviderede kollegiet fattigkommissionens
beslutninger og traf mere betydningsfulde afggrelser. I begyndelsen af
hvert ar fastsatte magistraten og de deputerede den ugentlige fattigskat.
Efter anszttelsen blev skatteregistret fremlagt offenligt s& borgerne havde
mulighed for at klage. Fattigregnskabet blev efter endelig kvittering af
magistraten fremlagt i 14 dage til offentligt gennemsyn, og uddrag blev
bekendtgjort i Intelligensbladet.

Endelig var ideerne om mange borgeres deltagelse i forvaltningen og
om offentlighed blevet virkeliggjort; men i @gvrigt var tilstandene ikke op-
muntrende i Tg¢nder i 1820°erne og 1830’erne. P4 trods af arbejdsanstal-
tens virke lykkedes det neppe at komme tiggeriet til livs. I 1831 klagede
fattigplejerne over tiggeri34. Netop &rene 1829-31 var overalt yderst van-
skelige for smakérsfolk. I 1829 var hgsten blevet steerkt forringet af regn,
vinteren 1829-30 blev lang og streng og hvilede med stigende priser tungt
pé fattigfolk. Trengslerne fortsatte i 1830. Juli, august og september var
regnfulde, og is@r rug- og havrehgsten mislykkedes35. Prisstigninger og
kornmangel truede og skabte sammen med den politiske uro bekymring
hos regeringen. Da den deputerede i slesvig-holsten-lauenborgske kancelli
Hopp i efteraret 1830 blev sendt til hertugdgmmerne for at lodde stem-
ningen m.h.t. forfatningssagen, blev hans officielle forméal da ogsd at un-
dersgge fattigvaesenet. For at forebygge kornmangel udstedtes en plakat
om fri indfgrsel af korn i perioden fra 1. oktober 1830 til 1. juli 183136,
og regeringen opfordrede gvrighederne til en serlig indsats for at lette
ngdens?. Alligevel blev der kornmangel i begyndelsen af 1831, og ikke
mindst i marskegnene ramtes landarbejderne af ubeskrivelig ngdss,

Disse krisetilstande, besparelseshensyn og tidens almindelige forkarlig-
hed for naturalieunderstgttelser har sikkert medvirket til, at en koge-
anstalt blev etableret i Tg¢nder i 1831 efter eksemplet fra Flensborg og
talrige andre byer. Fattigkommissionen fratog et stort antal fattige den
kontante hjelp og udleverede i stedet spisetegn & 1 sk. Mod aflevering af
et tegn kunne de fattige derpé fa en portion middagsmad hos »kogemeste-
ren« Martin Knudsen og hans kone i det store kgkken i arbejdshuset i
@stergade 15. Der var uddeling alle ugens dage, og et medlem af fattig-
kommissionen eller en plejer var til stede hver gang for at kontrollere ma-
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dens kvalitet og tilstrekkelighed®. Noget luksurigst traktement var der
ikke tale om. Man fulgte i stor udstrekning opskrifter fra anstalten i Flens-
borg. I februar 1833 si menuen eksempelvis siledes ud: mandag brgd-
suppe, tirsdag: grynsuppe med sirup og eddike, onsdag: byggrgd, torsdag:
brgdsuppe, fredag: ertesuppe, lgrdag byggrgd, sgndag: ertesuppe. Til-
fredsheden var nok stgrre hos rddmand Chr. Outzen, der ofte kontrol-
lerede madens kvalitet i drene 1831-33 og fandt den »forsvarlig god«
eller evt. »udadlelig god« end hos de fattige, der var tvunget til at spge
anstalten. For mens der i de fgrste méneder var omkring ti personer, der
dagligt for egne penge kgbte en middag i spisekgkkenet, var der ved &rs-
skiftet 1832-33 kun en enkelt eller et par fattige dagligt, som frivilligt
kgbte en portion i @stergade 15. Af denne grund og vel ogsé fordi priserne
nu atter var for nedadgaende, blev den offentlige bespisning indstillet i
april 1833 og blev fgrst genetableret under den strenge kulde i februar
184140,

Da det sterkt stigende antal fattige i 1820’erne ikke blot medfgrte, at
udgifterne til huslejehjelp blev langt stgrre, men det tillige ofte var svaert
at skaffe bolig til de treengende, lod kommunen et fattighus i to etager
beregnet til omkring 80 beboere og med 29 verelser og lige si mange
kgkkener opfgre i Dstergade 14 ved den gamle kirkegard. Der var ude-
lukkende tale om at skaffe boliger, ikke om at indsette de fattige i et ar-
bejdshus. I 1835 fik 46 voksne og 20 bgrn fri bolig her, i 1840 var der
endog 77 beboere. Hensigten var at mindske fattigkassens udgifter, idet
det skulle veere billigere at give de husvilde fri bolig i fattighuset end at
betale husleje for dem ude i byen. Sddan gik det dog ikke. Antallet af
fattige steg stadig, og mange matte fortsat anbringes ude i byen. I stedet
for en besparelse medfgrte fattighuset, hvis indretning havde kostet mere
end 12000 mk., da blot en betydelig gzldsbyrde for fattigkassen. Hvortil
kom, at et fattighus uden arbejdstvang for beboerne ikke faldt i regerin-
gens smag i arene efter ca. 183041, Efter indretning af den ny fattig- og
arbejdsanstalt p4 Ggrrismark i 1854 blev fattighuset da ogsd overflgdigt,
og i 1855 blev det solgt ved offentlig auktion?2.

Trods alle initiativer med arbejdsanvisning, fattighus, kogeanstalt og ny-
ordning af administrationen var udgifterne stadig stigende. I 1834 fik 190
personer eller lidt over 7 % af befolkningen understgttelse, efter 1826
var der &rligt underskud pé regnskabet, og gelden var i 1834 steget til
knap 12000 mk., hovedsagelig stammende fra udgifterne til fattighuset.
Hertil kom arbejdshusets geld p4 over 8000 mk43. Det er derfor forstae-
ligt, at regeringen udtalte sig i meget kritiske vendinger om fattigvaesenet
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i Tgnder, da den fra 1834 underkastede forholdene i de enkelte byer en
ngje revision.

Sonderborg

I Sgnderborg blev udviklingen bort fra oplysningstidens atmosfere me-
get klart markeret. Friedericis reform var blevet gennemfgrt, mens Sgn-
derborg endnu ngd godt af handelens blomstring. Men i krigen 1807-14
delte Sgnderborg skabne med andre sgfartsbyer. Mange skibe blev op-
bragt, skibsfarten gik tilbage under blokaden, og bl.a. tabet af Norge be-
tgd, at fremgangen efter 1814 lod vente pa sig. Der klagedes stadig over
»na@ringslgshed«44. Kravene til fattigkassen steg som nzvnt voldsomt. I
1814 ggede man udskrivningen af fattigskat med 50 %, men fgrst fra ca.
1820 begyndte man igen at fa hold pa udviklingen.

Nu faldt priserne voldsomt, og det benyttede fattigkollegiet straks til
at reducere ugepengene. Det synes, som om principperne for styringen af
fattigvaesenet i nogen grad er blevet @ndret under krisen. Fra 1820 synes
gnsket om besparelser, hensynet til at afvikle gelden og skabe balance
pa regnskabet, at spille en langt stgrre rolle end i &rene omkring 1800.
Man mé antage, at det har medvirket hertil, at fattigkassens forvaltning
nu blev omgivet af stgrre offentlighed.

Fra fgrst i 1820’erne blev savel skatteregistret som fattigregnskabet
fremlagt til gennemsyn pa rddhuset. Tre deputerede, der i forvejen virkede
som fattigplejere, blev optaget i kollegiet i 1825 bl.a. for at sikre en rime-
lig skatteligning. P4 flere mader sggte man at begrense udgifterne. I 1820
blev det f.eks. besluttet, at ugepengene for fremtiden skulle fastszttes i
forhold til komnpriserne, der var faldende, at gratis medicin kun skulle
ydes dem, der fik ugepenge, og at fattigplejernes befgjelse til at bevilge
hjzlp pé egen hénd skulle begrensesss. Et serligt utiltalende udslag gav
spareviljen sig i 1833. Kollegiet beskar ugepengene svarende til en Arlig
reduktion pé 258 rdl. 44 sk. og mente saledes at have gjort sig fortjent til
publikums bifald. Det offentliggjorde en trykt fortegnelse over alle fattig-
lemmer, betonede sin sparevilje, og at fattigplejerne for fremtiden kun i
sygdomstilfzlde eller efter udtrykkelig bemyndigelse skulle have lov til at
give et tilleeg til den én gang fastsatte understgttelse. Og kollegiet tilfgjede:
»Enhver oplysning, som kan fgre til en besparelse eller en rigtigere for-
deling af fattigpengene, vil vere det undertegnede kollegium velkommenc.
Hermed var et vigtigt princip for fattigvesenet p& denne tid udtrykt gan-
ske utilslgret46. Der var dog ogsd en reel baggrund for nedskzringerne,
idet levnedsmidler var faldet sterkt i pris siden 1819 og forarmelsen var
om end ikke aftagende, sa dog stagnerende’. Derfor kunne fattigskatten

11 Fattigvasenet

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



gges gentagne gange i perioden 1814-33, hovedsagelig med det formél at
dzkke lgbende underskud og afvikle den geld, som var skabt i krisedrene
1807-18.

Sparebestrebelserne blev i gvrigt fgrt meget vidt, og man tog flere
midler i anvendelse. I 1833 indrettedes en tvangsarbejdsanstalt for mand,
hvor de indsatte under strengt opsyn raspede farvetra, som blev solgt til
kgbmznd i byen. Anstalten, der kombineredes med et »sygehus« iszr for
fremmede, som blev syge i Sgnderborg, blev af meget beskedent omfang.
I 1834-35 var der kun 3-4 personer i anstalten, ved udgangen af 1837
ialt 9 mand, heraf kun 3 fra Sgnderborg, og i 1842 var der kun 2 gamle
drikfzldige maend og en ung »lediggenger« i arbejdshuset4s. Men det har-
monerede godt med anstaltens hovedformadl. Selve frygten for at blive
indsat i arbejdshuset skulle anspore arbejdsduelige til at klare sig selv
og til ikke at bede om offentlig hjzlp. Fattigkollegiet roste sig gentagne
gange af, at anstalten, trods sine beskedne dimensioner, havde medvirket
til at lette presset pa fattigveesenet4d. Hvordan man i praksis brugte an-
stalten som skremmemiddel, viser fglgende eksempler. I 1837 overtog
fattigkassen kautionen for daglejer H. Chr. Schmidts husleje. Men der var
betingelser knyttet til. Han skulle betale ugentligt, og undlod han det,
skulle han indsettes i arbejdsanstaltens0. I 1836 sik skomager Kaars at
vide, at bragte han ikke en legeattest pa uarbejdsdygtighed, métte han gé
i arbejdshusets!. Med andre ord: Ingen arbejdsduelig burde have hjelp,
og ved kun at yde hjelpen i form af ophold i arbejdshuset, skulle den ar-
bejdsduelige tvinges til at anstrenge sig, s& han kunne undgd hjelp under
en sa ubehagelig form.

Sparsommeligheden fik dog ogs&d mere direkte udtryk. For at kunne
nedsztte fattigskatten blev understgttelserne gentagne gange reduceret,
bl.a. som regel i sommertiden. Kollegiet erkendte, at nedskeringerne var
sd drastiske, at det var ngdvendigt at regne med supplerende velggrenhed
fra privat side, og at en ekstrauddeling under sarlige vanskeligheder kunne
blive pakravet52. Man sa saledes gerne, at privat velggrenhed aflastede
den offentlige tvangsforsorg. Det var f.eks. tilfzldet, da udgifterne til op-
dragelse af det ene af to faderlgse bgrn i 1842 blev overtaget af »forenin-
gen for forsgmte bgrn«5s.

Kollegiet benyttede enhver gunstig lejlighed til at sikre fattigkassens
interesser, holdt saledes sterkt pa, at pargrende, bgrn, svigerbgrn, nevger,
den undvegne @gtemand osv. var forpligtet til at underholde familiemed-
lemmerne, og at det offentlige fgrst skulle treede til, nar det stod ganske
klart, at de pargrende, evt. efter anvendelse af tvang, ikke kunne hjzlpe.
Ogsa erstatningspligten vogtede kollegiet pa.
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Understgttelserne var ikke begrenset til blot penge, ekstra-hjelp og
medicin. Allerede Friederici havde sgrget for, at der om sommeren, hvor
tgrv var billige, blev indkgbt et stgrre parti, som derpa om vinteren blev
solgt til fattige for indkgbsprisen. Andre fattige kunne indsamle kviste i
hertugen af Augustenborgs skove, og ofte blev der uddelt brgd om vinte-
ren. I 1834 overtog fattigkassen det forsgg pa at give de fattige arbejde
med at spinde, som bykassen havde administreret bl.a. i arene 1800-1817
og fra 1830. Hos fattigplejerne kunne de fattige hente hgr og blér, og gar-
net blev solgt ved offentlig auktion til fordel for fattigkassen. Den ud-
betalte spindelgn var dog sa ringe, at det intet forslog til at give de tran-
gende underhold. I 1840 udbetaltes saledes kun 67 mk. 13 sk. i hegle- og
spindelgn. Ogsé en spiseanstalt sggtes etableret ligesom i Tgnder, dog
uden held.

I gvrigt gnskede fattigkollegiet at give plads for private initiativer til
afhjelpning af akut ngd, og det kunne nok vare pakrevet, ikke mindst i
krisearene 1829-3154. En rekke ledende borgere, deriblandt provst Jen-
sen og pastor Claudius, rddmand P. Jebsen, de deputerede B. Stein og
J. G. Otzen, bykasserer Lorenz Henningsen, fattigforstanderen Fr. Biehl
og fattiglegen Smith dannede en » Committee zur Verhiitung allzudringen-
der Noth«. Den foretog husindsamling og lod afholde lotteri over hand-
arbejde skznket af veldedige borgerinder. For det indkomne belgb pa
678 mk. 12 sk. blev der uddelt tgrv og kartofler til de fattige. I 1832 fandt
en lignende uddeling sted til 128 fattige55. Alligevel var ngden stor. Tig-
geriet tog til, og i maj 1831 sa fattigkollegiet sig foranlediget til at ind-
rykke en bekendtggrelse i Sonderburger Wochenblatt, om at det under
straf var forbudt at tigge, samt at tiggende bgrns forzldre ville blive stillet
til ansvar for bgrnenes tiggeri®s. Et forbud nyttede selvfglgelig i sig selv
ikke meget. Bgrnetiggeriet og det svigtende skolebesgg, som allerede ved
arhundredets begyndelse havde voldt bekymringer5?, kunne ikke afhjelpes
blot ved et magtbud fra oven. En kreds af byens honoratiores og velha-
vende borgere med amtsforvalter, etatsrdd Manthey, provst Jensen og
borgmester Langreuter i spidsen dannede derfor i 1837 en »forening til
afskaffelse af bgrnetiggeriet og understgttelse af forspmte bgrn«58. For-
eningen lod foretage indsamling. Enkehertuginde Louise Augusta i Augu-
stenborg skankede 180 mk. og prins Christian Frederiks (den senere Chr.
8’s) gemalinde Caroline Amalie 50 mk. For pengene blev der uddelt brgd
til de fattige bgrn, som gik flittigt i skole. Der blev oprettet sy- og strikke-
skoler, som i 1838 frekventeredes af henholdsvis 30 og 23 sma piger, og
et dusin drenge fik undervisning i geometrisk tegning og i at lave pap-
arbejder. Resultaterne var opmuntrende, og i 1838 kunne foreningens
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direktion meddele, at bgrnetiggeriet nasten var ophgrt, og at skolebesgget
var blevet langt bedre. Saledes bgdede private foreningers arbejde pé det
offentlige fattigveesens mangler.

Abenri

I Abenrad var det efter 1811 i realiteten provst Peter Paulsen, der ledede
fattigvaeesenet. Men han blev godt hjulpet af borgmester Schow. Ordningen
fra 1811-1812, hvorefter inspektgrerne (magistrat og provst) bistaet af 14
fattigplejere forestod administrationen under tilsyn af fattigkollegiet (ma-
gistrat, provst og amtmand), fortsatte. Regnskabsfgreren udbetalte under-
stpttelserne efter inspektgrernes anvisning, og fra 1814 blev regnskabet
fremlagt til offentligt gennemsyn pé& radhuset®. Provst Paulsen fgrte pro-
tokollen ved inspektgrernes og fattigplejernes ménedlige mgder, og tog
sammen med fattigplejerne stilling til alle ansggninger om hjzlp mellem
mgdernes®. Ledelsen af fattigvaesenet palagde ham en stor arbejdsbyrde.
Hvilke principper fulgte Paulsen pa dette omrade af sin embedsgerning?

For savel Paulsen som Schow var det tvangsmessige fattigvesen med
dets fattigskat et ngdvendigt onde. De sggte at fremme den frivillige vel-
gorenhed, opfordrede f.eks. velhavende borgere til pa privat og frivillig
basis at tage sig af syge og ngdlidende borgere og tog i akutte ngdsituatio-
ner initiativ til ekstraindsamlingers!. Da den vdde sommer i 1829 fik pri-
serne den fglgende meget strenge vinter til at stige sterkt, og voldsomt
snefald gjorde det umuligt for mange gamle og syge at skaffe sig brendsel,
lod borgmester Schow saledes to gange foretage husindsamling. For at
undga at udskrive hgjere fattigskat appellerede han til borgernes kristne
medlidenhed. De skulle yde et bidrag, s& ogsd de syge, gamle og svage,
der var lenket til deres kammer, kunne fa varme i julen. »Julen er jo kar-
lighedens fest, men hvordan kan den kristne karlighed vise sig smukkere
end i velggrenhed og i understgttelse af de trengende«, fgjede Schow til.
Indsamlingen indbragte 265 rdl., og for disse penge blev der uddelt bren-
de til de fattiges2.

Provst Paulsens vigtigste streeben gik ud pa at skabe besparelser, sa den
trykkende fattigskat kunne lettes. Gentagne gange klagede han over, at
han ikke fik tilstreekkelig stgtte pa dette felt — kun borgmester Schow og
regnskabsfgreren Bertram Mgller fik ros for sparsommelighed. I 1821
hevdede Paulsen siledes, at fattigplejerne ikke havde et tilfredsstillende
overblik: »Enten mangler de interesse for sagen eller de tragter kun efter
at skaffe sig et godt navn ved overdreven rigelig forsgrgelse af de fattige,
uagtet der visselig ikke findes nogen borger i byen, der ikke sukker under
fattigskattens byrde®s. Efter provstens mening s& plejerne altsd mere pa
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de fattiges end pé skatteborgernes interesser, og det viste i hans @jne, at
de havde misforstiet deres pligter. I 1837 sukkede Paulsen over sin store
arbejdsbyrde. Som leder af fattigvaesenet métte han i tiden mellem de
manedlige mgder tage stilling til alle ansggninger om hjelp — i vintertiden
10-12 tilfelde om dagen. Alligevel kunne han ikke fralegge sig hvervet.
Alle andre havde nemlig ikke tilstrekkelig sparevilje og evne, og hans
fratreden ville derfor betyde en »betydelig forggelse af fattigbidragenec,
og det métte undgédsé4. Paulsen betragtede sig altsd som den vigtigste be-
skytter af borgernes pengepung mod den offentlige fattigskat. Hermed
vere imidlertid ikke sagt, at Paulsen, eller Schow, og med dem mange i
samtiden, var hjertelgse og uden social forstéelse. De mente, at det tvungne
fattigvaesen var en stor byrde for borgerne, og at det tillige virkede skade-
ligt pd mange af de fattige. De foretrak derfor hjelp under mere private
former, og her opfordrede de ivrigt alle til at vise sig gavmilde.

Den s sterkt fremhavede sparevilje bar dog ikke den gnskede frugt.
Fattiginspektgrerne sggte med flid at begrense udgifterne. De reducerede
hver sommer understgttelserne, opfordrede til privat gavmildhed, udlici-
terede bgmene billigst muligt, indfgrte spisebilletter til de fattige om vin-
teren. Men de vanskeligheder, der var at kempe med, var for store. Da
krigsdrenes og de nermestfglgende ars gkonomiske krise var gennemlevet,
kom der nemlig nye problemer til. Skibsfartens voldsomme opblomstring
betgd nok fremgang for skippere og skibsbyggere. Men skibsfartens kon-
centration pa fragtskibsfart medfgrte mindre nering til byens smahand-
vaerkere og handlende. De mange daglejere og andre ubemidlede, der i hab
om arbejde blev lokket til byen af det sterkt stigende skibsbyggeri, var
desuden en gkonomisk set meget sarbar befolkningsgruppe. Ved sygdom
og pludselig arbejdslgshed pa grund af afmattede konjunkturer stod de
helt uden reserver og métte derfor sgge offentlig hjelp. Den sterkt sti-
gende befolkning gjorde tillige boligproblemet akut. Det var svart at
skaffe husly til de mange ubemidlede, og fattigkassens udgifter til husleje-
hjzlp steg kraftigt. Alt dette betpd @gget pres pa fattigkassen og er bag-
siden af den vezldige fremgang i skibsfarten, som normalt fremhaves som
tegn pd voksende velstand i Abenrd i artierne fra omkring 1825. Derfor
steg de sociale udgifter samtidig med at byens skibsfart og skibsbyggeri
tog fart, og enkelte borgere niede betydelig rigdom®s.
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Treek af lokal praksis 1815-1835

Borgerskabet far medindflydelse

Vi vil nu forsgge at give et tvaersnit af nogle af de typiske trek, som ka-
rakteriserede den lokale praksis i byerne i de to fgrste artier efter 1815.
Hertugdgmmerne havde ikke i oplysningstiden oplevet noget svarende til
den omfattende kongerigske fattiglovgivning fra arene mellem 1799 og
1803. Heller ikke i de fgrste artier derefter fastlagde lovgivningen nye
grundleggende regler for fattigvaesenets administration. Uden vasentlige
indgreb ovenfra udvikledes og omformedes de enkelte byers fattigvasen
derfor i tiden indtil 1830’erne hovedsagelig nedefra, efter de krav som
stilledes af de ydre gkonomiske forhold og af tidsinden. P4 mangt et
punkt treffer vi en videreudvikling af tanker fra oplysningstiden.

Perioden var praget af borgerskabets gnske om stgrre medbestemmelse
pd det kommunale styre og om gget offentlighed i forvaltningen, ideer
som f.eks. fandt udtryk i nye byreglementer for Plon i 1824, for Olden-
burg i 1827 og for Segeberg i 182966, Pa intet administrationsomrade
fandt disse tendenser s& klart udtryk som inden for fattigvaesenet. Lidt
efter lidt blev borgernes indflydelse gget pd embedsmandenes bekostning.
Nogle eksempler kan illustrere det.

I Frederiksstad fik borgerskabets repraesentanter, deputeretkollegiet,
stprre befgjelser. I 1824 blev det bestemt, at det arlige fattigregnskab fgr
arkivering skulle forelegges de deputerede til gennemsyn®?, og i begyn-
delsen af 1830’erne blev de deputerede optaget i fattigkollegiet®8. I Sgn-
derborg kravede en kreds af borgere i 1820-21, at ikke blot magistrat og
praster skulle administrere fattigvaesenet. Nej, da »kommunen« ikke kun-
ne vare udelukket fra et sddant anliggende, skulle de deputerede optages
i kollegiet. Tilsvarende burde regnskabet hvert ar fremlegges til gennem-
syn (og kollegiet skulle ikke kunne afvise at besvare eventuelle spgrgs-
mal)e. I 1825 blev fattigkollegiet derpa suppleret med tre deputerede
valgt af deres egen kreds?’0. I Husum deltog reprasentanter”for de depu-
terede fra 1835 pa tilsvarende vis i den arlige regnskabsafleggelse pa
klostret?.. I Tgnder gnskede deputeretkollegiet i 1832, at mindst to bor-
gere blev optaget i direktionen. For da det hele var noget som angik bor-
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gerne, si kunne intet i den svere gkonomiske situation lette byrden mere
for dem, end at de blev reprasenteret i fgrste instans, og at alt skete under
felles ledelse af magistrat og borgerskab?s, Serlig tydelig blev udviklin-
gen henimod stgrre »borgerlig« indflydelse pa administrationen i Slesvig.
Her fandt bruddet med 1700-arenes primitive embedsmandsdominerede
styreform sted i drene 1813-1830. I Friedrichsberg og Lollfuss udvidedes
de oprindelige fattigkollegier bestaende af sogneprasten, en rddmand og
to kirkevarger siledes i henholdsvis 1813 og 1818 med et antal fuldt
stemmeberettigede medlemmer, der tillige virkede som fattigplejere i de
distrikter, bydelene samtidig blev delt i. I Altstadt blev fattigplejere fgrst
indfgrt i 1830, og selv om de fik adgang til fattigkollegiets mgder, fik de
ikke stemmeret som i de to andre bydele7tb.

Offentlighed i forvaltningen

Parallelt med at skatteyderne siledes opnéede voksende indflydelse pa
forvaltningen, blev offentlig fremleggelse og almindelig offentligggrelse
af regnskaberne stadig mere udbredt. Allerede oplysningstidens reforma-
torer havde betonet, at en regelmessig bekendtggrelse af fattigvasenets
resultater var en betingelse for at f& borgerne til at bidrage gavmildt til
virkeligggrelsen af de mange nye ideer. Nu blev »publiciteten« imidlertid
brugt i den alt dominerende sparekampagne. Den ene by efter den anden
gik over til offentlig fremleeggelse af fattigregnskaberne og lod indrykke
regnskabsekstrakter i de lokale ugeaviser. Offentligggrelse kunne ogsd ske
ved oplasning fra predikestolen i kirken, som i ZErgskgbing?. P& dette
som pa andre omrader gik Flensborg i spidsen. Allerede for &rene 1806~
14 lod fattigkommissionen trykke en tabellarisk oversigt over indtegter
og udgifter. I 1822 blev den fulgt af en oversigt for tiden 1815 til 1820,
og i 1830 udsendtes en tilsvarende tryksag omfattende &rene 1821-287.
Kommissionen gjorde alt for at vinde borgernes velvilje. Da den ikke
mente, at publikum gennem regnskaberne kunne opni tilstrekkelig ind-
sigt i fattigpengenes anvendelse, gik den endnu videre. I 1830 besluttedes
det fremover halvarligt at offentligggre lister over alle, der fik hjzlp af det
offentlige. S& ville borgemne virkelig f4 mulighed for at bedgmme, om
deres skat blev anvendt rigtigt. »Forhabentligt bliver den (muligheden)
benyttet«, tilfpjede magistraten. I 1832 foreld den trykte fortegnelse fra
kommissionen over alle, som fik understgttelse med angivelse af navn,
alder, antal bgrn, hjzlpens stgrrelse og art. Samtidig opfordredes publi-
kum til at underrette kommissionen, hvis man mente, at der var givet hjelp
til nogen, som enten slet ikke eller ikke i tilstreekkelig grad trengte til den.
Kommissionen forsikrede tillige de bekymrede skatteydere om, at den
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hverken regnede sig for berettiget eller forpligtet til at bevilge nogen vok-
sen en stgrre understgttelse end netop ngdvendigt til at opretholde hans
liv og sundhed. Nu kunne borgerne rigtig snage i lemmernes forhold og
derved beskytte deres egen pengepung. Til slut blev interesserede opfor-
dret til at gemme oversigten, si de kunne fgre den a jour med de halv-
arlige til- og afgangslister, som fremover ville blive trykt i ugebladet. P&
denne made ville de ogsa fremover kunne varsko kommissionen om per-
soner, der fik uretmeassig hjelp?4. Dette middel i sparebestrabelserne slog
hurtigt an. I Husum lod man ved samme tid trykke manedlige lister over
de understgttede?. I Sgnderborg blev eksemplet fulgt i 183376, og da fat-
tigkassen i Lollfuss kgrte med betydeligt underskud, lod fattigkollegiet
fra 1835 trykke regnskabsuddrag ledsaget af lister over kontribuenter og
fattiglemmer, med den talende tilfgjelse, at ligesom enhver nzrmere op-
lysning om fattigforvaltningen ville blive givet med beredvillighed, sa ville
ogsd enhver oplysning fra publikum, hvorved en stgrre sparsommelighed
kunne fremkaldes, blive modtaget med tak??. Mange liberales krav gennem
arene om stgrre offentlighed var hermed blevet opfyldt, i alt fald pa dette
felt. De bitre bemarkninger, som den »revolutionsbegejstrede jacobiner«
rektor Brincken i Haderslev havde udtalt i 1793 om for ringe »Liebe zur
Publicitit«™ ville omkring 1830, nar det gjaldt fattigveesenet, have varet
ilde anbragt de fleste steder.

Fattigplejere

Fattigplejere var omkring 1830 indfgrt i de fleste byer, dog undtaget
Ekernfgrde, hvor et forsgg i denne retning kun havde varet kort?, og
byerne pé vestkysten. Den ene by havde efterlignet den anden, og rege-
ringen havde ikke bidraget til udbredelsen. Det var som regel agtede bor-
gere, der uden vederlag og mere eller mindre frivilligt patog sig et sddant

Meddelelse i Tondersches Intelligenzblatt fra marts 1835 om offentliggprelse
af fattiglemmernes navne. Ingen detalje skulle unddrages skatteydernes blik.
Efter at der var offentliggjort en liste over Tgnder-borgernes bidrag til fattig-
kassen, meddeler fattigkommissionen her, at nu vil ogsd lemmernes navne og
understgttelse blive offentliggjort. Navnelisten vil blive fordelt med Intelligens-
bladet, og serlig interesserede kan kgbe listen i bogtrykkeriet hos Forchham-
mers enke for en skilling pr. stk. Skatteborgerne opfordres til at gennemgd
listerne ngje og ggre fattigkommissionen opmerksom pd fejl i fordelingen af
understgttelserne. Her fik de velstillede rigtig mulighed for at snage i deres
ddrligt stillede medborgeres forhold. Mon der kan tenkes nogen sikrere vej til
at begrense udgifter til offentlig understgttelse, end at give de borgere, der
skal betale, direkte indflydelse pa hjelpens fordeling?
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tillidshverv for en kortere eller lengere periode. Selviglgelig var borgerne
ikke altid lige begejstrede for hvervet. I 1832 kunne de deputerede i Tgn-
der séledes ikke helt tilslutte sig den lokale fattigordnings ord om fattig-
plejerens stilling: »... at enhver gerne vil patage sig dette arbejde, da det
er en lgnnende glede at have veret trengendes hjzlper og radgiver.« Bor-
gerne mente, at de havde byrder nok i forvejen, og de ville kun patage sig
sddanne hverv, hvis de fattige undgik »uartighed« og optradte hgfligt og
venligt. Borgerne ville ikke vare de fattiges tjeneres?. Derfor blev det i
mange senere regulativer, f.eks. i Tgnders fra 1842 bestemt, at der ven-
tede den fattige, der optradte treegt, trodsigt eller utilbgrligt over for fat-
tigkollegiet, regnskabsfgreren og fattigplejerne, fengselsstraf eller en pas-
sende korporlig afstraffelse.

Fattigplejerne, der blev et s& karakteristisk led i fattigveesenet, var ind-
f@rt i oplysningstiden for at muligggre en mere effektiv forsorg. De gan-
ske fa personer, der i 1700-arene normalt ledede fattigvaesenet, kunne van-
skeligt fgre ngje opsyn med hver enkelt fattigs opfgrsel og behov. Fattig-
plejerne skulle rdde bod pa denne mangel. Hver fgrte i sit lille distrikt
kontrol med de treengende for at sikre, at ingen led ngd i det skjulte, at
ingen fik uretmassig hjelp eller misbrugte den. De overvagede de fattiges
livsfgrelse og arbejdsomhed og indberettede om alt til de bevilgende or-
ganer. Herved fik disse et langt bedre informationsgrundlag, nér de skulle
fastsztte understgttelserne. Hvordan fattigplejerne kom til at virke i prak-
sis, afhang i hgj grad af den enkeltes personlige indstilling — menneskelig-
hed eller hirdhed. I mange tilfzlde har de gjort opmarksom pa behov og
ngd, som ellers ville vere forblevet skjult for det offentlige. De betegner
et lille skridt p4 vejen fra den oprindelige primitive indsamling og ud-
deling af almisser til vor tids udbyggede og differentierede forsorg med
dens opsggende arbejde.

Samtidig var de dog ogsé i reaktionens periode efter 1814 med til at
muligggre en nedverdigende kontrol med de fattige. De blev let til red-
skaber i tidens hardhjertede sparekurs og bidrog til at give den offent-
lige hjelp en umyndigggrende karakter, som blev bibeholdt lige indtil
1930’erne. F.eks. skulle de hyppigt — og gerne uanmeldt — besgge de
fattige, for at kontrollere deres livsfgrelse. Netop i disse &r blev de tillige
fra alle sider fremhavet som et vigtigt middel i bestrebelserne pa at be-
grense fattigvaesenets udgifter. Da der i Sgnderborg midt i 1830’°erne blev
indsat fem nye fattigplejere, udtalte presterne f.eks. gnsket om, at de mat-
te g4 ind for den samme sparsommelighedens &nd, som havde radet i
nogle &rsoa,

Fattigplejerne gav ved deres indberetninger de besluttende organer den
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viden, som blev lagt til grund for alle afggrelser om hjalp. For at hele
administrationen kunne forlgbe efter hensigten, var det derfor vigtigt, at
de blev besjzlet af den rette gkonomiske opfattelse. I Flensborg prgvede
man at opnd dette ved i 1833 at give plejerne en omfangsrig instruks.
I § 1 indskeerpedes de vigtigste principper. Det hed her: »Frem for alt ma
fattigplejerne ggre sig den strengeste sparsommelighed til lov, og de ma
aldrig glemme, at fattigkassen kun er et os betroet fremmed gods, som vi
er forpligtet til at forvalte med den strengeste gkonomi.« Fattigskatten var
alt for trykkende for borgerne. Derfor skulle plejerne huske, »at kom-
munen kun er de fattige s& meget skyldig, som netop synes ngdvendigt for
at opretholde liv og sundhed, men at alt derudover ma forblive overladt
til privat velggrenhed; at rundhéndethed fra kommunens side erfaringsvis
altid blot gger antallet af fattige; at kun syge, gamle og bgrn i reglen har
begrundet krav pa understgttelse, og at det er uretferdigt og ubilligt at
understgtte en drivert og en drukkenbolt, s4 meget mere som ikke blot
den rige og velhavende, men ogsé den flittige daglejer ma bidrage der-
til«81, Tydeligere kan det vel ikke udtrykkes, at fattigplejerne var sat til at
varetage skatteborgernes interesser mere end de fattiges. En institution,
skabt af oplysningstiden hovedsagelig for at kunne yde alle en bedre og
mere hensigtsmassig stgtte, havde under ®ndrede forhold faet et delvist
nyt indhold.

Privat velggrenhed

Alle gvrigheder sggte at fremme privat velggrenhed for herved at aflaste
det tvungne, offentlige fattigvaesen. Der blev faktisk rundt omkring udfgrt
et stort arbejde af denne art. De private initiativer synes at falde i to
hovedgrupper. Dels oprettede det velhavende borgerskab i en lang raekke
byer foreninger af mere permanent karakter med det formal at modarbej-
de forarmelse is@r ved at sztte de fattige til arbejde. Og dels sggte borger-
skabet under akutte vanskeligheder som fglge af f.eks. prisstigninger, hard
vinter eller kornmangel, at lindre ngden ved en ekstraordinzr indsats.
Disse almindelige treek i tiden kan illustreres ved talrige eksempler.

I Tgnning sluttede ca. 80 af de mest velhavende indbyggere sig i 1830
sammen i en »velggrenhedsforening«. De skgd ca. 1700 mk. sammen, lod
anskaffe hgr, blar og uld, som blev forarbejdet af fattige kvinder. Samtidig
indrettedes en arbejdsskole, hvor fattige piger kunne fa gratis undervis-
ning i at sy, strikke og spinde. Men resultaterne svarede ikke til forvent-
ningerne. Allerede i 1839 var arbejdsskolen géet ind p.g.a. for store ud-
gifter, og den @vrige arbejdsanvisning var nasten hgrt op, fordi den til-
budte spindelgn var alt for ringes2. I Frederiksstad virkede pa samme tid
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en forening af frivillige fattigvenner for at beskeaftige de fattige med bl.a.
siviletning®3, og i Garding sluttede en kreds af byens ledende mand og
iseer kvinder sig i 1842 sammen for at skaffe fattige bgrn undervisning i
handarbejdest. En bemarkelsesvardig indsats ydede kvinderne i Ekern-
fgrde. Kort efter 1820 dannedes her en kvindeforening, som ved offentlige
auktioner over medlemmernes handarbejder skaffede betydelige summer,
der blev anvendt til bl.a. indretning af et nyt fattighus i 1824. Desuden
oprettede foreningen en pigeskole, hvis elever ikke blot fik undervisning
i handarbejde, men ogsa for en stor del blev forsynet med t@j85. At borger-
skabets kvinder blev inddraget aktivt i den private velggrenhed er et trek
vi mgder mange steder i disse r, fgrste gang vel nok i Slesvig. Her var
stemningen for privat velggrenhed serlig gunstig, og ikke mindst dr.
Suadecani virkede i denne retning. For at rdde bod pé vinterkuldens
hérdhed lod han i oktober 1814 foranstalte offentlig bortlodning af kvin-
ders handarbejde. Den erhvervede kapital blev senere anvendt til at levere
de fattige billigt brendselsé. Eksemplet smittede og fandt f.eks. anvendelse
i Spnderborg i 183087. Blandt talrige initiativer af privat art i Slesvig kan
ogsd navnes sammenslutninger af borgere i Lollfuss og Friedrichsberg
med det formal at skaffe fattige varm mad88. Hertil kom i de enkelte by-
dele foreninger, der sgrgede for arbejde til arbejdslgse. I Altstadt virkede
fra 1819 til 1830’erne »Verein zur Beforderung der Arbeitsthitigkeit
unter den Armen der Altstadt«. Foreningen ville skaffe alle, der gnskede
det, arbejde med at spinde hgr og blar mod en passende betaling. Med-
lemmerne tegnede sig for aktier af 2 rbdl, og for den siledes tilvejebragte
kapital blev der indkgbt ramaterialer. De producerede varer blev solgt
offentligt, og hvert tredje &r havde medlemmerne ret til at trede ud af
foreningen. I sa fald fik de tre fjerdedele af det indskudte aktiebelgb til-
bagebetalt med et forholdsvist fradrag af foreningens eventuelle tab8e.
Men ogsé denne forening mgdte de kendte vanskeligheder: utilstreekkelig
kapital og afsztning. Noget hjalp det, da fattigkollegiet tvang de fattige
til at benytte sig af foreningen ved at begrense understgttelsen til de
arbejdsduelige. Derfor fik foreningen en noget lengere levetid end de
fleste tilsvarende, et forhold, som dog tillige peger i retning af, at der har
radet en ret udbredt arbejdslghed®. I Flensborg roste magistraten borger-
skabet for omfattende privat velggrenhed. I 1815 oprettedes f.eks. ved
frivillige bidrag en sgndagsskole for handvarkere og tjenestefolk. Fra
1818 og i de nermest fglgende &r blev der ved privat subskription sgrget
for uddeling af middagsmad til en del syge. I 1822 fremkom endelig for-
slag om, at det hgjere borgerskab skulle foranstalte teaterforestillinger,
hvis overskud kunne uddeles til treengended1.
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Uagtet de mange forsgg med arbejdsanvisning lod den fremvoksende
liberale skepsis over for en sddan »indblanding« i arbejdsmarkedets for-
hold alligevel hgre fra sig. Magistraten i Slesvig s siledes med kritiske
gjne pa tanken om arbejdshuse for frivillige arbejdere. For kun den virk-
somhed, som forlgb efter helt fri tilskyndelse, ville bare frugt, og fattig-
forvaltningerne matte aldrig optreede som arbejdsgiver pa felter, hvor bor-
gere i det fri erhverv fandt deres levebrgd. Resultatet heraf ville nemlig
blot blive, at de sidstnavnte blev brgdlgse92.

Den private velggrenhed, som skulle bgde pa det offentlige fattigvesens
tydelige mangler, viste sig tillige, nar ngden for fattigfolk blev serlig akut.
Det gzlder arene omkring 1830, hvor harde vintre, hgje priser og rege-
ringens opfordring til at ggre en srlig indsats fremkaldte en del private
initiativer. I Slesvig blev der f.eks. skaffet brendsel ved salg af aktier®s,
i Sgnderborg opstod »foreningen til afvendelse af altfor trykkende ngd«,
som lod afholde szrindsamling og lotteri, sa der kunne uddeles tgrv, kar-
tofler og t@j94. I Abenra skaffede borgmester Schow ad frivillig vej midler
til fordeling af braendsel?s, og i Argskgbing bragte man i vinteren 1830
og 1831 ud over den arlige fattigskat s& store midler til veje, at der dagligt
kunne uddeles 70 pund brgd?®. I Haderslev dannede 18 borgere i 1831 en
»forening til oprettelse af en spiseanstalt i byen Haderslev med samt Slots-
grunden«?’. I de fglgende ar organiserede den en omfattende fattigbespis-
ning.

Hvilken tankegang 18 bag borgerskabets mange forsgg pa at afbgde den
mest opsigtsvekkende ngd? Selviglgelig var der @gte medfglelse og natur-
lig medlidenhed med de mindre lykkeligt stillede medborgeres trange kar.
Men hertil kom en ubestemt frygt for, hvad der kunne ske, hvis de fattige
selv tog sig til rette for at komme ud af den bundlgse jammer. Velggren-
heden blev hermed til et veern for den private ejendomsret. Ligesom en
del skribenter afviste en ophavelse af det tvungne fattigvasen, fordi det
kunne bane vej for farlige omvzltninger, fik uddelingerne af brgd, brend-
sel, tgj og mad tillige en samfundsbevarende funktion. Det kom f.eks.
frem, da assessor og aktuar August Carl Emil Clausen i ZErgskgbing i
1830 opfordrede byens borgere til at yde et bidrag til indkgb af brandsel
til de fattige i den kommende vinter. Ikke blot ngd for de ulykkelige tren-
gende var at befrygte, hvis man undlod at sgrge for hjelp. Endnu sgrge-
ligere fglger ville efter al rimelighed indtraeede, mente Clausen: »Saledes er
det vel teenkeligt, at en eller anden ngdlidende mand, der skgnt i ringe kar
dog @rligt har ernaret sig og sin familie, vildledet af den ngd og jammer,
som kulden bragte over kone og bgrn, forgreb sig pa andres ejendomme,
blev forbryder og for hele sin livstid ulykkelig«%. Her antydes ikke blot
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@del kristen nzstekerlighed som bevaggrund, men ogsa et forsvar for
egne gkonomiske interesser.

Indtcegter

Igvrigt undergik fattigveesenet kun ret f& @ndringer. I hovedtrek stam-
mede indtegterne fra de samme kilder, som i 1700-arene, men med &n-
dret vagtfordeling. Klingpungpengene, der oprindelig nasten havde dan-
net grundlag for den offentlige forsorg, svandt ind de fleste steder i takt
med det dalende kirkebesgg. En betydelig uvilje mod denne indsamlings-
form bredte sig. Borgerne sggte ofte med alskens kneb at snige sig fra
forpligtelsen til at g med klingpungen?®. Mange fandt det upassende og
forstyrrende for gudstjenesten, at klingpungen blev baret omkring under
przdikenen eller i bedste fald efter denne. Det blev foresldet at henlegge
indsamlingen til kirkedgren efter gudstjenesteni®, I Sgnderborg gik fat-
tigkollegiet endog i 1842 s& vidt, at det tilrddede fuldstendig afskaffelse
af klingpungen for de fattige. Herved ville en besvarlig og generende ind-
retning blive fjernet fra gudstjenesteni®l. Regeringen accepterede tanken,
og i regulativet for byens fattigvaesen fra 1842 var den zldgamle kling-
pungs-institution udeladt102,

Borgernes faste bidrag blev overalt den vigtigste indtzgtskilde, og trods
den megen snak om, at frivillige bidrag var at foretrekke, fik disse ydelser
nzsten overalt karakter af en reguler skat, ansat under medvirken af de
deputerede ligesom alle andre skatter. Ved s®rlige lovbestemmelser blev
det tillige fastsldet, at ligningsmyndighederne kunne ansztte alle, ogsd
militerpersoner, embedsmand og andre, som ikke sorterede under ma-
gistratens jurisdiktion, til fattigskat og under visse betingelser om ngd-
vendigt inddrive belgbene med magt193. Da udgifterne steg sa sterkt i ar-
hundredets fgrste artier, sggte de velstdende tillige at lette skattebyrden
for sig selv ved at inddrage tjenestefolkene, der hidtil havde veret skatte-
fri, under ansattelsen. I Flensborg kundgjorde magistrat og deputerede
saledes i 1821, at tjenestefolk fremover for hver courant-daler, de havde
i 1gn, skulle erlegge 2 sk. courant til fattigkassen!%4. Reglen havde ganske
utilslgret til formal at lette arbejdsgivernes skattebyrde pa tjenestefolkenes
bekostning. Ideen vandt snart gehgr hos borgerskabet; allerede i 1821
krzvede en kreds af borgere i Sgnderborg, at tjenestefolk for fremtiden
skulle ansettes til fattigskat som alle andre!05. Naturligvis var der utilfreds-
hed hos den »tjenende klasse«. F.eks. mgdte i 1854 en hel deputation af
tjenestekarle op hos fattigkollegiet i Tgnder for at protestere mod anset-
telsen. Men det nyttede ikke meget — det var jo ikke dem, der bestemte106,

Hertil kom enkelte nye indtegter. I 1807 fastsatte et patent, at der i
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byer og flekker for alle hunde, lenkehunde dog undtaget, hos politiet
skulle lgses hundetegn, som skulle fornyes arligt. Hvert tegn kostede 2
rdl., og samme takst gjaldt for hver fornyelse. Pengene skulle efter fradrag
af gebyr til politiet tilfalde fattigvasenet!®?. P4 den méade fik fattigkas-
serne en ikke ubetydelig indtagt, der f.eks. i Tgnder langt oversteg ind-
tegten fra klingpungen. Men det voldte vanskeligheder at hdndhzave loven
med strenghed. Den blev omgéet. Fattigkollegierne i Slesvig klagede sa-
ledes over, at der nok kun blev betalt skat af en fjerdedel af alle hunde.
De gvrige gik fri under rubrikken »l@nkehunde«. Lanken blev lagt pa
for en tid, ellers blev de holdt hjemme, »... og nir en saddan hund lader
sig se pa gaden, bzrer den den afrevne ende af en lenke eller snor, og det
hedder: den har revet sig 1gs«! Det var neppe kun i Slesvig, at én og anden
hundeejer benyttede det kneb108. Endnu et tilskud opnéede fattigkasserne,
da der blev indfgrt »forlystelsesafgift« af baller, cirkusforestillinger m.v.
til de fattige.

Naturaliehjeelp

Med hensyn til understgttelsernes art havde det mest almindelige i 1700-
tallet vaeret pengehjelp. Nu blev det god latin, at de fattige om muligt
skulle have hjelp i naturalier og ikke i penge. Kun pa denne méade mente
man at kunne sikre, at understgttelsen afhjalp den sande ngd, at den blev
anvendt efter hensigten, og at de fattige ikke i stedet brugte pengene til
»brendevin, kaffe og lottospil«. Samtidig hdbede man herved pa en be-
grensning af fattigvasenets udgifter109,

Som udtryk for denne tankegang blev der i arene efter 1830 med Flens-
borg som forbillede indrettet spiseanstalter i den ene by efter den anden.
Stgrst omfang fik fenomenet i Flensborg. Her kunne de fattige i arene fra
1822 dagligt mellem kl. 11 og 12 i vajsenhuset hente en portion varm
suppe, enten mod betaling af 1 sk. eller, hvis de hgrte til fattiglemmerne,
mod aflevering af spisetegn fra fattigveesenet. Menuen bestod i 1822 af
@rtesuppe, grynsuppe og grgdsuppe i stadig afveksling. En fattigplejer
oververede hver dag uddelingen for at prgve madens kvalitet og modtog
spisetegnene!10, I perioden 1822 til 1829 uddeltes ialt 338000 portioner,
og magistraten fremhavede, at anstalten i hgj grad bidrog til at mindske
udgifterne. Ved billige indkgb fik man nemlig fremstillingsprisen pr. por-
tion ned under de takserede 1 sk. og opnaede derved i &rene 1823 til
1829 en gevinst pa 6700 mk.!111

Fattigforvaltningerne i de andre byer greb med iver ideen og indrettede
lignende anstalter. Men de fattige var utilfredse. I Flensborg kritiserede
de madens kvalitet, og »fordomme« over for bespisningen i vajsenhuset
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holdt ubemidlede fra frivilligt at kgbe mad dér. I 1833 blev fattiglem-
merne siledes tvunget til at modtage 63817 portioner i stedet for penge-
hjlp, men kun 141 portioner blev solgt til folk, som af egen fri vilje sggte
til kpkkenet. Allerede det siger noget om indretningens popularitetit2, Hos
anstaltens ledere var der ikke megen sympati at hente. De fattige, der
brokkede sig, fik det svar, »at den fattige, der klager over madens kvalitet
og dadler den, forbinder en egennyttig eller fordegtig hensigt dermed, og
at en sadan (person) derfor heller ikke fortjener den«113,

I Abenra blev det tilsvarende i 1830’erne almindeligt at afkorte penge-
understgttelsen om vinteren. I stedet uddeltes spisetegn, s de fattige
kunne hente et maltid mad. Misforngjelsen var stor. Atter og atter bad
lemmerne om at méatte beholde pengeunderstgttelsen og blive fri for spise-
sedlerne. Men intet hjalp det. Fattigplejerne erklerede sig énstemmigt for
at bevare naturaliehjelpen og mente tilmed, at den hidtidige kvalitet havde
veeret god og portionerne sa store, at man kunne blive met af dem. Helt
uberettiget var de fattiges modvilje neppe. I den retning peger det bl.a.,
at »kogemesteren« i Abenra kun fik 3 sk. pr. portion, mens den normale
takst i de gvrige byer var 1 sk.114, Utilfredsheden var sikkert generel. Da
der i 1830 i Frederiksstad blev indrettet en spiseanstalt, og det forlgd, at
de fattige selv var meget godt forngjede, vakte det derfor ogsa forundring
hos udgiveren af Schleswig-Holsteinische Provinzialberichte, diakon i
Flensborg Hartwig Peters. Han fandt det meerkverdigt, for han vidste, at
de fattige andre steder ikke var sa begejstrede for spiseanstalterne!5, Kun
sjeldent finder vi denne uvilje udtrykt med de sultnes egne ord. Som regel
far vi kun sagen belyst fra den modsatte side. Som et enestdende doku-
ment har vi dog fra Haderslev bevaret et autentisk billede af stemningen
i de fattige kredse — nemlig en bramfri smedevise, der uden skansel spid-
der »spisekoteeret« og borgerskabet med pastor Lautrup og borgmester
Lindenhan i spidsen. Her har den almindelige indstilling fiet en talende
udformning pa verst16,

Rundt omkring sggte fattigkollegierne at udvide naturaliehjelpen pa
pengehjelpens bekostning. Til de traditionelle ugepenge kom uddeling af
brgd og brandsel, betaling af husleje og medicin. Ofte blev der tillige ydet
gratis legehjelp, idet man i en del kommuner indgik aftale med en lege,
der mod fast honorar patog sig fattigpraksis’en. Langsomt opbyggedes
primitive sygehuse, hovedsagelig beregnet pa fremmede og pa personer,
der ikke kunne finde pleje hos private. Endelig sgrgede mange kommuner
som tidligere for arbejde til de arbejdsduelige under mere eller mindre
frivillige former. I Flensborg blev en storstilet arbejdsanvisning eksempel-
vis fra 1820 organiseret gennem spindeanstalten i vajsenhuset. Her kunne
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savel fattiglemmer som arbejdslgse i almindelighed fi hgr og blar. Ogsa
friskolernes elever matte spinde og hegle. I arene 1820-1829 blev der ialt
spundet 42361 pund hgr- og blargarnit?. Et lignende spinderi foregik i
Haderslev indtil 1824 pa grundlag af 1803-ordningen. Hjelp til selvhjzlp,
produktiv fattigforsorg, som skulle hjzlpe de fattige til at klare sig selv
og ggre dem uafhzngige af offentlig understgttelse, var i hgj kurs, ikke
mindst i regeringen. Sparekasser oprettedes i den ene by efter den anden,
og ved at udleje mindre jordstykker til smafolk ville man redde dem fra
forarmelse. I Flensborg var en kgbmand Waitz allerede fgr 1818 inde pa
anleggelse af »kolonihaver«. I smé haver ville han beskaftige fattige med
tobaksdyrkning, biavl og humleproduktion!!8, P4 initiativ af statholderen,
prins Carl af Hessen, fik samtlige magistrater i 1821-22 paleg om at sgge
fattigfolk beskaftiget med havedyrkning!1®. I snart sagt alle byer blev det
herefter forspgt at virkeligggre ideen. I Zrgskgbing lejede bykollegiet
sdledes jord, som inddelt i 20 lodder blev udlejet til ubemidlede mod en
rimelig leje. Havelodderne blev meget efterspurgte, og fattigkollegiet op-
muntrede yderligere til ivrig dyrkning ved at uddele haveredskaber som
belgnning til de sarlig flittige. I en stor by som Flensborg antog havedyrk-
ningen stgrre omfang — her blev udlagt hele 140 parceller2o,

Trods udbredt nedvurdering af kontanthjalp til fordel for uddeling af
naturalier, vedblev pengeunderstgttelse imidlertid at vaere den mest al-
mindelige form for stgtte i byerne. Selv regeringen accepterede, at det
ikke var s uheldigt som péstéet af nogle, nar blot fattigplejerne fgrte ngje
kontrol med de fattige!2!,

Sparsommelighed

Den almindelige maélsztning gik i denne periode, som magistraten i
Slesvig udtrykte det, ud pa, at det offentlige fattigvesen kun skulle yde
det absolut ngdvendige. »For (det) at vere fattig skal vere en ulykke, hvis
ikke fattigkasserne skal blive en planteskole for lediggang og de dermed
fplgende laster«122, Al hjelp udover det tvingende ngdvendige burde over-
lades til privat velggrenhed. Besparelser blev det alt overskyggende — i
skatteydernes, og de fattiges(!) interesse. Borgerskabet fik stadig stgrre
indflydelse pa administrationen, og bl.a. offentlighed i forvaltningen blev
brugt som middel i sparebestreebelserne. Man sggte at begrense kredsen
af fattiglemmer ved at opstille skrappere og mere skremmende betingelser
for opnéelse af fattighjelp. Allerede i 1803 havde en forordning fastsl3et,
at al stgtte skulle erstattes af den afdgdes efterladenskaberi?s, I stadig
hgjere grad fgrte kollegierne kontrol med at dette skete. Lemmerne blev
sat under reelt formynderskab, og deres ejendele blev registreret, si ingen
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kunne snyde fattigkassen for dens lovlige reti24. Kollegierne prgvede at
skaffe sig ngje viden om, hvem der ngd godt af de private legater. Herved
ville man forhindre, at fattigkassen kom til at yde hjelp til personer, som
i forvejen fik hjelp fra anden side. Dette praktiske formal var sikkert en
vigtig grund til, at pastor Lautrup i Haderslev i 1831 udgav den lille bog
»Wohlthitigkeitsanstalten in Hadersleben« med en fortegnelse over alle
stiftelser og legater i byen125. En tilsvarende udvikling spores i Sgnderborg
i det forhold, at mens talrige understgttede personer ved &rhundredets
begyndelse havde fast ejendom, et lille hus f.eks., blev det senere en regel
ikke at bevilge personer, som besad grundejendom, regelmessig under-
stgttelse’26, P4 samme méde blev péargrendes pligt til at stgtte treengende
slegtninge — forzldre og bgrn indbyrdes, men ogsé f.eks. svigersgn over
for svigermor og nevg over for tante — praktiseret stadig mere konse-
kventi27, Alt dette betyder, at den skarpere holdning, vi skal se udtrykt
i debatten og i lovgivningen fra slutningen af 1830’erne, og som blev op-
summeret i den sammenfattende forordning af 1841, allerede var antydet
i geeldende praksis pa lokalt plan i de enkelte byer i de foregdende ar.
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Stenderforsamlingerne og fattigordningen af 1841

Steenderforsamlingen 1836

Den sparevilje og kritiske indstilling til det tvungne fattigveesen, som var
kommet til udtryk bade i den almindelige debat og i lokal praksis siden
Napoleonskrigens afslutning, ndede et hgjdepunkt i de fgrste slesvigske
stenderforsamlinger. Her blev skatteborgernes krav om en begrznsning
af den sociale forsorg endog formuleret skarpere end i rigets gvrige sten-
derforsamlingeri2s,

Det fgrste mpde fandt sted d. 11. april 1836 pa radhuset i Slesvig. Alle-
rede d. 13. maj forelagde godsejer Hamann et forslag om, at man skulle
bede kongen lade de geldende uhensigtsmassige fattiganordninger revidere
og derpé forelegge den neste stenderforsamling en ny fattiganordning til
betenkning. D. 18. maj motiverede Hamann sit forslag. Han mente, at
grunden til de enormt stigende udgifter 14 bl.a. i selve den tvungne fattig-
forsgrgelse, og i de ubesindige ®gteskaber. Derfor foreslog han, at det
tvungne fattigveesen skulle begrenses f.eks. ved en ngjere betoning af for-
@ldres og bgms gensidige forpligtelser til at understgtte hinanden. Han
gnskede fastsldet, »at ingen kommune er forpligtet til at sgrge for bolig,
s lenge ingen virkelig forarmelse er indtradt ...«. Reglen burde vere,
»at ingen personer eller familier er at anse som forarmede, s lenge de
er sunde og i de &r, at de selv kunne forskaffe sig det ngdvendige under-
hold ved deres hznders arbejde«. Desuden skulle ingen have lov til at
gifte sig uden at besidde det ngdvendige til en families underhold, og der
skulle indrettes arbejdsanstalter. I overensstemmelse med Hamanns for-
slag nedsattes derpd en komité til at udarbejde petitionen til kongen om
en revision af lovgivningeni?9. Medlemmer af komiteen blev godsejer
Hamann og de to kongeligt valgte gejstlige, provst Peter Paulsen, Abenra,
og pastor Lorenz Lorenzen, Adelby. Provst Paulsens syn pé social forsorg
kender vi fra hans virke i Abenra. En lignende indstilling kom frem i ko-
miteens betenkning. Den kom til forhandling i stenderforsamlingen sidst
i juni maned. Man mgder her et af de skarpeste udtryk, vi kender for
tidens sparebestrebelser og fattigfjendske holdning.

Komiteen afviste, at det tvungne fattigvasen i sig selv var eneérsag til
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forarmelsen. Det var tvartimod en ngdvendighed, fremkaldt af samfunds-
livets udvikling og af gnsket om at afskaffe tiggeriet. En tilbagevenden til
tidligere tiders privatvelggrenhed ville vere hgjst farlig, ville genoplive
tiggeriet og vare en trussel mod den private ejendomsret. Man ville 4bne
dgren for det stgrste af alle borgerlige onder, den sterkeres ret, og op-
vakke en krig mod ejendommen, som meget snart matte blive fordervelig
for alle, selv for den fattige«. Det var frygten for »den i den franske re-
volution engang si hgjligen misforstiede leere om statsborgernes lighed«,
komitémedlemmerne spillede pa. Frygten var reel nok, hevdede de. At
»denne frygtelige tilstand« ogsé i nutiden kunne forekomme »forvildede
hoveder og hjerter som heldbringende og gnskelig« gav »Sanct-Simonis-
mens, Abbed Menais’s og s mange tyske demagogers vildfarelser« bevis
pat29s, Socialismen fremtradte truende i horisonten. Netop efter julirevo-
lutionen i 1830 havde saint-simonismen féet vind i sejlene. Fattigvesenet
skulle tjene som varmn af den private ejendomsret mod sidanne radikale
strgmninger.

Det bestédende tvungne fattigveesen var imidlertid efter komiteens op-
fattelse behaftet med mangler og derfor en medvirkende arsag til fattig-
dommen. Det burde altsa reformeres. Fejlen var, at lovgivningen hidtil ikke
havde skelnet tilstrekkeligt mellem arbejdsdygtige og uarbejdsdygtige fat-
tige, og at den ikke havde behandlet den arbejdsdygtige, der sggte hjzlp,
som en person, der helt var underkastet fattigvaesenets formynderskab.
Han burde tvartimod betragtes som en myndling, der overgav sine for-
myndere retten til at byde over sin person, ejendom, tid, kraft og levevis.
For at bgde pé et tvunget fattigvesens mangler gnskede komiteen nu fast-
sat, at ingen, der ngd understgttelse, matte gifte sig uden fattigvasenets
tilladelse. Havde en arbejdsduelig person, som bad om hjelp, allerede
kone og bgrn, skulle fattigkassen have ret til at skille ham fra familien,
nér det var ngdvendigt, for at han kunne udfgre anvist arbejde. De ar-
bejdsdygtige, der bad om understgttelse, skulle miste al fri radighed over
ejendom, tid og levevis. De burde kun hjelpes i fattigarbejdshuse, hvis
vaesentligste formél var ved stram disciplin og spartansk indretning at
skremme folk fra at sgge hjelp og derved at begrense udgifterne. Ar-
bejdshuse med afskrekkende mélsztning var komiteens hjertebarn. Over
for den traditionelle form for arbejdsformidling, som vi har set si mange
eksempler péd, nerede de tre herrer afgjort skepsis. » Arbejdshuse for fri-
villige arbejdere, hvorhen fattige, som foregive ikke at have arbejde, fri-
villigen kunne begive sig, nar de ville« kunne de ikke tilrdde. »Vi anse
det nemlig for farligt pa offentlig bekostning at ville forebygge ngden,
fordi man derved fremavler og forgger ngden«. Hermed er vi kommet

180

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



langt bort fra en tidligere tids opfattelse af samfundets pligt til at yde de
arbejdsledige beskaftigelse.

Den rgde trad i betenkningen var kort sagt, at man burde betragte de
(arbejdsduelige) fattige, der skulle have understgttelse, som umyndige for
herved at skremme dem bort fra de offentlige kasser. Umyndigggrelsen
skulle is@r praktiseres ved, at hjalp fortrinsvis blev ydet i form af ophold
i fattigarbejdshuse. Besparelser var mélet. Tankegangen bundede i en tro
pé, at de fattige som regel selv var skyld i deres ngd, at de i dovenskab
blot gnskede at kaste sig pa det offentlige. Ved at ggre hjelpen sé lidt til-
trekkende som muligt, skulle de anspores til at klare sig selv og til selv
at arbejde sig ud af fattigdommen til deres eget og samfundets bedste.
Ogsé her ses en forskel fra oplysningstidens mere humane indstilling.

Ideerne vandt ganske forsamlingens tilslutning. Med overvaldende ma-
joritet gik de deputerede ind for at foresla kongen en revision af de be-
stdende fattiglove. De gnskede tillige, at arbejdsduelige, der bad om
hjalp, skulle underkastes fattigveesenets formynderskab, at understgttelsen
skulle ydes i afskrekkende fattigarbejdshuse, at personer, der ngd offent-
lig hjelp, ikke matte gifte sig uden fattigvaesenets tilladelse, og at slegt-
ninge til aflastning for de offentlige kasser skulle understgtte hinanden.
Med en lignende tilslutning fra forsamlingens side foreslog komiteen des-
uden, at der i sparebestrebelsens interesse skulle udarbejdes regulativer
for fattigvesenet i de enkelte byer. Man gnskede, at disse regulativer
skulle anerkende administratorerne som de fattiges formyndere, »og at
altsd ikke blot de fattiges rettigheder, men ogsd, hvad der hidtil ikke er
sket, deres pligter, sévelsom administratorernes rettigheder og forpligtelser
deri blive bestemte«130,

Alt i alt godkendte steenderforsamlingen i 1836 Hamanns, Paulsens og
Lorenzens tanker om de principper, som burde legges til grund for en
reformeret lovgivning. Kun fa vovede at g mod strgmmen. Den liberale
Peter Hiort Lorenzens ord ved debatten om agteskabsbestemmelserne
fortjener derfor at mindes. Han vendte sig mod komiteens forslag med
disse ord: »Indskrankninger i ®gteskaberne er overhovedet hgjst farlige,
men mindst bgr stand, formue og andre forhold derved ggre nogen for-
skel ... Vi ere alle mennesker, hvorfor skulle den ringe stand ikke vare
befgjet til at opna livets hgjeste mal, og hvorfor skulle opnéelsen af dette
mél vanskeligggres ham ved lovgivningen? Men dem, som ikke forlange
andet af staten, end at métte ®rligen ernare sig, dem m& man ikke legge
til last, hvad de ikke ere skyld i, og ikke bergve dem deres sidste trgst pa
grund af deres mangel pa formue. De kunne leve ligesd lykkelige i deres
fattigdom, som de rige. Vil man bergve dem rettigheden til at indga zgte-
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skab, eller legge dem hindringer i vejen, for at befri de andre stender,
som have grundejendom, magt og rigdom, fra den frygt, at hine kunne
falde dem til byrde, da ville dette vere en hardhed, som aldrig lod sig
forsvare«131,

Hiort Lorenzen kom imidlertid pa disse punkter til kort over for fler-
tallet. Forhandlingerne resulterede i en indstilling til kongen om at tage
de udtalte synspunkter og forslag, specielt m.h.t. de understgttedes umyn-
digggrelse, betingelserne for deres zgteskabsindglelse, slegtninges pligt
til at hjelpe hinanden og fattigarbejdsanstalter som al fattigplejes af-
skrekkende centrum, i betragtning ved udarbejdelse af nye regler for
fattigveesenet132,

Stenderforsamlingen 1838

Som vi vil se senere, havde regeringen allerede i en del ar fgr 1836
arbejdet pa en omfattende reform efter de samme spareprincipper, som
den fgrste stenderforsamling hyldede. Derfor stod den heller ikke frem-
med over for de fremkomne forslag. I den neste samling i 1838 fik sten-
derne da forelagt lovforslag om »Forpligtelsen til Nerprgrendes Alimen-
tation« og om »de af en Fattigcommune understgttede Personers Indla-
delse i ZBgteskab«. Der blev ikke lagt skjul pa de sande motiver. Angaen-
de det fgrstnzevnte lovforslag var det saledes klart, at dets »foranledning
og hensigt kun er en begunstigelse for fattigvaesenet«!33. Netop fordi for-
slaget altsi umiskendeligt var i kommunernes, ikke de fattiges interesse
og dermed ville have den mest »heldbringende indflydelse« pé formind-
skelsen af kontribuenternes bidrag, tilrddede forsamlingen med stor majo-
ritet forslaget!34, P3 tilsvarende made motiverede den kongelige kom-
misarius, kancellideputeret, overprokurgr J. P. Hopp, udkastet til patentet
om de fattiges =gteskabsindgdelse: »Det méd uden tvivl vere fattigkom-
munerne om at ggre, at de af dem understgttede personer ikke ved til-
vejebringelsen af en familie hidfgre ngdvendigheden af en stgrre udgift
for dem, og det svarer til det opsyn og vergemal, der i almindelighed til-
komme fattigcommunerne over deres alumner, at der gives dem ret til at
afholde disse fra sidanne zgteskaber, hvilke ofte blot indgés med ud-
sigten til at erholde offentlig understgttelse«135. Ogsa dette forslag gik for-
samlingen naturligt ind for, og resultatet blev de to patenter af 14. maj
1839136, Dels blev den gensidige alimentationspligt for forzldre og bgrn,
savel som for »ascendenter og descendenter i fjernere grader« fastslaet, s&
ingen kunne vere i tvivl, og fattigkommunerne fik ret til ad rettens vej at
ggre krav geldende over for de slegtninge, som ikke efterkom forpligtel-
serne over for pargrende. Og dels blev det bestemt, at den, der efter det
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fyldte 18. &r havde modtaget og ikke tilbagebetalt fattighjelp, kun kunne
indgd agteskab efter at have indhentet tilladelse fra sin hjemkommune.
Gennem et enigt samarbejde mellem regering og stznder havde reaktionen
her faet et meget markant udtryk.

Fattigordningen af 1841

Den herskende stemning, der er skildret i det foregdende, fandt en klar
og velafbalanceret sammenfatning i den store afsluttende fattigordning af
29.12. 1841. Den aflgste 1736-forordningen som grundlov for fattigvaese-
net. Her blev de almindelige forskrifter og grundsetninger fastlagt, inden
for hvis rammer forvaltningen i de enkelte distrikter skulle forlgbe. Stzn-
derforsamlingen havde i 1840 faet udkastet forelagt, og regeringen havde
her ngje fulgt de principper, som var anbefalet af de deputerede i 1836.
Forhandlingerne om udkastet viste kun nuancer, ikke grundleggende
uoverensstemmelser mellem de deputeredes og regeringens opfattelse. Re-
geringen tog igvrigt pA mange punkter forsamlingens @ndringsforslag til
fglge. Hvad var de karakteristiske hovedtrak i fattigordningen af 29. 12.
1841?

Loven sammenfattede en del tidligere spredte lovbestemmelser og gav
samtidig nye forskrifter. Mange af de administrative nyskabelser, som i de
foregéende &r med udgangspunkt i oplysningstidens reformer var gennem-
fgrt pa lokalt plan, var her optaget i den generelle lovgivning. Loven ko-
dificerede i nogen grad gzldende praksis, og var derfor ikke nyskabende
i samme grad som 1736-forordningen.

Med hensyn til den lokale administrations indretning gav forordningen
kun almindelige retningslinjer. Malet var ved udstedelse af specialregula-
tiver for de enkelte distrikter at ggre en ende pa lokale forskelle, som
havde hersket lige siden 1736. Loven dannede saledes udgangspunkt for
en fortsat ensretning. Byerne skulle udggre szrlige fattigkommuner. Over-
alt skulle der skelnes klart mellem den opsynshavende og den udgvende
myndighed. Opsynet blev i byerne palagt magistraten, forvaltningen et
fattigkollegium, saledes at personsammenfald mellem de to organer skulle
begranses mest muligt. Politimesteren, nogle magistratsmedlemmer og en
eller flere praster fik sede i kraft af deres embede. Borgerskabets indfly-
delse blev kodificeret med bestemmelsen om, at der i fattigkollegiet des-
uden skulle optages nogle deputerede borgere og en eller flere represen-
tanter for de personer, der ikke var underlagt magistratens jurisdiktion,
dvs. f.eks. embedsmand og advokater. Fattigplejere til at fgre opsyn med
de fattige skulle indsattes i alle byer1s7,

Angéende fattigvesenets indtegter betonede forordningen pa stender-
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forsamlingens foranledning, at man skulle forsgge at skaffe de ngdven-
dige midler ad frivillighedens vej138. Tidens hardere indstilling til de fat-
tige blev nu omsat til lovparagraffer. Malet var at skremme folk fra at
bede om hjelp og overhovedet at begraense det offentliges forpligtelser.
Derfor skulle den, der fik understgttelse »med hensyn til sin person og sin
ejendom std under fattigkollegiets opsyn og formynderskab«, og dettes
befalinger skulle han fglge i ét og alt. Ulydighed mod forvaltningens be-
slutninger kunne straffes med fengsel p& vand og brgd i indtil 30 dage
eller med legemlig tugtelse. Den, der efter det fyldte 18. ar havde nydt
ikke refunderet hjzlp, skulle have hjemkommunens tilladelse til at indga
®gteskab. Permanent understgttedes ejendele tilfaldt fattigkassen. Ogsa
temporer hjelp skulle tilbagebetales!s®. Kun gamle, syge, bgrn og andre
notorisk uarbejdsdygtige personer havde krav pa offentlig understgttelse.
Tidligere tiders opfattelse, at uforskyldt arbejdslgshed var et almindeligt
fenomen, som samfundet havde pligt til at afhjelpe ved at give de arbejds-
Igse arbejde, var nu i stor udstrekning opgivet. Regeringen mente nu, at
»enhver som alvorligen sgger arbejde, vil ogsa i reglen finde det. Det fore-
givende, at man intet arbejde kan skaffe sig, vil derfor for det meste vare
ugrundet, ...« Hovedreglen matte vare, at »enhver ogsa ma forskaffe sig
selv arbejde«140, Klart hed det da i forordningen, at foregiven af ikke at
kunne finde arbejde i almindelighed ikke begrundede krav péa offentlig
understgttelse. Enhver métte selv skaffe sig arbejde. Kun nér szrlige for-
hold begrundede det, skulle fattigvasenet vaere forpligtet til at trede til
og »sa vidt ggrligt« hjelpe til arbejdet4l. Den der sggte om hjzlp skulle
mgde personligt for en af administratorerne eller for det samlede kol-
legium. Hans forhold skulle undersgges pé det ngjeste. Hjelpen skulle sa
vidt muligt ydes i naturalier og gerne i fattigarbejdshuse, som ved deres
skrekindjagende fremtoning kunne skremme de arbejdsduelige fra at sgge
hjzlp1e,

Alt i alt m& denne forordning alts& karakteriseres som et veltalende ud-
tryk for tidens sparetanker. Det offentliges forpligtelser skulle begraenses
og aflastes af private initiativer. Betingelserne for at opnad hjelp skulle
skerpes og hjelpen skulle vere afskrekkende, umyndigggrende og yd-
mygende. Men det mé& fremhaves, at der var tale om en rammelov, som
kun gav helt generelle regler for forvaltningen pé lokalt plan. Den skulle
suppleres med lokale regulativer. Her mé vi sgge de faktisk gzldende
regler.

De slesvigske stenderforsamlinger 1836—40 fik som skildret betydelig
indflydelse pa fattiglovgivningens udformning. De to patenter fra 1839
om egteskabsindgdelse og om nzrpargrendes gensidige understgttelses-
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forpligtelser og den almindelige fattiglov af 1841 fremkom efter steender-
nes anmodning og var sterkt preget af deres opfattelse. Sparetanken fandt
nzsten udelt tilslutning hos de deputerede, og regeringen fulgte forslagene
op. I kongeriget 14 forholdene noget anderledes. Ogsa her fremkom ¢gn-
sker om besparelser og om at ggre fattighjelpen afskreekkende og umyn-
digggrende, iszr i de jyske stender. Men tonen var ikke s& skarp som i
Slesvig. Selv Viborg stznder afviste i 1836 at forbyde @gteskab mellem
gjensynligt trengende eller at ggre det til en tvangspligt for bgrnene at
forsgrge deres forzldre. De kongerigske stender gnskede ikke grundlaget
for den bestdende kommunale fattigforsgrgelse @ndret. Kritikken var ikke
sd skarp, og regeringen stillede sig hindrende i vejen for drastiske reak-
tioner. De danske stznder satte derfor ikke s tydelige spor i lovgivnin-
gen som de slesvigske, hvor kravet om nedsattelse af udgifterne havde et
langt videre sigte143,
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Regeringen og det lokale fattigvesen ca. 1815-1845

Efter at vi nu har set, hvordan den offentlige mening manifesterede sig i
stenderforsamlingerne og ledte frem til fattigforordningen af 1841, bliver
det vor opgave at undersgge, hvordan regeringen i sit konkrete arbejde
forholdt sig til tidens stemning. Fortsatte den passivitet, vi har mgdt i de
foregiende perioder, eller udgvede staten pa dette tidspunkt en mere aktiv
indflydelse p& udviklingen? L4 alt initiativ fortsat pa lokalt plan, eller
mgder vi en hgjere grad af central styring? Opstillede regeringen i denne
periode specielle mél, hvilken rolle spillede den, og hvilke @ndringer i de
enkelte kommuners fattigvesen fremkaldte den?

Det der kendetegner tidsrummet, er en udvikling henimod den endelige
ensretning og styring af det lokale fattigvasen. Tendensen gik nu for fgrste
gang bort fra decentralisering og lokalt selvstyre og henimod central diri-
gering og kontrol af kommunernes fattigveesen. Perioden synes at kunne
deles i tre faser: &rene indtil oprettelsen af den slesvig-holstenske regering
i Slesvig i 1834, fzllesregeringens reformarbejde indtil 1841 og de afslut-
tende reformer pé grundlag af forordningen af 1841.

Tiden indtil 1834

I tiden indtil 1834 udgvede det slesvig-holstensk-lauenborgske kancelli
i Kgbenhavn i samarbejde med overkonsistoriet i Slesvig det gverste tilsyn
med kommunerne. Den endelige afggrelse af principielle spgrgsmal, sdsom
udstedelse af nye regulativer for byernes fattigvasen, 14 i alle tilfzlde hos
kancelliet.

Disse regeringsorganer var stillet over for en broget m@ngde af lokale
forskelle. Som nzvnt udviklede en del kommuners fattigvaesen sig i de
fgrste artier af 1800-4rene gradvist bort fra 1700-tallets primitive form.
Frivillige fattigplejere valgt blandt borgerskabet fik til opgave at fgre til-
syn med de fattige. Der etableredes fattigkollegier, hvor ogsa represen-
tanter for borgerskabet fik sede. Regelmassige mgder blev indfgrt, og
forhandlingsprotokoller blev almindelige. Men da alt dette skete pa lokalt
initiativ og ikke som fglge af generelle lovforskrifter, var der stadig ved
udgangen af 1820’erne store lokale forskelle. I en del byer bestod 1700-
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arenes ordning nesten uzndret endnu omkring 1830. Det gjaldt f.eks.
Burg, hvor der endnu ikke var indfgrt fattigplejere, men magistraten alene
ridede over uddelingeni44. Tilsvarende var det i Ekernfgrde séledes, at
magistraten og de to praster ligesom i arhundredet fgr alene admini-
strerede fattigvaesenet!45. Ogsa i Frederiksstad og Tg¢nder var magistraten
ene om forvaltningeni46. I Garding rddede bykollegierne uden hjzlp af
fattigplejere!4?, og i Frgskgbing var et offentligt organiseret fattigvasen
endnu ikke lagt i faste rammer omkring 1820148, I andre byer havde de
stigende krav i drene mellem 1800 og 1830 fgrt til indsattelse af fattig-
plejere og fattigkollegier med deltagelse af menige borgere, saledes i Ha-
derslev, Abenrd, Sgnderborg, Flensborg og Slesvig. Men for de fleste
byer gjaldt, at den administrerende myndighed, hvad enten det var magi-
starten alene eller et fattigkollegium, der ogsd rummede representanter
for borgerskabet, og som blev bistaet af fattigplejere, ikke var underlagt
andet opsyn end generalsuperintendenten og den fjerne regering. En mel-
leminstans til bl.a. at revidere regnskaberne fandtes ikke — fattigkollegier-
ne »kontrollerede sig selv«. Der blev ikke skelnet klart mellem den op-
synshavende og den udgvende myndighed. Disse selvgroede tilstande
skyldtes bl.a., at regeringen hidtil havde overladt til kommunerne selv at
fastlegge administrationens indretning inden for visse rammer. Kommu-
nerne havde ikke veret underlagt ngje kontrol, og regeringen havde ikke
krevet detaljerede administrative normer opfyldt.

Et sadant effektivt centralt tilsyn blev indfgrt nu. Foranlediget af den
gkonomiske krise og de sterkt stigende udgifter underkastede regeringen
efterhdnden de enkelte kommuner en hidtil ukendt kontrol. For fgrste
gang gik regeringen nu aktivt ind for at udjevne de bestdende admini-
strative forskelle fra kommune til kommune. Tendensen groede frem fgr
1834 og sejrede’i arene derefter.

Den nye linje blev udtrykt klart allerede i 1814. Kancelliet s med be-
kymring pa de stadige klager over stigende fattigdom og ggede udgifter.
Et serlig sort billede tegnede generalsuperintendent Adler i sine visitats-
beretninger af tilstanden i Ejdersted!4®. Disse indberetninger fgrte i 1814
til udstedelse af en cirkulare-skrivelse til samtlige kirkevisitatorer og over-
gvrigheder (amtmand og magistrater). Det hed her: »Fattigkassernes i
nyere tid forpgede behov ngdvendigggr et ngjere opsyn og en ngjere kon-
trol med deres udgifter. Derfor pélegges det ... samtlige kirkevisitatorer
og andre overgvrigheder som en pligt i fattigregnskabssager, safremt de i
fremtiden bemerker en betydelig forggelse af fattigudgifterne, at under-
sgge grundene hertil og, tillige med betenkningen om hvordan ... behove-
ne kan opfyldes mest hensigtsmessigt, at afleegge beretning herom«159, Her
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er hovedtrekkene i regeringens holdning i de kommende &rtier udtrykt
tydeligt. De enkelte kommuner skulle underlegges et mere effektivt tilsyn,
og specielt skulle udgifterne bringes under kontrol. At udvirke besparelser
var det altoverskyggende mal.

En sadan holdning groede frem i arene indtil 1834. Disse ar betegner
den fgrste af tre faser i ensretningsprocessen mellem 1825 og 1845. Uden
i disse ar at iverksztte en generel revision af de lokale regler for admini-
strationens indretning, benyttede regeringen lejligheden til at iverksatte
reformer, nar utidssvarende lokale forhold af en eller anden grund kom
til dens kundskab.

Kommunernes og regeringens gnsker var for en stor del sammenfal-
dende. I byerne Ergskgbing, Frederiksstad, Ekernfgrde, Garding og Burg
var fattigvaesenets administrative indretning ikke undergaet nzvneverdige
endringer siden 1700-&rene. Med de forggede krav og de stigende udgifter
forekom den bestdende ordning imidlertid nu det toneangivende borger-
skab utilfredsstillende. Det gnskede, at der blev fgrt ngjere opsyn med de
fattige, at menige borgere blev optaget i fattigkollegiet og ansat som pleje-
re. P4 denne médde og ved offentlighed i administrationen habede borger-
skabet at kunne begraense udgifterne. I dette gjemed androg f.eks. magi-
straterne i Ekernfgrde og Burg i henholdsvis 1831 og 1833 om en &n-
dring af byernes fattigvasen.

Ved alle saddanne lejligheder, hvor problemer vedrgrende byernes ad-
ministration af fattigveesenet kom pa tale, gnskede kancelliet udarbejdet
egentlige regulativer efter ens retningslinjer. Det mgnster, som blev an-
befalet til efterligning, var altid regulativet for Segeberg i Holsten fra d.
6. 3. 1826. Ved kongelig resolution af 1826 var kancelliet blevet bemyn-
diget til pa egen hénd at godkende regulativer i overensstemmelse her-
med151,

Segeberg-regulativet er udtryk for kongens og kancelliets ideer om et
velindrettet fattigveesen i arene indtil omkring 1835. Der blev skelnet
skarpt mellem opsyn og forvaltning. Magistraten fgrte opsyn, og fattig-
kollegiet havde den udgvende myndighed. Kollegiet bestod af reprasen-
tanter for alle »klasser«: magistrat, gejstlighed, en lerer, de deputerede og
de indbyggere, som ikke var underlagt magistratens jurisdiktion. Det traf
ved manedlige mg@der beslutning om tildeling af hjelp. Fattigplejere fgrte
ngje opsyn med de fattige, som helt blev underlagt fattigkollegiets beslut-
ninger. Ingen, som fik understgttelse, matte skifte bolig eller selge selv
det ringeste af sine ejendele uden tilladelse. Nzgtede et fattiglem at ud-
fgre anvist arbejde, viste han sig modvillig i udfgrelsen, skiftede han bolig
eller solgte han pa egen hand ejendele uden tilladelse, var straffen feengsel
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pa vand og brgd. Borgernes bidrag skulle s& vidt muligt tegnes frivilligt,
og forvaltningens resultater skulle bekendtggres for alle skatteydere arligt
ved drets afslutning. Der er altsa tale om bestemmelser helt i pagt med
den, set i forhold til de fattige, reaktion®re tidsdnd. Og der blev taget
hensyn til skatteydernes gnske om stgrre indflydelse og om offentlighed
i administrationen. P4 ét punkt var der dog rester af tidligere tiders libe-
ralitet. Samfundet pétog sig endnu at yde arbejdslgse trengende beskef-
tigelse og gnskede overhovedet iser at yde hjzlp i form af arbejdsformid-
ling.

Reformer i £roskobing

Et indtryk af de motiver, som 1& bag kancelliets og overkonsistoriets
bestrebelser, og af de mél, man gnskede de nzvnte regulativbestemmelser
skulle opfylde, fis ved at betragte forhandlingerne om reformer i Zrgps-
kobing. Et organiseret fattigvaesen i overensstemmelse med 1736-forord-
ningens regler var endnu ikke etableret i Zrgskgbing omkring 1820. Med
stigende gkonomiske vanskeligheder i de fgrste artier af det ny rhundrede
var det dog blevet ngdvendigt at ggre mere fra kommunens side. Nar
legatrenterne og tavlepengene ikke slog til, lod man nu bykassen dekke
de allerngdvendigste behov152, Fra 1820’erne métte der desuden indfgres
indsamling af frivillige bidrag hos borgerne, ja, ogsé ligning métte anven-
des. Men det skete uregelmessigt, og kun nér forholdene gjorde det ngd-
vendigt133, Der blev ikke oprettet en fattigkasse, ikke indfgrt fast, regel-
messig administration. Understgttelsen var fortsat utilstreekkelig, og tig-
geriet vedblev at vare et tilladt og uhindret erhvervis4,

Borgernes modstand mod nye skattebyrder hindrede l&nge den reform,
som var ngdvendig. I stedet affandt man sig med det udbredte tiggeri.
1 1826 besluttede landfoged Peter Bogislaus Carstens og aktuar D. H. C.
Claudius dog at ggre et alvorligt forsgg. De sammenkaldte borgerne pa
radhuset og forelagde sagen. Alle var enige om, at fattigvasenet trengte
hérdt til en reform; men en afgjort uvilje mod nye skattepéleg kom sam-
tidig til orde. Alligevel blev et regulativudkast for et virkelig fast organi-
seret fattigveesen udformet og indsendt til kancelliet til godkendelse!55.
Hvilke principielle holdninger gav regeringen udtryk for i denne sag?

S& snart kancelliet havde modtaget udkastet fra Ergskgbing, blev det
skubbet til side til fordel for Segeberg-regulativet. Selv om is@r aktuaren
fra 1830, A. C. E. Clausen, talte for, at specielle lokale forhold kravede
afvigelser fra Segeberg-reglerne, afvistes disse indvendinger ganske. Pro-
grammatisk udtalte overkonsistoriet: Ensartethed er gnskelig, og hvor den
kan gennemfgres uden at ggre skér i hensigtsmassigheden, bgr den fore-
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trekkes alene for sin egen skyld!56. Hermed vare dog ikke sagt, at rege-
ringen for enhver pris krevede ensartethed. Den ville tillade lokale af-
vigelser, som harmonerede med de grundleggende principper. Men den
generelle egaliserende tendens 14 fast.

Regulativer gnskede regeringen indfgrt, for at der inden for fattig-
forordningens rammer kunne gelde faste og sikre normer i den enkelte
kommune. En si billig administration som muligt, var madlet. Derfor
skulle f.eks. en lgnnet fattigregnskabsfgrer undgas!5?. Hensigten med hele
fattigforsorgen var, at de fattige ikke skulle have mere end det ngdven-
dige1%8. Regulativerne skulle ggre det muligt for kommunerne at yde
hjzlpen pa en s& gkonomisk méde som muligt. Hensynet til skatteyderne
var det vigtigste. Regulativerne tjente altsi mere kommunernes, end de
fattiges fordel. Eller med overkonsistoriets egne ord: »Ein Armenversor-
gungs-Regulatif bezwekt also mehr den Vortheil der Commiine als den
Armen«. Der skulle ikke gives detaljerede regler for hvordan hjelpen
burde ydes. De lokale gvrigheder skulle her kunne rade selv, »ledet af
hensynet til den mindst mulige bebyrdelse af skatteyderne«!%9. Det var
siddanne gnsker om besparelser og ensretning, som 13 bag kancelliets og
overkonsistoriets reformarbejde indtil 1834.

For Ergskgbings vedkommende fgrte forhandlingerne til et regulativ
i 1832, hvorefter administrationen skulle indrettes ngje efter de hoved-
linjer, som ovenfor er skitseret for Segeberg. Fgrst nu blev byens fattig-
vaesen lagt i faste rammer.

Den samme tankegang, som 14 bag regulativudstedelserne, opmuntrede
regeringen til etablering af fattigarbejdshuse. Regeringen ville forebygge
den opfattelse, at indretning af sidanne anstalter »pd hgjere sted« blev
regnet for uhensigtsmessig. @vrigheden i Ergskgbing fik derfor péleg om
at udforme et regulativi6®. Det skete i overensstemmelse med regulativerne
for (tvangs)arbejdsanstalterne i Tgnder fra 1822, Slesvig fra 1827 og
Lggumkloster fra 1831. Og da overkonsistoriet mente, at slige anstalter
burde indrettes efter ensartede, ledende principper, fandt udkastet tilslut-
ning. Kun virkede overkonsistoriet i sine bemerkninger for den stgrst
mulige sparsommelighed i anstalten; man fandt det siledes ungdvendigt,
at lemmerne fik lgrdag eftermiddag fri, man gnskede ikke Ignnet med-
hjzlp ansat og mente igvrigt, at tgrt brgd var godt nok til de indsatte i
anstaltens tvangsafdeling. En bedre behandling ville nemlig formindske
skraekken for tvangsarbejdsanstalten!6l. Kancelliet fulgte i hovedtraek over-
konsistoriets indstilling, og resultatet blev regulativet af 6. 10. 1834 for
fattig- og tvangsarbejdsanstalten i Argskgbing!62. Dette regulativ var et
afgjort tilbageskridt fra det relativt liberale 1832-regulativ, hvor de fattige

190

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



skulle have hjelp i deres hjem, ikke mindst ved arbejdsanvisning. Det
byggede pé det princip om afskrekkende anstaltsforsgrgelse, som var
fulgt is@r i enklavesognenes fattigarbejdsanstalter, og som var fremhavet
s& sterkt i 1836-stenderforsamlingen. Alle arbejdsduelige, som sggte un-
derstgttelse, skulle indtreede i fattigarbejdshuset og her vere underlagt
stram disciplin og arbejdstvang. I en afsondret tvangsarbejdsafdeling skul-
le personer pégrebet i tiggeri underkastes serlig hardt arbejde og sparsom
forplejning. Alt dette viser, at regeringen p& et meget tidligt tidspunkt
havde accepteret de principper om fattigarbejdsanstalter, senere kaldet
fattiggérde, som dominerede i steenderforsamlingen i 1836, og hvis ve-
sentligste opgave var at ggre forsorgen afskrekkende samt fremkalde be-
sparelser. Nedenfor vil vi se pa, hvordan tankens praktiske gennemfgrelse
forlgb i Ergskgbing6s,

Hvad blev indtil 1834 resultatet af kancelliets og overkonsistoriets be-
streebelser for ved given anledning at s@ge besparende og ensartede regu-
lativer gennemfgrt? Man nédede i flere af de byer, hvor lokale reformer
ikke havde ndret synderligt ved ordningen fra 1700-tallet, at fastsztte
bestemmelser meget lig de segebergske. Regulativer blev udstedt for
Ekernfgrde i 1831, for Ergskgbing i 1832 og for Burg i 1834. En syste-
matisk, mélbevidst revision af fattigvasenets administrative opbygning i
de enkelte kommuner tog dog fgrst sin begyndelse i 1834. Med oprettel-
sen af provinsialregeringen i dette ar begynder anden fase af ensretnings-
processen.

Provinsialregeringens reformarbejde

I forbindelse med grundleggelsen af de rédgivende stznderforsamlin-
ger indfgrtes ved forordning af 15. 5. 1834 en ny felles provinsialregering
for hertugdgmmerne, den sikaldte »kongelige slesvig-holstenske regering«.
Den fik overdraget afggrelsen af en hel rekke sager, som hidtil var gaet
til kancelliet. Hermed blev melleminstansen mellem kancelliet og lokal-
administrationen styrket164. Regeringen fik overladt ledelsen af fattig-
vasenet. Nar det gjaldt fattigforsgrgelsen skulle den se til, at den stgrst
mulige sparsommelighed blev forbundet med det forngdne hensyn til de
trengende, at fattigkassen forvaltedes med streng orden, og at indretninger
og foranstaltninger til at forebygge forarmelse eller lette forsgrgelsen af
de fattige blev fremmet165. Hermed var det angivet, hvilke retningslinjer
den gverste statsmyndighed gnskede fulgt i det slesvigske fattigvaesen. Ved
skrivelse af 22. 11. 1836 blev kancelliets myndighed til at udstede fattig-
regulativer i overensstemmelse med Segeberg-regulativet uddelegeret til

regeringen i Slesvig. Efter disse instrukser arbejdede den i de fglgende
" &ries,
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Med den nye institution var der skabt mulighed for et langt mere effek-
tivt tilsyn med kommunernes fattigvaesen. Opgaven blev grebet an med
stor iver. Ved et omfattende cirkulzre af 5. december 1834 indledtes en
almen revision af de lokale forhold. Provinsregeringen gik systematisk
frem, og ngjedes ikke med som det hidtil havde veret tilfzldet kun at
arbejde for sine ideer ved given lejlighed. Ved det navnte cirkulere ind-
krevedes detaljerede oplysninger om bl.a. fattigkommunernes omfang,
administrationens indretning, fattigdommens og udgifternes stgrrelse, og
om hvad der, evt. fra privat side, blev gjort for at hindre forarmelse. De
indkomne oplysninger dannede udgangspunkt for regeringens reform-
arbejde. Hvilke maél streebte den slesvig-holstenske regering efter under
de fglgende érs revision af det lokale fattigvesen?

Krav om besparelser
S& godt som alle regeringens forslag og gnsker under de omfattende
forhandlinger lader sig forklare ud fra en altoverskyggende sggen efter
besparelser. Mélet var at ggre en ende pa den uorden, der som fglge af
krisearene herskede i mange fattigkasser. Streng orden skulle indfgres,
al geeld afvikles s& hurtigt som muligt og hvert &r bare sin byrde, idet 1&n
ikke métte optages for at dazkke et eventuelt underskud. Regeringen
krevede ngje indseende med kommunernes gkonomiske dispositioner —
1an métte ikke optages uden tilladelse, og érlige indberetninger om gelds-
afviklingen krevedes af de kommuner, hvis fattigkasser endnu havde
geld1¢7, Den voksende kontrol kulminerede med regeringens cirkulzre
af 29. maj 1845 til byerne. Hermed indfgrtes arlige indberetninger om
fattigveesenets resultater. Der skulle gives oplysning om udviklingen i fat-
tigkassernes formuer, indtegt, udgift og gzldi®. Det udstrakte selvstyre,
kommunernes fattigveesen havde nydt i 1700-arene, var hermed en saga
blot — enevaldens trang til kontrol og centralisering var sldet igennem.
Midlerne til fremme af besparelser var flere. Overalt gnskede regerin-
gen indfgrt ensartede regulativer til aflgsning af gradvis udformet szd-
vane. Regulativers skrevne normer skulle sikre en fast og konsekvent ad-
ministration. Beviset pé et regulativs hensigtsmeassighed var for regeringen
altid, at det begrensede udgifterne og presset pa fattigvaesenet169, Tilsva-
rende satte regeringen det som betingelse for at bekrafte en bys bestaende
fattigordning, at den havde nedbragt udgifterne70. Ligeledes indskarpedes
det byerne at passe serlig godt pa udgifterne i den fgrste tid efter udste-
delsen af nye forvaltningsnormer. Presset pa fattigvasenet ville nemlig
altid stige lige efter en nyordnings indfgrelse, hvor principperne endnu
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ikke 1a fast, og serlig drvdgenhed var da ﬁ¢dvendig for at hindre en ud-
giftsstigning171.

I besparelsens interesse gnskede regeringen levende deltagelse fra bor-
gerskabet i forvaltningen. Ved enhver lejlighed paskgnnede den private
velggrende initiativer, hvorved det offentlige fattigvasen blev aflastet, sa-
som sparekasser, fattighaver osv. Reprasentanter for borgerskabet skulle
ligeledes pé skift deltage i fattigkollegierne, s& publikums interesse og
virketrang kunne holdes vedligei?2. Regnskabernes udformning burde til-
lige veeret let overskuelige for skatteydernel?. Af sparehensyn fremmede
regeringen pa denne méade en demokratisk udvikling.

Administrationen burde indrettes s enkelt som muligt, alle indtegter
tilfalde fattigkassen. Direkte uddeling til de fattige fra stiftelser eller sar-
lige kasser skulle sd vidt muligt undgas, fordi en sddan opdeling kunne
slgre administratorernes overblik og medfgre, at fattigkassen kom til at
yde hjlp til nogen, der i forvejen fik hjzlp fra anden side.

Indfgrelsen af szrlige fattigplejere betragtede regeringen som et helt
uundverligt led i ethvert hensigtsmeassigt, dvs. gkonomisk styret, fattig-
vaesen. De skulle ngje undersgge, om den enkelte fattige til fulde opfyldte
betingelserne for understgttelse, og de skulle kontrollere, at hjelpen blev
anvendt efter hensigten174. Det blev betonet, at plejerne ikke maétte sette
deres distrikts, dvs. de enkelte fattiges, interesser over kommunensi?s, Det
effektive opsyn og formynderskab over de understgttede var overhovedet
et vigtigt led i besparelsesbestrebelserne. Over for Flensborg anbefalede
regeringen séledes registrering af almisselemmernes ejendele, navnlig fordi
»afhengighedsforholdet« blev serlig tydeligt pd denne méadet76,

For regeringen var universalmidlet i sparekampagnen imidlertid arbejds-
anstalter efter mgnstret fra Vestslesvig, f.eks. Lggumkloster og Brede.
Nesten alle byer blev opfordret til at anlegge arbejdsanstalter. Netop pé
dette punkt — samfundets stilling til arbejdsformidling — ses en interessant
udvikling. Under merkantilismen sggte staten at udnytte fattiglemmernes
arbejdskraft for at gavne den hjemlige industri og spare fattigveesenet for
udgifter. Under oplysningstidens humanisme tillagde mange samfundet
en afggrende forpligtelse til at yde de arbejdslgse beskaftigelse. Troen
pd at kunne fremme det indenlandske erhvervsliv spillede fortsat ind.
Denne holdning 14 stadig til grund for de regulativer, som blev udstedt i
perioden ca. 1825-ca. 1835, nemlig for Segeberg, Ekernfgrde, Frgske-
bing og Burg. Her var fattigvaeesenet endnu forpligtet til at skaffe de ar-
bejdssggende beskaftigelse. I Segeberg-regulativet hed det, at fattigvase-
net efter anmodning skulle levere arbejdsmaterialer til personer som, uden
at veere fattiglemmer, levede blot af deres henders arbejde, og som var
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i trang, fordi de savnede arbejde. Ved fastszttelse af hjzlpen til indteg-
nede fattige skulle det undersgges, om de pégzldende selv kunne tjene
noget til deres underhold. Var dette tilfzldet, skulle de anvises arbejdel??.
Men i 1830’erne, under indtryk af de mange kostbare og mislykkede for-
sgg med bl.a. spinderier og som udtryk for liberalismens skeptiske hold-
ning pa dette felt, greb en ny opfattelse de fleste, ogsd regeringen. Den
nye indstilling 14 til grund for den slesvig-holstenske regerings arbejde fra
1835, og den blev udtrykt meget tydeligt over for Ergskgbing og Garding
i 1836-371%8, Al tro pa, at arbejdsanvisning kunne praktiseres med na-
tionalgkonomisk gevinst, var nu opgivet, og eksistensen af ufrivillig ar-
bejdslgshed accepteredes i endnu mindre grad end tidligere. Anstrengte
den fattige sig tilstreekkeligt, ville han almindeligvis kunne finde arbejde.
Derfor skulle fattigveesenet ikke vaere forpligtet til at yde »arbejdslgse«
beskzftigelse. Arbejdsanvisning for frivillige arbejdere, som boende i deres
eget hjem ikke var underlagt disciplin, var blot fordervelig for dem selv
og hele kommunen. De fattiges bgn om arbejde var blot et dekke over
dovenskab og lediggang, som kun blev fremsat ved forvisningen om sam-
fundets forpligtelser. De arbejdsduelige skulle derfor anspores til at klare
sig selv ved at hjelp kun blev ydet i en arbejdsanstalt under afskrak-
kende former. En saddan anstalt ville altid, erkendte regeringen, give un-
derskud, og skulle sdledes ikke anlegges med tanke pa at gavne produk-
tionen. Dens vasentligste formél var at formindske kravene til fattigkas-
sen og dermed fattigbyrden, idet den skremte folk fra at sgge hjzlp og
tvang dem til at anstrenge deres egne krafter til selvopholdelse. Sddan
var tankegangen bag fattiggdrdene, den almindelige betegnelse for slige
fattig-arbejdshuse.

Denne opfattelse spores ogsé i regulativet for Neustadt fra 1836. Her
hed det til forskel fra Segeberg-regulativet: I almindelighed skal enhver
arbejdsduelig selv sgrge for sit og sines underhold. Overhovedet skal alle
utilbgrlige og ubegrundede krav til fattigkassen, som i reglen kun er be-
stemt for gamle, syge og bgrn, tilbagevises med alvor og fasthed. Dog skal
fattigkollegiet holde gje med dem der klager over mangel pa arbejde og
s& vidt ggrligt medvirke til, at de bliver bragt i en situation, hvor de ikke
mangler arbejde og underhold. Var der tegn til, at de indtegnede fattige
selv kunne medvirke til deres underhold, s& skulle der om muligt gives
dem vejledning og mulighed for selv at skaffe det manglende ved arbejde.
Neustadt-regulativet var saledes mere skeptisk over for de fattige og mere
tilbageholdende med at pélaegge det offentlige forpligtelser end bestem-
melserne i det 10 &r @ldre regulativi?®,

I overensstemmelse med den skildrede opfattelse i provinsialregeringen
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blev Segeberg-regulativet af 1826, der antydede samfundets forpligtelse
til at yde arbejdslgse arbejde, fra ca. 1836 ikke lengere anbefalet kom-
munerne til efterflgelse. I stedet rddede regeringen herefter til at fglge
Neustadt-regulativet. I de efter 1836 udstedte regulativer blev det da fast-
sldet, at de fattige normalt selv matte skaffe sig arbejde’s0. Alternativet
til det mere eller mindre frivillige fattigarbejde blev arbejde og ophold i
en fattiggard under tvangsformer.

Regeringens mal i disse ar var at skabe orden i de enkelte fattigkom-
muners gkonomi. I og for sig mente den, at det vasentlige ikke var admi-
nistrationens ydre former, men »forvalternes« personlighed, og den ind-
stilling, som beherskede dem. Men da en hensigtsmassig ydre form kunne
befordre forvalternes (spare)bestrabelser, sggte regeringen at fa indfgrt
ensartede regulativer overalt. Mgnstret efter 1836 var fastlagt i Neustadt-
regulativet fra 1836. P4 de fleste punkter, f.eks. administrationens indret-
ning, fattigplejere og de understgttedes umyndigggrelse, svarede Neustadt-
bestemmelserne ganske til Segeberg-regulativet fra 1826. Kun m.h.t. de
arbejdsformidlende opgaver var der som nzvnt en forskel. Idet regeringen
gnskede tilsvarende regler indfgrt si mange steder som muligt, erkendte
den, at en sddan politik ville medfgre indgreb i lokale s@rforhold. Den
vidste, at de gnskede resultater kun kunne opnas i samarbejde med lokale
gvrigheder, og at en vis hensyntagen til lokale forhold var ngdvendig.
Derfor var regeringen altid villig til forhandling, og intet blev presset ned
over hovedet pa kommunerne, uden at de fgrst havde faet lejlighed til at
ytre sig. Om selv de mindste detaljer fik de bergrte parter mulighed for
at udtale sig. Og hvor det var foreneligt med de grundleggende principper,
var man villig til at tage hensyn til lokale forhold — nar blot serbestem-
melserne syntes at muligggre en sparsommelig administration. Séledes
fik de lokale embedsmand under enevzlden som regel lejlighed til at
fremsaztte deres mening og gnsker, fgr nye love blev udstedtisl, Denne
praksis skabte et nzsten endelgst skriveri mellem magistraterne og pro-
vinsialregeringen i arene efter 1834.

Visse hovedlinjer kreevede regeringen dog gennemfgrt. I hver kommune
skulle magistraten have overopsyn med fattigvasenet — revidere regn-
skaber, tage stilling til stridsspgrgsmél og afggre klager fra de fattige.
Selve administrationen skulle ligge hos et selvstendigt, fra magistraten for-
skelligt kollegium med reprasentanter for alle »klasser«: magistrat, gejst-
lighed, deputerede, eximerede borgere og evt. det menige borgerskab.
Fattigplejere, der ikke var medlemmer af kollegiet, skulle fgre ngje opsyn
med de fattige. Indtegterne skulle s& vidt muligt skaffes ved frivillige bi-
drag. Borgerne skulle have indseende med forvaltningen, og ingen bety-
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deligere gkonomiske dispositioner matte foretages uden regeringens til-
ladelse.

Ensretning efter 1841

Disse regler var i mange tilfeelde afgjort forskellige fra den lokalt gen-
nem Aarene udformede sedvane. Nesten uden undtagelse protesterede
kommuneme da ogsd mod det nye: de fandt hver for sig deres egen be-
stdende ordning tilfredsstillende. F.eks. fandt mange det ungdvendigt at
skelne mellem opsyn og administration med deraf fglgende &ndringer i ad-
ministrationens indretning. Regeringen holdt imidlertid fast ved sine
grundleggende principper. I 1841 blev de tilmed kodificeret i fattigfor-
ordningen. Hermed indledtes den sidste og afsluttende fase i ensretnings-
processen. Det var nu et generelt krav, at byerne skulle foretage sddanne
reformer, at deres fattigvaesens administration kom i harmoni med forord-
ningens retningslinjer. Den saledes fastsatte norm skulle beskrives ngje
i et regulativ for hver by.

Resultatet af de &relange og omfattende skriverier mellem den slesvig-
holstenske regering og kommunerne blev derfor i arene 1842-46 udste-
delse af regulativer for nsten alle kgbstzder i Slesvig i pagt med 1841-
lovens generelle regler. Kun for Slesvig og Tgnning blev der ikke fastsat
nye regler i disse &r, vel hovedsagelig fordi de lokale forhold var s& spe-
cielle, eller fordi magistraterne satte sig s hardnakket mod et brud med
den radende szdvane. For Burg og Haderslev fandt regeringen de be-
stdende forhold sa tilfredsstillende, at det ikke var ngdvendigt at udforme
egentlige nye regulativer182,

Hermed havde enevaldens streben efter ensretning naet sin afslutning.
De tidligere store administrative forskelle fra kommune til kommune var
udjzvnet i betydelig grad. De lokale myndigheder var i mange tilfelde
kommet til kort i kampen for deres bestidende ordning. De var nu under-
lagt et meget mere effektivt tilsyn. Iser var deres frihed til selvstzndige
gkonomiske dispositioner blevet begrenset. En civil myndighed, regerin-
gen i Slesvig, udgvede herefter en langt mere detaljeret kontrol end visita-
torerne og generalsuperintendenten hidtil havde gjort. Fattigveesenets til-
knytning til kirken var pa dette punkt lgsnet.

Nar det gjaldt de principper, hvorefter fattighjelpen skulle uddeles, var
regeringen og de lokale myndigheder stort set enige. Regeringen havde til
fulde gjort den offentlige menings og stenderforsamlingernes spareidealer
til sine. Undertiden gik regeringens gnsker pé dette felt endog lengere end
kommunernes, si det blev kommunerne, der fremtrddte som den mindst
sparevillige part. Over for krav om yderligere nedskzringer métte kom-
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munerne ofte forsvare sig med, at de skete uddelinger var absolut ngd-
vendige, betinget af arbejdslgshed og fattigdom. Da fattigkassen i Sgnder-
borg i 1836 havde overtaget de uddelinger, hospitalet hidtil havde be-
stridt, antydede regeringen séledes, at disse udgifter méske delvis kunne
anses som en ungdvendig understgttelse og dermed spares?83, Hertil métte
fattigkollegiet svare, at de n@vnte understgttelser var ligesd ngdvendige
som fattigkassens uddelinger i gvrigt!84. Skatteborgernes pengepung blev
altsd ikke blot beskyttet af bykollegierne, men i lige s& hgj grad af rege-
ringen.

Hermed vare ikke fortiet, at regeringen selviglgelig krevede loven efter-
levet. Forsgg pa at omga de fastsatte regler blev pétalt skarpt. Det gjaldt
f.eks. kommunernes iver efter at undgé forsgrgelsesforpligtelser over for
fremmede — den indirekte fordrivelse og indskr@nkning i smafolks beve-
gelsesfrihed. Her s@gte regeringen ud fra almene samfundsgkonomiske og
humane synspunkter at legge band pa den snavre kommune-egoisme18s,
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Fattiggarde - 1dé og virkelighed

Ideologien bag fattiggdrdene

Vi har allerede nzvnt, hvorledes bade regeringen og stenderforsamlin-
gerne som et middel i sparebestrebelserne ivrigt anbefalede oprettelse af
sdkaldte arbejds- og forsgrgelsesanstalter, ogsd kaldt fattig- og arbejds-
anstalter, bedre kendt under betegnelsen »fattiggarde«.

Fra gammel tid kendte man fattighuse, hvor fattige kunne fa fri bolig,
men ikke var undergivet ngje kontrol endsige arbejdstvang. Fra slutningen
af 1700-arene har vi tillige, is®er i byerne, mgdt talrige eksempler pa
»arbejdshuse«, hvorfra en vidtspredt arbejdsformidling over for de fattige
organiseredes. Her kunne de arbejde eller hente ramaterialer til forarbejd-
ning i deres eget hjem. De boede normalt ikke i arbejdshuset, men blev
boende spredt rundt i byerne og var i gvrigt overladt til sig selv.

Helt anderledes med »fattiggdrdene«. Understgttelse skulle udeluk-
kende ydes i form af bolig, forplejning og arbejde i fattiggarden, og al
hjzlp uden for anstalten skulle bandlyses!88. Ideologien bag fattiggdrdene
var i hovedtrek som fglger. Det bestdende, tvungne fattigveesen havde
medvirket til de sterkt stigende udgifter, fordi det havde betonet de fat-
tiges rettigheder pa bekostning af deres pligter, og fordi det ikke tilstrek-
keligt havde muliggjort en skelnen mellem arbejdsduelige og uarbejds-
dygtige fattige, mellem vardigt trengende og blot dovne, arbejdssky og
umoralske lediggengere. Fattiggardene skulle rade bod péa disse skavan-
ker. Understgttelse skulle kun ydes under én form: ophold i fattiggarden.
En sa streng ufrihed og husorden, s& sparsom forplejning og si omfat-
tende arbejdstvang skulle rdde her, at de fattige, som havde blot den
mindste mulighed for at klare sig selv, blev skremt fra at sgge hjlp.
Fattiggérden skulle indgyde de fattige en sddan frygt, at de sggte at klare
sig uden offentlig hjelp. Herved ville man kunne skelne mellem den
sande og den blot forstilte trang. De uforskyldt og veerdigt treengende ville
blive skilt fra de blot dovne som farene fra bukkene. De sidstnzvnte ville
undlade at sgge offentlig hjzlp, og udgifterne ville kunne begrenses. Atter
og atter fremlagde agitatorerne eksempler som viste, at hvor en fattiggard
var oprettet, og det var bekendtgjort, at understgttelse kun ville blive
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ydet i form af ophold i anstalten, dér havde hovedparten af de hidtil un-
derstgttede straks givet afkald pa hjzlp og havde kunnet ernzre sig selv.
Antallet af fattiglemmer og dermed udgifterne ville altsa falde steerkt med
fattiggérdes oprettelse. Ved den faste husorden skulle disse tillige bevirke
en moralsk forbedring af de fattige og deres bgrn og dermed legge grun-
den til mindre fattigdom og ferre udgifter i fremtiden. Malet var en kol-
lektiv anstaltsforsgrgelse af afskreekkende karakter i klar modsatning til
den foregéende tids individualiserende hjlp. Al tanke om arbejdsformid-
ling pa frivillig basis var opgivet. Arbejdet i fattiggirdene blev ikke drevet
af nationalgkonomiske, industrielle hensyn, men for at skremme de fat-
tige bort187,

Det fgrste sted fattiggdrdstanken efter disse retningslinjer slog rigtigt
igennem var i Vestslesvig i 1820’me, ikke mindst i enklavesognene.
I 1826 fik Dgstrup sin fattiggard, Brede fulgte i 1828, Ballum og Hgjer
i 1829. 1 1830 kom turen til Emmerlev og Mggeltgnder, i 1831 til Lggum-
kloster og i 1839 til Skarbzk. Fra 1842 slog ideen an i det ene sogn efter
det andet — fattigloven af 1841 havde jo anbefalet oprettelse af fattig- og
arbejdshuse18s,

Hvordan blev disse tanker om et radikalt @ndret fattigveesen med kol-
lektiv anstaltsforsgrgelse af afskrekkende tilsnit fulgt op i kgbstederne?
S¢gte man at afskaffe al hjelp til fattige uden for anstalter, al »out-door-
relief«, og at tvinge dem, der bad om hjalp, til at flytte ind pa fattiggdrde?
Vi vil her begranse os til eksempler fra Nordslesvig. Men det bemarkes,
at bevagelsen satte sig spor overalt — saledes i Ekernfgrde med et tvangs-
arbejds- og fattighus i 1843 og i T¢nning i 1841 med en arbejdsanstalt.

ZLrpskpbing

AZrpskpbings fattigvaesen blev langt om lenge lagt i faste rammer i be-
gyndelsen af aret 1833189, Et fattigkollegium bestaende af landfoged P. B.
Carstens, sogneprasten J. Stephensen, kateketen Joh. Fred. Chr. Mgller og
de to deputerede borgere bykasserer Klestrup og kgbmand Polchau op-
rettedes til at forestd administrationen. De mgdtes i begyndelsen af hver
méned med de fire fattigforstandere eller fattigplejere, valgt blandt byens
fgrende borgere, traf bestemmelse om understgttelsens fordeling og ud-
delte hjelpen til de fattige, som skulle mgde personligt for kollegiet. Fat-
tigplejere f@rte ngje tilsyn med de fattige og holdt séledes kollegiet under-
rettet, ikke blot hvis en fattig var genstridig, men ogs& nar alvorlig, skjult
ngd kaldte pa hjzlp. Den nye ordning lagde afggrende band pa den under-
stgttedes frihed. Han matte siledes ikke flytte eller szlge ejendele uden
tilladelse. De fattige boede dog fortsat spredt rundt i byen i private bo-
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liger. De fik hjelp til at klare sig i deres egne hjem og var ikke tvunget til
at flytte sammen i en fattiggard under streng hustugt. Hjelpen blev ydet
i form af pengeunderstgttelse, tgrv om vinteren eller som huslejehjelp.
Kommunen havde desuden lejet jord, som delt i 20 lodder blev overladt
mod betaling til »smafolk«. Til de serlig flittige havedyrkere var der pre-
mier i form af haveredskaber. Men is@r sggte man at hjzlpe de tren-
gende ved at give dem arbejde. Regulativet palagde fattigvaesenet at anvise
de arbejdslgse arbejde, og fattigplejernes vel nok vigtigste opgave i de
forste ar efter 1833 blev at sgrge herfor. De fattige fik udleveret spinde-
rokke, karter, talhasper, hgr og uld og kunne derpé mod aflevering af det
spundne garn eller evt. ferdige strgmper fa udbetalt spindelgn hos plejer-
ne. Det feerdige arbejde blev solgt pa offentlig auktion — men som altid
med stort tab. Hele denne reform betgd en langt mere effektiv fattigfor-
sorg end hidtil — og selvfglgelig sterkt stigende udgifter.

For at modvirke denne tendens pressede regeringen pa for at fa indret-
tet en fattigarbejdsanstalt, og Zrgskgbing blev derfor den fgrste kgbstad
i den nu danske del af det gamle hertugdgmme Slesvig, der fik en fattig-
gard. Et regulativ blev udstedt i 1834. Det praktiske tilsyn med opfgrelsen
af anstalten blev pélagt den deputerede borger H. Kjellerup, der for at
erhverve den ngdvendige erfaring foretog en studierejse til Kgbenhavn,
Slagelse og Odense for at se pa arbejdshuse. I 1833 havde kommunen
overtaget ejendommen Smedegade 22, som nu blev ombygget til formalet,
og i oktober 1835 kunne fattiggdrden i Smedegade 22 trade i kraft under
navnet Rasmus Knudsen Clausens Fattigstiftelse, idet en del af anlegs-
kapitalen stammede fra denne afdgde deputerede borger og kgbmand.
Tanken var, at arbejdsduelige fattige fremover kun skulle kunne fa hjelp
ved at underkaste sig fattiggardens strenge disciplin og hustugt. Under-
stgttelse uden for anstalten skulle begrenses mest muligt. Faktisk fik
byens fattigvaesen nu et helt forandret praeg. Arbejdsanvisningen ophgrte,
og de fattige blev udspurgt, om de gnskede at optages i fattiggdrden. Her-
efter blev langt den overvejende del af understgttelsen ydet i anstalten.
Normalt ca. 30 personer var anbragt her. Af dem, der kunne bestille
noget, blev maendene sat til at plukke tovveark eller binde fiskegarn, eller
de blev evt. lejet ud til byens borgere. Kvinderne kartede, spandt og bandt
tepper. Men mange var aldeles uarbejdsdygtige, og indtjeningen for an-
stalten blev derfor ganske ubetydelig. Der blev nzrmest tale om et alder-
doms- og sygehjem. Understgttelse uden for anstalten blev sterkt redu-
ceret — kontanthjelp faldt nzsten bort, og naturalier tradte i stedet: mad
fra fattiggdrdens kgkken, tgrv, huslejehjelp og brgd. Tanken bag det hele
var at opnd besparelser. Fattiggdrdene blev siledes forsorgens tungt-
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ten og sygehuset i Laurids Skausgade. Anstaltens tilblivelse, indretning og
fgrste historie er fyldigt behandlet i Henrik Fangels store verk om Ha-
derslevi®. Derfor vil vi her begrense os til en omtale af udviklingen i de
tre andre nordslesvigske kgbsteder, hvis arbejdsanstalter ikke er beskrevet
lige sa grundigt.

Abenrd

Den neste anstalt blev indrettet i Abenrd. Lenge havde fattigvesenets
administratorer sukket efter en arbejdsanstalt. I 1821 fremhavede provst
Paulsen det gnskelige i et tvangsarbejdshus, hvor »de arbejdsduelige, men
arbejdssky dggenigte kunne tvinges til arbejde«19l. I 1830’erne var der
planer om at indrette et arbejdshus for byen og amtet i feellesskab!92, men
fgrst i 1851 fik Abenrd en »arbejds- og forsgrgelsesanstalt«.

Forinden var en komité blevet nedsat for at planlegge anstalten. Den
var bemyndiget til at besigtige arbejdsanstalterne i de nzrmeste byer, s
lignende principper kunne legges til grund i Abenrd. Arbejdsanstalten
blev derfor indrettet efter det mgnster, vi kender andetsteds fra. Komiteen
foreslog, at det i 1847—48 nybyggede sygehus i Persillegade 8 blev om-
bygget til formalet, og at sygehuset flyttede tilbage til sine gamle lokaler
i Persillegade 6, der skulle istandsattes. Bykollegierne accepterede planen.
Det nye sygehus blev nu indrettet som »arbejds- og forsgrgelsesanstalt«,
og sidst pa &ret 1851 kunne anstalten tages i brug. En ny bygning op-
fortes i 1853 som sygehus i Persillegade nr. 6193,

Arbejdsanstalten betegnede en afgjort stramning i holdningen til de
fattige. Formaélet var at hindre tiggeri og at sikre sig mod »at understgt-
telse ydes personer, som ikkun af ulyst til arbejde sgge hjelp af fattig-
vaesenet«194, Understgttelsen skulle hovedsagelig ydes i form af ophold
i arbejdsanstalten. Her fik de indsatte fuld, omend tarvelig forplejning
(grad, ikke kgd!), og al nydelse af tobak eller breendevin blev forbudt. De
blev holdt i stadig virksomhed, skulle vise de foresatte fuld lydighed og

Byggerids af Tgnder bys fattig-og arbejdsanstalt pd Ggrrismark, udarbejdet i
1854 af bygningsinspektgren for hertugdgmmet Slesvig, Wilhelm Frederik
Meyer. Magistraten gnskede oprindelig en énetages bygning. Men Meyer fore-
slog en bygning i to etager, bl.a. fordi det ville blive dyrere at vedligeholde en
udstrakt bygning i én etage. Magistraten fulgte Meyers indstilling. Dog bekla-
gede den sig over, at byggeridset gav verelserne i fgrste etage en hgjde af 6
alen og i anden etage af 5 alen. Det var »en til bygningens bestemmelse ingen-
lunde spmmende luxus«. Den fandt sidanne verelser »aldeles upassende i en
fattigarbejdsanstalt«. Resultatet blev, at stueetagen blev 5 alen hgj (= 3,1 m).
Tonder byarkiv, pk. 683.
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matte ikke forlade anstalten uden tilladelse. Arbejdstiden var om som-
meren 12 timer, og beskeftigelsen bestod bl.a. i syning, opplukning af
verk, spinden osv., forferdigelse af tratgfler, nagler og andet tre-
arbejde!95. Hensigten var at begrense udgifterne ved at skremme arbejds-
duelige personer, hvis trang man mente blot skyldtes dovenskab, fra at
kaste sig pa fattigvaesenet. '

De fattige, der bad om hjelp, fik straks den nye kurs at fgle. I talrige
tilfelde blev ansggninger om understgttelse herefter mgdt med det svar,
at hvis de gnskede hjelp, métte de indtreede i anstalten. Truslen om ind-
settelse i anstalten blev brugt som et middel til at anspore folk til at klare
sig selv, understgtte deres pargrende og holde deres bgrn regelmassigt
i skolet96, Den harde kurs var ikke forgeves. En del fattige méatte ga den
tunge gang til Persillegade 8. I 1855 var der 35 lemmer, i 1860 ségar
50197, og en del havde sikkert givet afkald p& hjzlpen under den nye og
mere ubehagelige form. At opna dette var netop administratorernes hen-
sigt. Antallet af enkeltpersoner, familier med bgrn og familier uden bgrn,
som fik understgttelse, faldt siledes fra henholdsvis 176, 67 og 16 i 1846
til 100, 56 og 18 i 1858198, Tilsvarende faldt den uden for arbejdsanstalten
udbetalte understgttelse fra 4665 rdr. i 1846 til 2087 rdr. i 1858199, Selv
om al »out-door-relief« séledes ikke blev afskaffet, og selv om anstalten
krzvede et betydeligt tilskud af fattigkassen, var man altsa alligevel néet
et stykke ad besparelsens vej. Samtidig blev arbejdet med udbetaling af
penge til de fattige mindre for fattigkassereren og hans honorar kunne
derfor begrenses. Forsorgens delvise koncentrering om anstalten for-
enklede administrationen290.

Tonder

I Tonder gik man endnu mere radikalt til verks end i Abenrd. Mange
mislykkede eksperimenter var prgvet i drenes lpb iser for at begraense
fattigudgifterne, f.eks. arbejdsanvisningen 1826—34 og fattighuset ved kir-
ken 1827-55. De dyrekgbte erfaringer havde skabt en afgjort uvilje i ma-
gistrat og fattigkollegium mod de gammelkendte arbejdshuse med »fa-
briksvirksomhed« for frivilligt arbejdende i selve byen. I stedet mente
man nu, at en egentlig fattiggrd med landbrugsdrift, som den der i 1831
var indrettet i Lggumkloster, ville kunne svare sig. Den ville kunne
skremme folk fra at bede om hjzlp. Allerede i 1848 bad magistraten om
tilladelse til at forpagte seminariets gard Ggrrismark og dér indrette en
fattiggdrd svarende til den lggumklosterske20t. Tredrskrigen kom dog i
vejen for en hastig gennemfgrelse af planen. Men i 1851 blev sagen atter
bragt pa bane. Ikke mindst den daverende diakon, senere sogneprast og
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Hermed skete et radikalt brud med det bestdende. Kun meget fa steder
blev tidens idé om af afskrzkkende grunde fortrinsvis at yde offentlig
hjzlp i form af ophold i fattiggirden og begrnse understgttelse til fat-
tige uden for anstalten gennemfgrt i sin fulde konsekvens. Men i Tgnder
skete det. De ca. 140 personer, som ngd fast understgttelse, fik at vide,
at der for fremtiden ikke mere ville blive udbetalt ugepenge20¢. Ville de
have hjzlp, métte de flytte ind pé fattiggdrden. Samtidig ophgrte udbeta-
linger til bekledning og husleje uden for anstalten, og de ekstraordinzre
understgttelser blev beskaret sterkt205, I Tgnder blev fattiggirden dermed
i langt hgjere grad end i de andre nordslesvigske byer det dominerende
element i forsorgen. Kollektiv hjelp i anstalten havde erstattet individuel
hjelp til de enkelte fattige rundt om i byen. Endog det hidtidige fattighus
ved kirken, der som blot beboelseshus ikke tilfredsstillede tidens fordrin-
ger, blev solgt efter at fattiggdrden var tradt i virksomhed.

Hensigten med anstalten pd Ggrrismark var som overalt ved fattig-
gardene hovedsagelig »at afholde sddanne personer fra at kaste sig pa
fattigvesenet, som ikke i virkeligheden er trengende«. De optagne blev
derfor underlagt streng disciplin, og f.eks. var nydelsen af kaffe, te og
spirituosa ligesom tobaksrygning i reglen forbudt for lemmerne. For, som
fattiggardsagitatoren, pastor C. N. Bruhn i Bornhgved udtalte, fattiggar-
denes beboere lider et stort savn ved at matte undvaere disse nydelses-
midler, og de lzgger mere vaegt derpd end man skulle tro. »Men erfa-
ringen har vist, at netop bergvelsen af disse drikke er et lige sd tilladt
som hensigtsmassigt middel til at opretholde den gavnlige og ngdvendige
afsky for anstalten«208, Kosten var tilsvarende ikke den mest luksurigse.
Middagsplanen s& sddan ud: sgndag og onsdag, kal med kartofler, bred
og kgd; mandag, torsdag og lgrdag, boghvedegrgd med mzlk eller gl;
tirsdag og fredag, velling af boghvedegryn og kartofler, dertil melsovs
med en klat smgr. I sammenligning med menigmands almindelige kost har
det dog sikkert veeret en ganske acceptabel bespisning.

Fattiggirden virkede efter hensigten. Antallet af beboere blev ca. 40.
Alle andre métte forspge at klare sig selv2’. Trods det at fattigkassen
matte yde et betydeligt tilskud til anstalten, fordi indtzgterne langt fra
dekkede udgifterne, mente pastor Carstens derfor i 1860, at anstalten pa
Ggrrismark var blevet en succes: fattigvesenets udgifter var reduceret20s,

Senderborg

I Sg¢nderborg kunne et fattighus med tilknyttet arbejdsanstalt tages i
brug i efteraret 1856. Medvirkende til beslutningen om at opfgre de nye
bygninger var et betydeligt boligproblem. Dette fenomen mgder vi i man-
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et rentelettet 1an pa 3-4000 mk. til indretning af et fattighus blev derfor
modtaget med begejstring i fattigkollegiet?2, En komité blev nedsat, og
den 2. september 1856 var man ndet s vidt, at kgbmand Chr. Karberg
kunne aflevere et nyopfgrt fattighus og en arbejdsanstalt til fattigkol-
legiet?13, Den gamle arbejdsanstalt med sygehus i Havbogade blev til gen-
geld solgt.

Det nye anleg, der var opfgrt pa en lejet grund tilhgrende St. Jgrgens
hospital ved Rebslagergade, bestod af to toetages bygninger og et vaske-
hus. Forhuset indrettedes som fattighus med 17 lejligheder, hvor 62 per-
soner i 1860 ngd fri bolig. Hermed var der i nogen grad radet bod pé den
hidtidige mangel pé lejeboliger for fattigfolk, og det var lettere for fattig-
vasenet at administrere huslejehjelpen, nir de fattige var samlet pa ét
sted. Samtidig hibede man, at mange ville undlade at sgge hjlp til hus-
leje, nar hjelpen skulle modtages i form af bolig i det deklasserende
fattighus®14, Men der var blot tale om et beboelseshus. Indbyggerne her
blev fglgelig ikke underlagt den disciplin og arbejdstvang, som radede i
arbejdsanstalten, men kunne frit rdde over deres tid og arbejdskraft.
Arbejdshuset blev indrettet i baghuset. Her fik gkonomen bolig, der blev
plads til nogle sygestuer, forsamlingslokale for fattigkollegiet, og i gvrigt
anvendtes huset som tvangsarbejdsanstalt for »arbejdsuvillige og mod-
villige personer«. De blev underlagt de almindelige disciplinere bestem-
melser — arbejdstvang, udgangsforbud osv. — og blev beskeftiget med at
fremstille tgjklemmer, hakker og skerebratter, med at plukke tovverk til
vark, med at spinde eller strikke. Kgbmend i byen kunne f& pjalter pluk-
ket i anstalten, og det hendte tillige, at en af de indsatte blev lejet ud til
arbejde ude i byen. Anstalten fik dog ikke noget stort omfang. I folke-
tellingen i 1860 registreres kun 5 beboere, hovedsagelig gamle lemmer.

I Sgnderborg gik fattigkollegiet saledes ikke frem med den ubarm-
hjertige konsekvens, som vi traf i Tgnder. Man samlede de fattige i ét
fattighus i stedet for at leje talrige lejligheder til dem rundt om i byen.
Man indskrenkede samtidig med anstaltens oprettelse antallet af ugentlige
understgttelser, fra et belgb pa 2183 rdl. i 1855 til 1231 rdl. i 1859. Men
al hjelp uden for fattighuset og arbejdsanstalten blev langt fra indstillet.
End ikke hjzlp til husleje uden for fattighuset ophgrte helt?15. Der var
séledes i Sgnderborg tale om en vis effektivisering og rationalisering af
fattighjelpen — iser af hjelpen til husleje. — Udbetalingen af fattighjelp
blev samtidig begrenset; men man brgd ikke afggrende med hzvdvunden
praksis.

208

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



Konklusion

Det er nu tid til at sammenfatte resultaterne af den foregdende under-
sggelse. Fattigvasenet gennemgik i den behandlede periode en s& tydelig
udvikling, at man klart kan tale om flere forskellige faser.

I tiden op til begyndelsen af 1700-&rene var der ikke tale om et offent-
ligt administreret fattigveesen. De fattige var henvist til tiggeri, og stat eller
kommuner péitog sig normalt ikke at etablere en egentlig forsorg. Det
medfgrte usikkerhed og kaos og skabte utilfredshed hos de besiddende.
Pa lokalt plan forsggte enkelte byer derfor at komme ondet til livs. De
lod borgerne tegne sig for frivillige bidrag til de trengende, lod pengene
uddele og mente derpa at kunne forbyde tiggeriet. Af langvarig virkning
blev reformeme ikke.

Fgrst med fattigforordningen af 1736 skete der noget afggrende nyt.
Staten pabgd, at alt tiggeri skulle ophgre og de fattige forsgrges af kom-
munerne. Med Zrgskgbing som eneste undtagelse satte forordningen sig
straks spor i alle kgbsteeder i Sgnderjylland. En gang etableret fortsatte
den nye administrationsgren sin virksomhed nazsten uden afbrydelser i
alle byer. Fattigbidrag blev opkravet og ugepenge uddelt. Det er i mod-
setning til forholdene i mange kgbsteder i kongeriget og vel hovedparten
af landsognene pa begge sider af Kongeden. Her gik fattigvaesenet ikke
sjeldent sé tydeligt i forfald i 1700-arene, at der gennem lange tider ikke
indsamledes bidrag til de fattige. De métte altsd klare sig med klingpung-
penge og tiggeri.

Den nye administration blev opbygget ret uensartet fra by til by. I
Haderslev, Flensborg, Frederiksstad og Tgnning opndede lokale fattig-
ordninger kongens stadfestelse. I de gvrige byer blev fattigforordningen
af 1736 normgivende. Selv i disse byer blev forholdene imidlertid ikke
ensartede. Nogle steder blev fattigdistriktet afgrenset efter sognegran-
serne, som i Abenrd, Sgnderborg og Garding, mens kgbstadens jurisdik-
tionsomrade i byer som Tgnder og Burg dannede grundlag for fattig-
kommunen. Medvirkende til de store lokale forskelle var det, at kom-
munerne ikke blev underlagt effektivt tilsyn fra central, statslig side. Da
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den nye forvaltningsgren fgrst var etableret, lod staten den szdvane, som
gradvis skabtes i de enkelte byer, rdde uhindret. Der blev ikke arbejdet
pé at indfgre ensartede forhold. Kun ved serlige lejligheder, f.eks. nir der
fremkom alvorlige klager over bestdende misforhold, blandede regeringen
sig i de lokale forhold; men sddanne lejlighedsvise indgreb satte sig sjal-
dent markbare spor. Kontrolapparatet var ineffektivt og kommunerne
overladt til sig selv. De kunne f.eks. pa egen hind disponere over ind-
tegter og udgifter. Ogsa inden for fattigvaesenet ser vi derfor eksempler
pa de forskelligartede forhold, som pa mange mader przgede de kom-
munale tilstande i byerne i hertugdgmmerne i 1700-arene. Vi sporer den
hensyntagen til det lokale selvstyre og de stedlige forhold, som pa andre
omrader, om end i sterkt aftagende grad, pregede regeringens holdning
til hertugdgmmerne i 1700-drene!. Normalt forestod de lokale gvrigheder
den lgbende forvaltning alene og uden afggrende indgreb i det hzvd-
vundne selvstyre. Enevaldens ensrettende og centraliserende princip blev
ikke praktiseret i hertugdgmmerne i 1700-rene — heller ikke nar det
gjaldt fattigvaesenet.

Trods de store lokale forskelle kan visse fellestrek dog fremhazves.
Det var nogle fa personer fra bystyret — normalt reprasentanter for magi-
strat og gejstlighed, i Haderslev og Tgnder dog kun civile embedsmand —
som bestyrede fattigvaesenet. De lod indsamle penge, som blev uddelt til
de fattige. Reprasentanter for det menige borgerskab fgrte ikke kontrol
med forvaltningen og medvirkede ikke i serlig grad aktivt i den. De
personer, der fik almisser, var ikke underkastet nzrgiende, regelmeassig
kontrol og tilsyn, og de blev ikke samlet i institutioner. Systemet var séire
primitivt. Indtzgterne stammede iszr fra bidrag indsamlet hos borgerne.
Oprindelig var de formelt frivillige, men da de altid havde en tendens til
at svinde ind, fik de efterhdnden mange steder karakter af en udskrevet
fattigskat. Understgttelserne blev som regel ydet i form af et ugentligt
pengebelgb.

Som navnt brgd det offentlige fattigveesen kun helt sammen i ganske
enkelte tilfelde i 1700-arenes sgnderjyske kgbsteder. Et eksempel er
Haderslev efter branden i 1759. Hermed veere imidlertid ikke sagt, at for-
ordningens bud om at afskaffe tiggeriet, og yde de vardigt trengende
tilstrzkeligt underhold, blev opfyldt. Tiggeriet fortsatte og blev i al stilhed
accepteret som et ngdvendigt onde. Selv i en by som Flensborg, hvis fat-
tigpleje ellers er vurderet sa positivt, lykkedes det ikke at rense gaderne
for betlere. Arsagen hertil var isar, at fattigvaesenets indtegter ikke slog
til. De fattige kunne ikke klare sig med den tildelte hjlp, men métte sup-
plere med tiggeriet. Idet borgerne saledes fortsat blev lgbet p& dgrene af
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de omstrejfende og hjemmehgrende fattige, blev de uvillige til at betale
fattigskat og foretrak selv at uddele almisser, hvilket igen stimulerede
tiggeriet og umuliggjorde gvrighedens kontrol. Der opstod en ond cirkel,
og det blev sjzldent erkendt i handling, at grundlaget for et bedre fattig-
vasen kun kunne legges med stgrre fattigskat. I stedet spgte gvrighederne
at undgd ggede udgifter ved at tvinge de fattigste til arbejde, men uden
varigt resultat. Ej heller de mange forsgg, som efter regeringens anmod-
ning blev gjort fra 1760’erne pa at sxtte de fattige i arbejde til gavn for
fattigkasserne og den hjemlige industri, havde den gnskede virkning. Fgrst
i periodens slutning blev det i videre udstrzkning erkendt i praksis, at et
forbedret fattigvaesen ikke kunne skabes blot ved forbud mod tiggeri.
Understgttelserne matte gges, og borgerne yde mere. Men ogsa péa dette
tidspunkt sggtes udgifterne begrenset ved at understrege, at kun helt
hjzlpelgse skulle have en bedre hjzlp, og at alle andre skulle arbejde for
fpden. Alle forbud mod tiggeri og almissegivning blev frugteslgse, idet ar-
sagerne til tiggeriet ikke blev fjernet. De kommunale fattigfogeder, ofte
selv gamle fattiglemmer, der skulle fgre kontrol med tiggeriet, var ineffek-
tive, og der klagedes atter og atter over deres efterladenhed. Ogsa de delte
jurisdiktioner gjorde det mange steder vanskeligt at fgre kontrol med
tiggeriet.

Fra 1780’erne begyndte der imidlertid en udvikling, som langsomt, men
sikkert gav det bestdende fattigvaesen et helt nyt preg. Som institution
betragtet var fattigveesenet neppe i forfald omkring &r 1780, siddan som
en lesning af tidens debatlitteratur let giver et indtryk af. Det var de
gammelkendte mangler, der nu blev udsat for stzrkere kritik som led i
arbejdet for at indfgre en ny praksis. Derimod skabte de ggede sociale
problemer, som fulgte med prisstigninger, hrde vintre og befolknings-
stigning, i forening med tidens humane og filantropiske strgmninger, en
pludselig og aktiv interesse for fattigvesenet. P& baggrund af nogle kredses
voksende velstand under opgangsperioden i &rhundredets sidste artier,
fremtrddte de ubemidledes trange kar tillige mere grelt. Hos en rakke
idealistiske intellektuelle og borgere med professor Aug. Niemann i Kiel
som centrum bredte der sig derfor en erkendelse af, at samfundet havde
forpligtelser over for de ngdlidende, og at deres trang ofte ikke var selv-
forskyldt, men samfundsskabt. Samfundet skulle hjzlpe dem bedre, end
det var sket hidtil. Iszr skulle de arbejdslgse have arbejde, s de kunne
klare sig selv. Hos den mindre idealistiske, menige borger skabte irritation
over det stadig tiltagende tiggeri gnsker om en bedre og mere effektiv
fattigforsorg. Idealisme og egoisme kunne i nogen grad ga i spend sam-
men.
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Med Hamborg og Kiel som forbillede fgrte disse tendenser til reformer
i den ene by efter den anden. Alt skete pa lokalt initiativ og uden indgri-
ben eller kontrol fra regeringens side. Der blev ikke i denne periode ud-
stedt generelle lovregler for Sgnderjylland svarende til den kongerigske
lovgivning fra 1799-1803. De enkelte kommuner var frit stillet, og de
lokale forskelle blev hermed yderligere uddybet. De ensartede trzk, som
treffes fra by til by, skyldtes mere den almindelige tendens i tiden end
ensrettede krav fra centralt hold. Malet for det vidt spredte reform-
arbejde var en borgerlig styret, individualiserende fattighjelp. Mange
steder blev der gjort forspg pa at skaffe flere midler til en bedre forsorg.
Langt flere personer blev nu inddraget i arbejdet. Menige borgere fik som
fattigplejere til opgave at fgre opsyn med de fattige, s& deres sande til-
stand og behov ikke skulle vare skjult for de bevilgende. Et grundtrek
var gnsket om at gavne de fattige, ikke for enhver pris at skremme dem
bort fra det offentlige hjelpeapparat. Administrationen blev lagt i fastere
rammer. Fgrst og fremmest ansd reformatorerne det for en pligt for sam-
fundet at yde arbejde til alle arbejdslgse. Nogle af de mest fremragende
talsmend for tidens idealisme erkendte tillige eksistensen af (ufrivillig)
arbejdslgshed og dermed af samfundets forpligtelser. Det var bl.a. denne
erkendelse der 14 bag de almindelige forsgg i tiden pa at give arbejde i
stedet for almisser. Nar det derfor om forholdene i Haderslev i 1803 er
sagt, at »arbejdslgshed eller manglende indtjening stadigvaek ikke aner-
kendtes som berettigende til fattigunderstgttelse«2, kan dette ikke ses som
udtryk for den mest igjnefaldende holdning i tiden op til &r 1800 som hel-
hed. Ikke mindst ndr man ser oplysningstiden i forhold til den fglgende
liberalismens periode, er det klart, at den havde gje for arbejdslgshed som
et problem, der krevede samfundets indgriben, og at der overhovedet blev
udfgrt et stort arbejde pd at skabe en bedre forsorg. Man var villig til at
gge det offentliges udgifter og forpligtelser og tenkte ikke p& at deklas-
sere eller umyndigggre de fattige, endsige samle dem i afskrekkende fat-
tigarbejdsanstalter.

Sadan var tidens méls®tning, ndr man ser den fra den mest positive
side. Men selvfglgelig var idé og virkelighed ogsé forskellige pé dette tids-
punkt. Det var svart at f& skatteborgerne til at leve op til de ggede byrder,
som maétte fglge med en bedre forsorg. Og gnsket om i det lange 1gb at
opna besparelser ved at sztte de arbejdsduelige i arbejde i stedet for at
give dem almisser, var nok en drivfjeder for mange. Reformer, som offi-
cielt fremstod som udsprunget af n®stekarlighed og social ansvarsfglelse,
kunne godt samtidig tjene borgerskabets velforstdede egeninteresse — sé-
som besparelser og fritagelse for det generende tiggeri. Det &ndrer imid-
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lertid ikke ved det forhold, at tidens sociale forsorg ekspanderede og patog
sig opgaver, som en senere tid forsggte at skyde fra sig.

Oplysningstidens reformarbejde i de enkelte byer viser endvidere, hvor-
dan borgerskabet nu begynder at fatte aktiv interesse for kgbstadsadmini-
strationen og kraver indseende ikke mindst med hvordan deres skatte-
bidrag blev anvendt. Der var krav om stgrre offentlighed og gget person-
lig deltagelse i forvaltningen. En demokratisk udvikling bort fra tidligere
tiders fdmandsstyre henimod stgrre kredses medvirken i byernes admini-
stration var begyndt.

De fgrste to artier efter 1814 betegner pa mange mader en videreudvik-
ling af tendenser fra oplysningstiden. Borgernes indflydelse gges gradvist,
fattigplejere bliver mere almindelige, regnskaberne bliver offentlig til-
gengelige, regeringsindgrebene er fortsat sparsomme. Alligevel er tiden
blevet en anden. Under indtryk af den gkonomiske krise og de starkt
stigende udgifter bliver kravet om besparelser det alt overskyggende. Der
er nu sjzldent tale om at skaffe ggede indtzgter til en bedre forsorg, men
om at begrense det offentliges forpligtelser. S& meget som muligt bgr
overlades til privat velggrenhed. Nu accepterer man ikke lengere eksisten-
sen af ufrivillig arbejdslgshed. Den der vil arbejde, kan ogsa normalt finde
det, og samfundet vil kun skade den fattige ved at tilbyde alle arbejde.
Det er ikke samfundets opgave at sta til rddighed som arbejdsgiver for alle
arbejdsduelige. De ma selv finde beskaftigelse. Sddan er den dominerende
opfattelse, selviglgelig med variationer. I stedet skal man skremme den
arbejdsduelige fattige bort fra fattigvasenet ved kun at yde hjelpen i fat-
tiggdrde under afskrzkkende former. De understgttede bgr betragtes som
umyndige, helt undergivet fattigveesenets formynderskab. Disse tanker,
som gradvist vandt frem og fandt anvendelse pa lokalt plan, kom til fuldt
udtryk i stenderforsamlingerne fra 1836 og blev lov i 1841. Loven samler
og kodificerer en lang razkke af de fanomener, som var skabt ved lokal
praksis siden oplysningstiden. Men nar det gelder synet pa de fattige,
betegner den samtidig et afgjort tilbageskridt i forhold til oplysningstidens
humanisme. Udviklingen er ikke forlgbet i en ret linje frem mod stgrre
og stgrre menneskelighed. Opfattelsen af de fattige som arbejdssky og
dovne mennesker, der skulle tvinges til arbejde, stod mere uimodsagt i
1830 end i 18033. Der var sket en @ndring af anskuelserne i de mellem-
liggende ar. 1841-loven er med sine gnsker om offentlige besparelser og
umyndigggrelse af de fattige, sine gnsker om at begrense det offentliges
forpligtelser og om at skremme pastéet selvforskyldt fattige bort fra de
offentlige kasser, et klart tilbageskridt. Nar siledes bade den store danske
og den store tyske Sgnderjyllands historie lader perioden efter 1814 frem-
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trede som praget af social ansvarsfglelse, af trang til at stgtte de sma i
samfundet og af humaniter virksomhed, ma det anses for misvisende?.
Tidens grundpreg var et ganske andet. Det var den hirde liberalisme,
ikke en fortszttelse af tendenserne fra oplysningstiden, der karakteriserede
disse ar. S&dan bliver indtrykket i alt fald, nr man betragter tidens egne
udtalelser om den offentlige forsorg. Denne skulle begrenses og ggres af-
skrekkende og s& meget som muligt overlades til privat, frivilligt socialt
arbejde. Det var pé dette felt, borgernes medlidenhed burde finde udslag.
For samtiden havde privat velggrenhed nemlig ikke den demoraliserende
virkning pa de fattige, som offentlig forsorg mentes at have. Vi har da
ogsa fundet talrige eksempler pa en stor privat indsats til gavn for ngd-
lidende mennesker. Her udgvedes en velmenende indsats i forlengelse af
oplysningstidens tankegang. Det er imidlertid ikke disse lyspunkter, der
falder mest i gjnene, nar man betragter perioden som helhed.

Regeringen accepterede helt de ovenstédende principper, som tidsénden
udviklede, og som kom til udtryk i stenderforsamlingerne. Men samtidig
blev dens rolle nu en helt anden. Gradvis intensiverede den fra 1820’erne
sin kontrol med de lokale myndigheder. Nu stillede den ganske bestemte
krav, og den forméede at f4 dem gennemfgrt. Nu var det forbi med tid-
ligere tiders hensyntagen til lokal sedvane. Med provinsialregeringens
oprettelse patog statsmagten sig endog en direkte regulerende og ensret-
tende rolle. Gammel decentralisering kunne ikke opretholdes, og ved
midten af 1840’erne havde regeringen ikke blot gennemfgrt en vidtgaende
udjevning af de tidligere administrative forskelle mellem byernes fattig-
vasen. Den havde ogsa underkastet kommunerne en effektiv kontrol. De
kunne ikke lengere disponere, som de ville. En ny tids effektive admini-
strationsapparat havde sejret5.

Til slut er det vaerd at bemerke, at udviklingen i fattigvesenet i Sgn-
jyllands kgbsteder i mangt og meget genspejler tilsvarende tendenser i
udlandet — ikke mindst i England. Her havde kommunerne op til begyn-
delsen af 1800-&rene et betydeligt selvstyre, og der var store lokale for-
skelle. Hjelp blev iser ydet uden for institutioner sdsom arbejdshuse.
I 1780’erne og 1790’erne satte en mere human luftning sine spor. Ved
bestemmelser om at arbejdsduelige fattige kunne fa hjzlp uden at ind-
trede i arbejdshuse, om at fattigveesenet skulle spade til utilstreekkelige
Ignninger og ved oph@velse af kommunernes ret til at fordrive tilrejsende,
blot p.g.a. mistanke om, at de ville falde fattigvasenet til byrde, kunne
hjzlp komme langt flere til gode. Iser tradte kollektiv forsgrgelse i insti-
tutioner helt i baggrunden for individuel hjzlp. Reaktionen mod denne
udvikling blev brat og voldsom i &rene op til den nye fattiglov af 1834.
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Mange vendte sig mod al tvungen fattigforsgrgelse. De mere ansvarlige
accepterede, at tvungen fattigforsorg var en ngdvendighed, men de ¢n-
skede den begrenset og givet afskraekkende karakter. Sidanne tanker sej-
rede i 1834. Nu skulle hjelp til arbejdsduelige fattige hovedsagelig ydes
i anstalter under ubehagelige og ydmygende former. Kommuneme blev
herefter i hgjere grad underlagt central styring. En helt tilsvarende ud-
viklingslinje har vi set i Sgnderjylland. Iser i begyndelsen af 1800-arene
er impulserne fra England direkte og uomtvistelige.

Sammenligner man med forholdene i Kongeriget, falder specielt ét trek
i gjnene. I Kongeriget f@rte oplysningstidens reformtrang til lovene fra
1799 og 1803. Ogsa i hertugdgmmerne ®ndredes forholdene pa en rekke
felter i disse ar. Men det skete her pa lokalt initiativ. Regeringen, staten
pavirkede ikke i fgrste omgang udviklingen med en generel lovgivning som
i Kongeriget. Loven af 1808 angik kun enkeltforhold — var ikke en ny
grundlov for fattigveesenet som de kongerigske love. Det var tidsanden,
som pa lokalt plan, ganske gradvis, omformede fattigvasenet i Sgnderjyl-
land. Staten kom bag efter og optog de nye tanker. Fgrst i 1841 blev den
allerede skete udvikling lovfestet. Men pa dette tidspunkt havde den stats-
lige kontrol dog sejret. Den moderne centralstyrede stat var endelig en
realitet inden for fattigvasenet.
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v. Cronhelm, bd. 1-3, Altona 1749-53.

Chronologische Sammlung der im Jahre 1748- ergangenen Ko-
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August Niemann: Handbuch der schleswig-holsteinischen Lan-
deskunde. Topographischer Theil. Erster Band. Herzogthum
Schleswig, 1799.
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protokol.

Provinzialberichte.
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prastearkiv.

Quellen und Forschungen zur Geschichte Schleswig-Holsteins.
Rigsarkivet, Kgbenhavn.

regering.

reskript.

Sg¢nderjysk Méanedsskrift.

Sgnderjyske Arbgger.
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Geschichte.

visitatsberetning.

Abenri.

SLEGTSFORSKERNES

BIBLIOTEK



Utrykte kilder

Abt.

Ab

~

Ab

-~

Abt.

LANDESARCHIV SCHLESWIG-HOLSTEIN, SLESVIG

13 A (tidl. A 1V) Schleswigsches Obergericht auf Gottorp 1713-1834.
nr. 360  Polizei- Bettler- und Armenverordnungen betr. 1723-37.
nr. 361  Polizei- und Bettlerverordnungen betr. 1737-43.

nr.362  Polizei- und Bettlerverordnungen betr. 1743-64.

.13 B (43) Armensachen.

fasc. 272,273 Korrespondance vedr. Sgnderborg 1752.

. 18 (tidl. A VI) Archiv des Generalsuperintendenten fiir das Herzogthum

Schleswig.

or.39b  Visitationen in der Propstei Hadersleben 1740-89.

nr. 40 Generalkirchenvisitations Acten, Berichte und Bescheide von
Hadersleben, Tondern etc. 1793.

nr.42c  Kirchenvisitation in den Propsteien Apenrade und Liigumkloster
1743-89.

nr.43a  Kirchenvisitationen in der Propstei Sonderburg und den adl. Kirchen
Klipleff, Quaars und Diippel 1743-1833.

nr. 45 Visitatsberetninger for Flensborg provsti 1740-67.

nr.45a  Kirchenvisitation in der Propstei Flensburg 1770-91.

nr.45b  Kirchenvisitation in der Propstei Flensburg 1794—1833.

nr.45c  Berichte fiir die Visitation in Flensburg 1836-1860.

nr. 46¢cI  Kirchenvisitation in der Propstei Husum 1738-47.

nr. 46¢Il  Kirchenvisitation in der Propstei Husum 1750-91.

nr. 46d—e Kirchenvisitation in der Propstei Husum 1794—1833.

nr.47a  Visitationsberichte fiir die Propstei Eiderstedt 1739-1788.

nr.47b  Visitationsberichte fiir die Propstei Eiderstedt 1795-1834.

nr.47c  Visitationsberichte fiir die Propstei Eiderstedt 1837-52.

nr.48a  Visitatsberetninger for Gottorp provsti 1742—1790.

nr.49b  Kirchenvisitation in der Propstei Hiitten 1742-1790.

nr. 50b  Kirchenvisitation in der Propstei Fehmarn 1739-88.

nr. 50c  Kirchenvisitation in der Propstei Fehmarn 1795-1831.

nr. 51 Kirchenvisitation in der Propstei Fehmarn 1837-1860.

nr. 51b  Kirchenvisitation in den schlesw. adligen klosterlichen Districte sowie
in Eckernforde, Friedrichstadt und Friedrichsort 1739-90.

or. 52 do. 1795-1846.

nr. 113 Armensachen und milde Stiftungen A Allgemeines 1749-1852.

49,4 Schleswig-Holsteinische Landesregierung.
nr. 3605 (gl.sign.I3) Armenwesen in Burg Fehmarn
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nr. 3606
nr. 3607
nr. 3608
nr. 3609
nr. 3610
nr. 3611
nr. 3612

Ab

-

nr. 7031
nr. 2063
nr. 2297
or. 2302
nr. 2581
nr. 2612
nr. 2633
nr. 2826
nr. 2944
nr. 3031

(gl. sign. 14) - — Eckernférde
(gl. sign. I 5) - — Flensburg

(gl. sign. 1 6) - — Friedrichstadt
(gl. sign. 17) - — Garding

(gl. sign. 19) - — Husum

(gl. sign. I 10) - — Schleswig

(gl. sign. I 12) - — Tonning

.65.2 (tidl. A XVIII) Archiv der Deutsche Kanzlei nach 1730.

Armensachen. Normativa 1736-1783
Lokalakter vedr. fattigveesenet i Husum
- - - — Flensborg
- - - — Flensborg
- - - — Friedrichstadt
- - - — Tonningen
- - - — Gardingen
- - - — Schleswig
- - - — Eckernférde
- - - — Burg

Abt.401. Trykte gottorpske forordninger.

RIGSARKIVET, KOBENHAVN

Tyske Kancelli Indenrigske Afdeling.

D 37.
D 51.

D 61.
D 86.

D 123V.
D 160.
D 177.

D 206.
D 212.

1758-70. Indberetninger om byernes tilstand 1770.

Abenra provsti. Akter vedr. generalsuperintendentens visitatser
1765-1845.

Abenri by. Fattigvasenssager 1730-1845.

Haderslev provsti. Akter vedr. generalsuperintendentens visitatser
1736-1847.

Haderslev by. Fattigvaesenssager 1737-1844.

ZErgskgbing. Politisager. 1751-1844.

S¢nderborg provsti. Akter vedr. generalsuperintendentens visitatser
1744-1824.

I T¢nder by. Alm. sager. 1743-1838.

III Tgnder by. Diverse sager. 1731-1846.

Overkonsistoriet for Hertugdgmmet Slesvig.
1,I  Visitatsberetninger og Sager vedr. Visitatsberetningerne 1722-53
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- - - - - 1754-62
- - - - - 1763-68
- - - - - 1770-74
- - - - - 1774-81
- - - - - 1781-1803
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Overretten pd Gottorp.
I146. 1749-1830. Sager vedr. sydslesvigske byer.

Den Slesvig-Holstenske Provinsialregering.
I1105. Argskgbing. Fattigvesenssager 1826-1846.

LANDSARKIVET FOR FYN, ODENSE

Arg stad- og landret. T. Fattig- og Legatvesen.
Zrpskgbing fattigkommissions forhandlingsprotokol 1832-1853.
Fattigsager 1831-37.
Zrgskgbing fattigregnskaber 1820-50.

HADERSLEV RADSTUEARKIV, HADERSLEV

Cod. 38 (A. C. v. Neuhoeffel): Haderslebiensia de A. 1730-1755
Tom. III.

Acta XII B Kirkevisitationer 1734-72.

ActaXIIDb Klingpung 1706—

Acta XIIJ Hospitalsregnskaber 1730-50.
Hospitalsregnskaber 1751-70.

Cod. 303 Hospitalsregnskab 1803.

ActaXII Kb 2 Cod. 241 Rehewalds legat 1708-1826.

Acta XIIKb3 Martens legat 1749-94.

ActaXIIKb 4 Brochmanns legat 1709-1787.

ActaXIIKb 5 Cod. 243 Lundings legat 1802-1897.

Acta XV A Fattigvesenet, generalia.

ActaXVB1 Fattigvaesenet, specialia 1726-1809.

ActaXV B4 Protocol over fattigpenge 1726-76.

Cod. 374 Kollekt til fordel for byens fattige 1773.

Cod. 377 Fortegnelse over byens fattige 1805.

Acta XV B bilag 3,1 Regnskaber over fattigvesen 1743-49

Acta XV B bilag 3,2 - - - 1750-62

Acta XV B bilag 3,3 - - - 1763-71

Acta XV B bilag 3,4 - - - 1772-75

Acta XV B bilag 3,5 - - - 1776-88

Acta XV B bilag 3,6 - - - 1789-1800

Acta XV B bilag 3,7 - - - 1801-1806

Acta XVII B 3,1 Hovedskat 1712-1820, folketelling 1769.

Kommuneregnskaber med bilag, 1736-1803, div. &r.
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LANDSARKIVET FOR DE S@ONDERJYSKE LANDSDELE, ABENRA

Haderslev Amtsarkiv.
2. Hovedregistratur for det kgl. gstre Amtshus i Haderslev (1650) 1741-90,
Ib.or. 125.
Biregistratur for @ster amtet, 1740-90, 1b.nr. 135.
Fattigvesenssager, (steramtet, nr. 1-78, 1741-76, 1b.nr. 433
Fattigvasenssager, @steramtet, nr. 79-100, 1777-84, 1b.nr. 434.
Fattigveesenssager, Psteramtet, nr. 101-129, 1785-86, Ib.nr. 435.
Fattigvesenssager, @Dsteramtet, nr. 130-149, 1787-90, lb.nr. 436.

Abenra Amtsarkiv.
C II 2 nr.413 Visitatorialarchiv, Kirchspiel Apenrade, Armensachen
1652-1808 (afleveringer fra Kiel).

Sgnderborg Amtsarkiv.
C III 2 nr. 208 Visitatorialsager, Stadt Sonderburg, Hospital und Armen-
sachen 1565-1803 (afleveringer fra Kiel).

Abt. 18 (tidl. A VI) Generalsuperintendenten for Slesvig Stift (afl. fra Kiel).

nr. 41, 1b.nr. 1 Visitationsberichte von der Propstei Hadersleben
1796-1832.

nr. 43, lb.nr. 7 Visitationsberichte von der Propstei Apenrade 1794—-1827.

nr. 43, lb.nr. 8 Visitationsberichte von der Propstei Apenrade 1830-1837.

nr. 114, 1b.nr. 23 Armensachen aus der Propstei Apenrade und Liigum-

kloster 1701-1864.
nr. 1147, lb.nr. 23 Armensachen Propstei Hadersleben 1569-1864.
nr. 11419, 1b.nr. 23 Armensachen Propstei Sonderburg 1565-1853.

S¢nderborg Provstearkiv.
1336 Visitatsberetninger og visitatssager 1759-1795.

Haderslev Frue Prestearkiv.

Ca4 Kirkeregnskaber 1759-76.
Abenrd Prestearkiv.
Cal Kirkeregnskaber 1735-1839.
E 1,1 Fattigsager ordnet efter den gamle arkivfortegnelse fra
1837, 1732-1832.
H 5,1 Visitatsberetning om kirke, skole og fattigvaesenet 1750,
1765.

Tg@nder Prestearkiv.
E 2 Armenordnung u. Regulative m. m. 1808-1842.

S¢nderborg Prestearkiv.
B c 10 Afd. 8 B 1-4 Searlige fattigsager 1732-1832.
Ca7 Kirkeregnskaber 1718-80.
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Haderslev Byarkiv.
XXI A1
XXI A 2
XXI N

Abenrd Byarkiv.
VI nr. 32¢
VII nr. 114b
XVII nr. 229 a-c
XIX nr. 246

XIX nr. 247d

XIX nr. 247e
XIX nr. 247f
XIX nr. 251a

XIX nr. 252A
XIX nr. 252B

XIX nr. 252D, 1-6
nr. 647

nr. 648
nr. 649

Svnderborg Byarkiv.
II nr. 22,6
XIX nr. 151
XX nr. 166
XX nr. 167
XX nr. 168
XX nr. 171
XX nr. 174

XX nr. 178

XXI nr. 191
XXXI nr. 267-296
XXXI nr.374
XXXI nr. 375
XXXI nr.376
XXXI nr. 382
XXXII

Tiggere og lgst pak, generalia, 17361834,
Tiggere og lgst pak, specialia 1693—1800.
Folketelling 1803.

Borgerprotokol 1844-1858.

Folketelling 1769.

Kirkeregnskaber og kirkeregnskabssager 1669-1870.
»Inventarium u. Auctions-Protocollen in Betreff des
Nachlasses verstorb. Priabendisten« 1754-1762.
Fattigkommissionsprotokol (foran regnskab for garn-
spinding 1766-1773) 1815-1834.
Fattigkommissionsprotokol 1834—1873.

Almindelige fattigsager 1737-1845.

Regnskaber m. m. vedr. frivillige bidrag til byens fattige
1829-30.

Korrespondancesager m.m. vedr. fattigvesenet 1768—1867.
Sager ang. nyordningen af byens fattigvesen med det nye
regulativ og instruksen for »die Armenpfleger« 1840—48.
Forskeligt ang. fattigvaesenet 1738-1855.
Fattigregnskaber og fattigregnskabsbilag 1778-1828

(div. &r).

Fattigregnskaber og fattigregnskabsbilag 1829-1840.
Fattigregnskaber og fattigregnskabsbilag 184149,
1864-66.

Byregnskaber med bilag, div. ar.

By- og rddhustjener, natvagter og fattigfoged 1749-1878.
Sager vedr. degneembedet 1748—1864.
Fattigprotokol 1801-32.
- 1832-45.
- 1839-61.
Zldre fattigvasenssager 1737-1842.
Korrespondancesager vedr. fattigveesenets gald
1800-1848.
Korrespondancesager vedr. opfgrelsen af en arbejds-
anstalt 1855-63.
Kollekter 1736-1868.
Byens regnskaber med bilag 1772-1801.
Fattigkasseregnskaber 1737-1780.
- 1781-1800.
- 1801-1820.
Bilag til fattigkasseregnskaberne 1761-80.
St. Jgrgens hospital, regnskaber 1646-1774.
St. Jgrgens hospital, regnskaber 1775-1836.
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Tgnder Byarkiv.

nr. 87. Relationsprotokol 1727-37.

nr. 88. - 1738-57.

or. 90. - 1763-68.

nr. 514. Sager vedr. fgrstepresterne 1652—-1836.

nr. 577. Efterretninger vedr. fattigvesenet i Tgnder og dets administration ca. 1830.
nr. 578. Protokol der Armencommission in Tondern 1831-42.

nr. 579. Fattigkollegiets forhandlingsprotokol 1831-42.

or. 581. Fattigkollegiets forhandlingsprotokol 1849-1858.

nr. 582. Sager vedr. et fattigregulativ for Tgnder 1836-42.

nr. 583. Sager vedr. fattigvasenets organisation og forbedring 1813, 1831-33.
nr. 584. Alm. sager vedr. fattigvesenet 1816—66.

nr. 622. Regnskaber over uddelt brgd og brandsel til de fattige 1812-16.

nr. 655. Collectenbuch fiir das Hospital in Tondern 1703-09.

nr. 682. Sager vedr. fattigarbejdsanstalten 1822—43.

nr. 683. Sager vedr. fattigarbejdsanstalten pd Ggrrismark 1847-56.

nr. 688. Kontrolbgger for kogeanstalten 1831-47.

nr. 697. Regnskaber vedr. fattigvasenets spinderi 1766-81.

nr. 1363-1371. Fattigregnskaber 1709-1841.
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Noter og henvisninger

Indledning

1.

Lars N. Henningsen: Det offent-
lige fattigvaesen i Haderslev, Aben-
rd og Sgnderborg i tiden 1736 til
ca. 1800, utrykt specialeopgave
1974, i LAAB, s. 60-63.

Ibid. s. 69.

. Se f.eks. Lars N. Henningsen: Ar-

bejdsformidling i 1700-tallet, S.M.
1974, s. 426f.

. Henrik Fangel: Haderslev Bys Hi-

storie bd. 1, 1975, s. 105, 119.
Lars N. Henningsen: Det offentli-
ge fattigvesen s. S71f.

H. BArk. XV B bilag 3,7 1804
bilag 4. XV B 1, udbetalte &rlige
understgttelser 1803, 9.4. Cod. 241,
1803. Cod. 243, 1803. Cod. 303,
1803. Cod. 377, 1805. LAAB, fol-
ketzlling 1803.

. LAAB Sgnderb. BArk XXX nr.

376, fattigkasseregnskab 1801.
XXXII hospitalsregnskab 1800—
1801. XXXI nr. 296 byregnskab
1801. XX nr. 171, liste over fat-
tige 1801.

. Albert Olsen: Bybefolkningen i Dan-

mark p& Merkantilismens tid, 1932,
Acta Jutlandica IV 2, s. 72f. L.
Andresen: Biirger- und Einwohner-
buch der Stadt Tondern, 1937, s.
194. Fr. Hoffmann: Das Bevolke-
rungsbild der Stadt Eckernforde,
Jahrb. Eckernf., 11. Argang, 1953,
s. 14. I. E. Momsen: Die Bevolke-
rung der Stadt Husum von 1769
bis 1860, 1969, s. 152ff, 181ff.

L. Andresen op. cit. s. 239ff. Fr.
Hoffmann op. cit. s. 14-16. Fr.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Noter til s. 9-17

Hoffmann: Schleswig-Holsteins
Volksaufbau zu Anfang des 19.
Jahrhunderts, ZSHG bd. 78, 1954,
s. 298. Abenra bys hist. bd. 2 s. 86.
Momsen op. cit. s. 166f, 280-282,
203-205. Niemann: Landesk, 1799,
s. 650.

L. Andresen op. cit. s. 193f. Fr.
Hoffmann i Jahrb. Eckernf., 1953,
s. 11-13. Momsen op. cit. s. 55f,
194, 285. Ib Varnild: Betlere og
fattigfolk, Dagligliv i Danmark
1720-1790, 1971, s. 240f.

LAAB Ab PrzArk H 5,1 visb.
1765. Sgnderb. ProArk. 1336 visb.
1777. Abenrd bys hist. bd. 2 s. 74,
97f. Sgnderb. bys hist. bd. 1 s. 148.
Achelis: Haderslev i gamle dage
1627-1800, 1929, s. 315, 317. Nie-
mann: Landsk. s. 657.

Prov. Ber. 1793, 2. heft. s. 148f.
L. Andresen: Biirger- und Einwoh-
nerbuch der Stadt Tondern, 1937,
s. 194. 1. E. Momsen: Die Bevolke-
rung der Stadt Husum, 1969, s.
194,

LAAB Ab PrazArk. H 5,1 visb.
1765. S¢gnderb. ProArk. 1336 visb.
1777.

LASH. Abt. 65.2. nr. 703! l=g:
1766, 30.6. indbr. fra Ab. 1763,
6.7.

H. BArk. XV B bilag 3,7 1803-04.
LAAB folketelling Had. 1803.
Samt som note 7.

I Abenrd i 3. og iser 4. kvarter
(Sgnderport, Pottergade, Nygade,
Ramsherred, Ngrreport), nogle og-
s& i 2. kvarter (Gildegade). Altsa




Noter til s. 18-29

18.

19.
20.

i byernes udkanter. Cf. Ab. bys
hist. bd. 2. s. 109f. I. E. Momsen:
Die Bevolkerung der Stadt Husum,
1969, s. 272-289. I Haderslev i
Vestergade, Slagtergade, Klosteret,
se Henrik Fangel: Haderslev bys
historie bd. 1, 1975, s. 64ff.
LAAB Sgnderb. BArk. XX nr. 171
liste over fattige 1801.

Cf. s. 178 note 126.

H. BArk. Cod. 377. LAAB folke-
telling Had. 1803.

Tiden indtil omkring dr 1700

1.

2.

10.
11.

12.
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Den danske kirkes historie bd. 3,
1965, s. 196ff.
Hans von Schubert: Kirchenge-
schichte Schleswig-Holsteins bd. 1,
1907, s. 378ff.

. De Hansborgske Registranter bd.

1, 1943, s. 210.

Ibid. s. 228 og 286.

Sammlung der gemeinschaftlichen
Verordnungen, 1773.

LAAB trykte 1gse frdn. 1699, 9.2.
og 1698, 21.11. E. Ambrosius:
Chron. Verzeichniss iiber verschie-
dene Konigliche und Fiirstliche
Verordnungen ..., 1698, 3.3.
Corpus Statutorum Provincialium
Holsatiae, udg. af F.D.C. v. Cron-
helm, 1750, s. 54ff. E. Feddersen:
Kirchengeschichte Schleswig-Hol-
steins bd. 2, 1935-38, s. 509ff.

L. Andresen: Geschichte der Stadt
Tondern bis zum dreissigjiahrigen
Krieg, 1939, s. 173.

De Hansborgske Registranter bd.
1, 1943, s. 228f.

C.St.S. bd. 1 s. 147. M. H. Nielsen
s. 13f.

Sammlung der gemeinschaftlichen
Verordnungen, 1773, s. 339.
Beccau: Versuch einer ... Darstel-
lung der Geschichte Husums, 1854,
s. 330ff.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

I. Henningsen: Das Stiftungsbuch
der Stadt Husum, 1904, s. 216.
Beccau: Geschichte Husums, 1854,
s. 113ff.

cit. efter Beccau: Geschichte Hu-
sums s. 98.

C.St.S. bd. 3,2 s. 103 og 20.

L. Andresen: Geschichte der Stadt
Tondern bis zum dreissigjihrigen
Krieg, 1939, s. 173f.

C.StS. bd. 2 s. 300ff og bd. 3,2
s. 246ff.

CStS. bd. 3,1 s. 30ff.

Heiberg: Mittheilungen iiber das
Armenwesen, 1835, s. 288ff.

ibid. s. 295f.

C.St.S. bd. 3,2 s. 41.

1700-tallet

1.

2.

nhw

N

9.

10.

11.
12.

Flensburg, Geschichte einer Grenz-
stadt, 1966, s. 133.

E. Holm: Danmark-Norges Histo-
rie 1720-1814 bd. 1 s. 461.

ibid. bd. 1 s. 513.

LAAB trykte lgse frdn. 1723, 13.2.
Politikens Danmarks Historie bd.
9 s. 58, 96. H. F. Petersen: De
Sgnderjyske Vajsenhuse, S.Arb.
1962, s. 51ff. Japsen: Det dansk-
sprogede skolevasen i Sgnderjyl-
land indtil 1814, 1968, s. 206f.
M. H. Nielsen s. 16ff.

L. Andresen: Zweihundert Jahre
Waisenhaus in Tondern, 1935, s.
11. LAAB Tgnder BArk nr. 655.
J. Lass: Sammlung einiger Husum-
ischen Nachrichten 1701-1750,
1750, s. 18. Hiibertz: Beskrivelse
over ZErg, 1834 s. 12f.

L. Andresen: Zweihundert Jahre
Waisenhaus, 1935, s. 11.
LAAB Tgnder BArk nr.
1709-10.

ibid.

LAAB Tgnder BArk nr. 577.

1363,
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
23a.

24,
25.

26.
27.

LAAB Tgnder BArk. fattigregn-
skab 1715-16.

LAAB T¢nder BArk. nr. 87 s.
568ff.

LAAB Tg¢nder PrzArk. kirkeregn-
skaber 1700ff.

LAAB Tgnder BArk. nr. 87 s. 44,
1728, 16.11. og nr. 577.

J. Lass: Sammlung einiger Husum-
ischen Nachrichten 1701-1750,
1750, s. 22.

C.St.S. bd. 2 s. 742f.

H. F. Petersen i S.Arb. 1962 s. 67.
C.St.S. bd. 2 s. 338f.

C.St.S. bd. 2 s. 338ff. Stadt Archiv
Flensb. A 806.

Achelis: Haderslev i gamle dage
1627-1800, 1929, s. 341f.
H.BArk. XV B 4, 1728.

H.BArk. Cod. 38 s. 146f.

H.BArk. XV B 4, 1726-36.
H.BArk. Cod. 38 s. 142ff.

sml. Flensborgs ordning (C.St.S.
bd. 2 s. 338ff) og Haderslevs ord-
ning (H.BArk. Cod. 38 s. 141ff):
Flensborgs s. 339: »von dem von
Gott ihnen verlichenem Vermé-
gen« og Had. s. 145: »nach dem
Vermogen, welches der Hochste
ihm verliehen«. Flensborg s. 339:
»nothdiirftigen Néchsten« og Had.
s. 145 »diirftigen Néchsten«. Flens-
borg s. 340: »seines Christenthums
und der ihm allerdings obliegen-
den Pflicht« og Had. s. 144: »die
Pflichte des thitigen Christen-
tums«. Flensborg s. 338: »indl.
»Demnach die Erfahrung sattsam
gewiesen, .., weil die Passage aus
dem Norden ...« Had. s. 142:
»Wann die Erfahrung iiberfliissig
bezeuget, ..., weil diese Stadt an
der Passage gelegen ist, ...«.
LASH Abt. 13 A nr. 360.
Sammlung der gemeinschaftlichen
Verordnungen 1773 s. 834ff.
LASH Abt. 401 frdn. 1732, 10.9.
Briinner: Sammlung der ... Hol-

15 Fattigvaescnet

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

Noter til 5. 29-36

stein-Plonischen Verordnungen ...;
1757, s. 231ff.

E. Holm: Danmark-Norges Histo-
rie ... 1720-1814 bd. 2, 1894 s.
556.

LASH, Abt. 13 A nr. 360 rescr. til
statholderen 1734, 18.5.

E. Holm: Danmark-Norges Histo-
rie 1720-1814 bd. 2, s. 559ff.
LASH, Abt. 13 A nr. 360 Stathol-
deren til overretten 1734, 7.12.
LASH, Abt. 13 A nr. 360 Stathol-
der til overret 1735, 19.9.

C.St.S. bd. 2 s. 343f.

sml. Flensborgs ordning § IV-VII
og overrettens projekt (LASH, Abt.
65.2 nr. 703) § 9,3 -§ 13: samme
tanker om fattigbgsser, indsamling
af fattigpenge (Collectores), regn-
skabsfgrelse, uddeling om freda-
gen, ansggning om fattigpenge og
samme kristelige sprogtone.

cf. G. Sandhofer: Flensburgs Stadt-
verfassung von 1700 bis 1848,
QuFGSH bd. 45, 1964, s. 151.
Flensburg, Geschichte einer Grenz-
stadt, 1966, s. 197.

LASH, Abt. 65.2 nr. 7031 lazg:
1736, 7.9. regeringskancelliets pro-
jekt § 3.

C.St.S. bd. 2 s. 340.

LASH, Abt. 65.2 nr. 7031 leg:
1736, 7,9. statholderen til kongen
1736, 21.1.

LASH, Abt. 652 nr. 7031 lag:
1736, 7.9.

LASH, Abt. 65.2 nr. 7031 lzg:
1736, 7.9. Eggers til Schulin 1736,
6.8.

om sekretezrerne i Tyske Kancelli:
Koniglicher Dan. Hof und Staats-
Kalender 1736. Kringelbach: Den
civile Centraladministrations Em-
bedsetat 1660-1848, 1889, s. 131,
s. 259. Spec. om Eggers: H. K.
Eggers: Geschichte des Geschlech-
tes Eggers bd. 1, 1879, s. 95-100,
112.
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Noter til s. 36-46

41.
42.
43,
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.

62.

frdn. 1736, 7.9. § 13,6.

frdn. 1736, 7.9. § 16.

frdn. 1708, 24.9. Om betlere i
Danmark I. Post § 10.

LASH Abt. 13 A nr. 360.

LASH Abt. 65.2 nr. 703L

RA Overkons. 1 I gen. vis. 1742
§ 47-48. LASH Abt. 18 nr. 50b,
1739.

LASH Abt. 13 A nr. 360, mag. til
overret 1737, 24.5.

G. Hanssen: Historisch-statistische
Darstellung der Insel Fehmarn,
1832, s. 265.

LASH Abt. 18 nr. 50b—c.

LASH Abt. 18 nr. 51b.

LASH Abt. 13 A nr. 360, 1737,
8.5. mag. til overret.

J. Lass: Sammlung einiger Husum-
ischen Nachrichten 1701-1750,
1750, s. 143, 155. Hansen: Versuch
einer Chronik von Eckernforde,
1833, s. 39.

LASH Abt. 18 nr. 51b visitatspro-
tokol 1740.

Pontoppidan, Danske Atlas bd.
VII, 1781, s. 739. LASH Abt. 18
nr. 51b. A. C. Krichauff 1781.
Prov. Ber. 1789, 2. hefte s. 187-
191.

LASH Abt. 18 nr. 47a, 1752, 16.7.
besvarelse af vis. spgrgsmal.
LASH Abt. 13 A nr. 362, 1750,
21.3. bgm. til statholderen.

LASH Abt. 13 A nr. 361, l=g 161.
Abt. 18 nr. 47a, gen.vis. 1739.
Abt. 13 A nr. 362, 1750, 21.3.
bgm til statholder.

LASH Abt. 13 A nr. 362, sag 268.
LASH Abt. 18 nr. 47a, 1785, 22.6.
Voss til gen.sup.

Beccau: Geschichte Husums, 1854,
s. 188ff. I Henningsen: Das Stif-
tungsbuch der Stadt Husum, 1904,
s. 216f, C.St.S. bd. 2 s. 742f.
LASH Abt. 13 A nr. 360, 1736,
24.10. mag. til overret.

62a.J. Lass: Sammlung einiger Husum-
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

76.

77.

78.

ischen Nachrichten 1701-1750,
1750, s. 198f. Pontoppidan: Dan-
ske Atlas bd. VII, 1781, s. 781-
782. Prov. Ber. 1798, 4. hefte, s.
284-294, LASH Abt. 65.2. nr.
2063.

Heiberg: Mittheilungen iiber das
Armenwesen, 1835, s. 130-132.
LASH Abt. 13 A nr. 361 lzg 161,
1740. RA, Overretten pd Gottorp
nr. 46 leg 5, 1762, 19.10. mag. til
overret.

RA Overkons. Visb. 1722-53, gen.
vis. Gottorp amt 1751 ad § 47.
Heiberg: Mittheilungen iiber das
Armenwesen, 1835, s. 136f.

ibid. s. 140 og LASH Abt. 13 A nr.
361 leg 161, 1740, 22.11. mag. til
overret.

LASH Abt. 13 A nr. 361 lag 161.
RA Overkons. visb. 1722-53, Got-
torp amt 1751 § 47.

RA Overkons. 11 1742.

LAAB Tgnder BArk. nr. 87 s.
568ff.

LAAB Tgnder byark. nr. 88 s. 228,
1740, 4.10. J. Lass: Sammlung
einiger Husumischen Nachrichten
1701-1750, 1750, s. 143, 155.
LAAB Tgnder BArk. nr. 514 mag.
til overkons. 1795, 26.8. Fattig-
regnskab 1753-54 s. 16.

Tgnder gennem tiderne, 1943, s.
208. Pontoppidan Danske Atlas
bd. VII, 1781, s. 273. LAAB Tg¢n-
der BArk. nr. 514, 1795, 26.8. mag.
til overkons.

LAAB T¢nder BArk. nr. 514.
Anne Riising: Om A rgs jurisdik-
tionsforhold indtil 1866. Afhand-
linger om arkiver ved Rigsarkivets
75 &rs jubileum, 1964, s. 26f.

RA TKIA D 160 leg A, Peter
Enwaldts testamente 1694.
Hiibertz: Beskrivelse over Zrg,
1834, s. 162.

LASH Abt. 65.2 nr. 7031 lzg. 30.6.
1766, indbr. 1763, 27.5.
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79.
80.

81.
82.

83.

84.

8s.

85a.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.
92a.

93.

94.

15*

ibid.

RA TKIA D 160 aktuarens be-
tenkning 1832, 30.3.

ibid. RA, TKIA D 37 indbr. 1770.
C.StS. bd. 3,2 s. 246ff. Sgnder-
borg bys his. bd. 1, 1960, s. 125f.
LASH Abt. 13 A nr. 360 indbr.
1737, 5.5.

ibid. LAAB Sgnderb. BArk. XXXI
nr. 374, 1737.

LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
374-375. XXXII hospitalsregnska-
ber 1760-1800.

LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
374, 1755 s. 14. Sgnderborg bys
hist. bd. 1, 1960, s. 172-175.

En inkassator var skolemester, en
anden klejnsmed.

LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
375, 1781 s. 10. 1791 s. 2. Kem-
nerregnskaber div. ar, bla. 1773
s. 57ff. Cf. Sgnderborg bys hist.
bd. 1, 1960, s. 163.

LASH Abt. 18 nr. 43a gen.vis.
prot. Sgnderborg 1794 s. 4v. og
s. 8v. Sgnderborg bys hist. bd. 1,
1960, s. 147. LASH Abt. 65.2. nr.
7031 leg: 1766, 30.6. indbr. 1763,
10.5. LAAB Sgnderb. BArk. XX
nr. 171, 1801, 13.8. 1802, 4.1.
Schleswig-Holsteinische Vater-
landskunde, 3. styk, 1803 s. 250.
LAAB S¢nderb. ProArk. 1336 vis.
1780.

Schleswig-Holsteinische Vater-
landskunde 3. stk. 1803 s. 250.
LASH Abt. 13 A nr. 360 indbr.
1737, 5,5. LAAB Sgnderb. BArk.
XXXI nr. 374, 1744 s. 2,12.
LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
374, 1738 s. 10.

ibid. 1744 s. 1f.

RA TKIA D 37 indbr. fra Sgn-
derb. 1770.

LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
375 1797, sidste sider.

LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
375, 1792, 1794, 1795, toldbetjent

9s.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Noter til 5. 46-54

Hansen og kontrollgr Helgerud,
men tgven i dette tilfelde skyldtes
sikkert de to embedsmands stilling
som toldfunktionarer, se N. Falck:
Handbuch des S.-H. Privatrechts
bd. 3, 1835-38, s. 307 note 99.
LAAB Sgnderb. ProArk. 1336 visb.
S¢nderborg 1780.

LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
382 bilag 1764, 18.2. ca. 1765,
19.2. (Gorrisen).

ibid.

LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
374, 1741 s. 10.

LAAB Sg¢gnderb. BArk. XXXI nr.
374, 1760 s. 9. Fattigkassen tog
4-5 % af sine udlante kapitaler.
LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
375, 1781 sidste side.

LAAB Sgnderb. BArk. XXXI nr.
375, 1789 s. 6.

LASH Abt. 13 A nr. 360 indbr.
1737, 11.5. LAAB Ab. PrzArk.
H 5,1 visb. 1750.

LASH Abt. 13 A nr. 360 indbr.
1737, 11.5.

LASH Abt. 13 A nr. 360 rescr. til
Ab. mag. 1736, 4.10.

LASH Abt. 13 A nr. 360 indbr.
fra Ab. amt 1737, 13.5. bilag A.
LAAB Ab.BArk. XIX nr. 247f,
1737, 16.8.

Johan Otto von Niendahl, d. 1751,
26.7. Conrad Niendahl (sgn). Chri-
stian Niendahl (sgn) 1731-1803,
fattigforstander indtil 1773.
LAAB Ab. PreArk. Aa 4II (kirke-
bog) viet 1779, 26.11. Umbitter
Jes Petersen Mgller til en datter af
Umbitter Bertram Petersen. Ab.
BArk. nr. 647, 1778, 1783.

I 1799 fik i Flensborg en brygger-
knazgt 100-150 Mk. &rligt i 1gn, en
gérdskarl 60-80 Mk., se Niemann:
Landesk., 1799, s. 590.

LAAB Ab.AArk. C II 2 nr. 413
mag. til amtmand og provst 1766,
22.12. ibid. provst Bargum til amt-
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Noter til s. 5468

111.

113.
114.

115.

116.

117.

118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.

126.

127.
128.

129.

228

mand 1767, 12.6. LAAB Ab.BArk.
XIX nr. 247f kundggrelse 1767,
30.1. ibid. 1796 nr. 35. ibid. kund-
ggrelse 1796, 30.4.

LAAB Ab.AArk. C II2nr. 413 kir-
kevis. til overret/overkons. ca.1806.
ibid. Sievers til kongen 1806, 20.5.

. LAAB AB.AArk. C II 2 nr. 413

udat. (ca. 1806).

LASH Abt. 13 A nr. 360 indbr.
1737, 11.5.

LASH Abt. 13 A nr. 360 indbr.
fra Ab. amt 1737, 13.5. § 6.
LAAB H.AArk. fattigsager gster-
amtet nr. 1, deputerede til amt-
mand 1741.

LAAB Ab.AArk. C II 2 nr. 413,
1748, 1.8.

LASH Abt. 65.2. nr. 7031 lzg:
1766, 30.6. indbr. fra Ab. 1763,
6.7.

LAAB Ab.AArk. C II 2 nr. 413
1784, 25.6. overrettens kendelse.
cf. Sgnderjyllands hist. bd. 3 s.
466.

LAAB Ab.BArk. XIX nr. 247f,
1796, 30.4.

LAAB Ab.BArk. XIX nr. 247f og
Ab.PrzArk. E 1 nr. V.

LAAB Ab.PrzArk. E 1,1 nr. 1V,
1736 og LASH Abt. 13 A nr. 360,
indbr. 1737, 11.5.

LAAB Ab.PrzArk. E 1,1 nr. V.
C.St.S. bd. 2 s. 338ff.

LASH Abt. 18 nr. 45, 1750.
Flensburg, Geschichte einer Grenz-
stadt, 1966, s. 194-197.

LASH Abt. 18 nr. 45-45a.

LASH Abt. 13 A nr. 360, 1737,
8.5. mag. til overret. nr. 361 lag
161. Abt. 65.2. nr. 703! lzg. 30.6.
1766, 1763, 5.9. mag. til stathol-
der.

Flensburg, Geschichte einer Grenz-
stadt, 1966, s. 197. G. Sandhofer:
Flensburgs Stadtverfassung von
1700 bis 1848, QuFGSH bd. 45,
1964, s. 151. Flensborg bys hist.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.
139.

140.

141.

142.

143.

144,
145.

146.

bd. 2, 1955, s. 54.

C.St.S. bd. 3,1 s. 30-36 og 85-88.
LASH Abt. 13 A nr. 361 lzg 161,
1740, 4.10. mag. til overret.
LASH Abt. 65.2. nr. 2581, 1830,
5.1. overkons. til T.K.

LASH Abt. 65.2. nr. 7031 leg
1766, 30.6., 1763, 15.9. mag. til
statholder. Abt. 18 nr. 51b vis.
1781 § 9. Pontoppidan Danske At-
las bd. VII s. 705f.

Rhode: Samlinger til Haderslev
Amts Beskrivelse, 1775. Johan
Hyvidtfeldt: Den nordslesvigske em-
bedsstand 1700-1848 (S.Arb. 1958)
s. 128ff. Lars Henningsen: Det of-
fentlige fattigveesens grundleggelse
i Haderslev, S.M. 1976, s. 67ff.
LAAB H.AArk. fat.sager gsteramt,
vedr. Slotsgrunden i Haderslev.
Chron. Samml. 1801 nr. 29 s. 170
rescr. 1801, 4.7. H.BArk. byregn-
skaber med bilag div. ar.

Achelis: Haderslev i gamle dage
1627-1800, 1929 s. 57ff, s. 405.
Pontoppidan: Danske Atlas bd. 7,
1781 s. 131. H. N. A. Jensen:
Kirchlichen Statistik bd. 1 s. 145f.
Niemann: Landesk., 1799, s. 662.
RA, TKIA D 123 V 1737, 9.12.
Achelis: Haderslev i gamle dage
1627-1800, 1929 s. 275f, 410.
RA, TKIA D 123 V Fr. Riedel til
kongen 1758, 22.11.

LAAB, H.AArk. fatsager gster-
amt nr. 1, deputerede til amtmand
1741.

RA, TKIA D 123 V amtmand
v. der Liihe til overret 1748, 30.3.
LAAB, H.AArk. fatsager @ster-
amt nr. 32.

ibid.

LAAB, H.AArk. fat.sager gster-
amt nr. 32, 34, 35, 77. Aug. Nie-
mann: Handbuch der Schleswig-
Holsteinischen Landeskunde (1799)
s. 662.

LASH, Abt. 13 A nr. 360, 1736,
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.
155.
156.

157.

29.10. mag. til overret. C.St.S. bd.
3,2 s. 65-69.

LASH Abt. 18 nr. 47a, vis. 1752,
1779. nr. 47b vis. 1795.
»Beurlaubte« og afskedigede sol-
dater: C.C.H. bd. 1 s. 1562-1568,
frdn. 1745 21.5. Chron. Samml.
frdn. 1796, 7.10. § 18,20f. Chron.
Samml. 1829 nr. 64 s. 96, patent
1829, 26.5., hvorefter militzrper-
soner ikke skulle betale fattigskat
af pensioner og gager.
Indrullerede menige og officerer
under sgindrulleringen: C.C.H. bd.
3 s. 1320: frdn. 1741, 4.8. LAAB,
Ab.PreArk. E 1, 1805, 9.5. amt-
mand til fattigforstandere.
Jordemgdre: Chron. Samml. frdn.
1765, 18.2. 3. del § 2.

f.eks. LAAB, Ab.AArk. C II 2 nr.
413, 1784, 25.6. overrettens ken-
delse.

f.eks. LASH, Abt. 13 A nr. 362
vedr. udpantning af kancellirad
Neyen pa Haderslev Slotsgrund
1745-46.

f.eks. H.BArk. XV B 1, 1801, 2.1.,
6.3. overretten til Had. mag. RA
TKIA D 61, 1789, 3.11. overret og
overkons. til tyske kancelli.

RA TKIA D 123 V 1802, 7.12.
overkons. betznkning og 1802,
6.11. P.M. fra Had. mag.

Chron. Samml. 1830, nr. 12. s. 22,
patent 1830, 19.1. Retten til ud-
pantning hos alle uden hensyn til
stand og privilegier var egentlig
givet med frdn. 1736, 7.9. § 13,6,
men altsa ikke fuldt udnyttet.

RA TKIA D 61.

LAAB trykte Igse frdn. 1739, 3.7.
LAAB Ab.BArk. XIX nr. 247f,
1737, 16.8. Sgnderb. BArk. nr. 171
mag. til overret 1752, 5.3. ibid. fat-
tigkollegiet til kongen 1802, febr.
Chron. Samml. 1803, nr. 44 s. 93.
frdn. 1803, 30.9.

LAAB Sgnderb. BArk. XX nr. 171

158.

159.
160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

168a.
169.

169a.

169b.

Noter til s. 68-79

mag. til overret 1752, 5.3. ibid. fat-
tigkoll. til kongen 1802, febr.

I Abenra vurderedes boet efter de
fattige i Giinderoths fattighus gen-
nemgdende hgjere end boet efter
de gvrige fattige, se LAAB Ab.
BArk. nr. 246 og nr. 647, hvilket
var at vente i betragtning af de
krav, som stilledes til personer, der
blev optaget i fattighuset. Abenrd
bys hist. bd. 2 s. 71.

LAAB S¢gnderb. BArk. XX nr. 171.
LAAB trykte Igse frdn. 1741,
10.11. Matthid: Kirchenverfassung,
1778, s. 157. Niemann: Miscella-
neen bd. 1, 1798, s. 66.
Chron.Samml. 1775, 4.10. H.BArk.
XV B bilag 3,4 1772 s. 32. LAAB
Abt. 18 nr. 43,7 Ab. fattigregnskab
1796 juni.

LAAB trykte lgse frdn. plakat
1787, 16.4. § 3. H.BArk. XV B bi-
lag 3,6 1789 bilag 5. Cf. H.V. Gre-
gersen: Den Liineburgske Saltok-
troi, 1962, s. 189f.

N. Falck: Handbuch des S.-H. Pri-
vatrechts bd. 3,2, 1835-38 s. 740.
Frdn. 1776, 3.6. Patent 1749, 28.4.
Friedrich Gabriel Resewitz: Ueber
die Versorgung der Armen, 1769,
s. 48.

Abenra bys hist. bd. 2 s. 64f.
LAAB Abt. 18, nr. 43,7 gen.vis.
prot. Ab. 1794, s. 7.

Matthid: Kirchenverfassung bd. 1,
1778, s. 156f. L. Andresen: Biirger-
und Einwohnerbuch der Stadt Ton-
dern bis 1869, 1937, s. 200.
LAAB Sg¢nderb. BArk. XIX nr.
151 l=g: Kiister, P.M. til fattig-
inspektgrerne 1788, 17.3.

RA Overkons. 1 III 1764-65.

L. Andresen: Biirger- und Einwoh-
nerbuch der Stadt Tondern bis
1869, 1937, s. 152f, 202.

Achelis: Haderslev i gamle dage
1627-1800, 1929, s. 130.

LAAB Abt. 18 nr. 43,8, 1830,
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Noter til 5. 79-90

170.

171.

172.

173.

174.

175.
176.

177.

178.

179.

180.

181.

230

17.8. og 1833, 9.7. Paulsen til gen.-
sup.

Sg¢nderjyllands hist. bd. 3 s. 254—
257, 326. Geschichte Schleswig-
Holsteins bd. 6, 1960, s. 11-16.
Max Rasch: Das Gottorfer Ober-
gericht, ZSHG bd. 53, 1923, s. 89—~
94. Johann Friderich Hansen:
Vollstdndigere Staatsbeschreibung
des Herzogthums Schleswig, 1770,
s. 279-281. Matthid: Kirchenver-
fassung, 1778, s. 15ff.

LASH Abt. 13 A nr. 361 rescr.
1740, 24.9. LAAB H.BArk. XXI
A 1 rescr. 1737, 27.4.

C.C.H. bd. 1 s. 463-464, instruks
for visitatorer 1737, 31.5. Callisen:
Anleitung, 1. udg., 1810, s. 56f, s.
203. Matthid: Kirchenverfassung
bd. 1, 1778, s. 16f.

LASH, Abt. 18 nr. 51b, 1742,
13.7. rescr. til kirkevis. Carstens:
Die Stadt Tondern, 1861, s. 106.
Niemann: Landeskunde, 1799, s.
617.

LASH, Abt. 65.2. nr. 2633, 1831,
31.5. overkons. til T.K.

Chron. Samml. 1831, 8.10.

LASH, Abt. 18 nr. 51b visb.
Ekernfgrde 1740. Abt. 13 A nr.
361 leg 161, 1740, 26.9. Flensborg
til overret. Abt. 13 A nr. 360,
1737, 24.5. mag. i Burg til overret.
Abt. 13 A nr. 361 lzg 161, 1740,
22.11. Slesvig til overret. ibid.
1740, 8.10. Garding til overret.

J. Lass: Sammlung einiger Husum-
ischen Nachrichten 1701-1750,
1750, s. 143, 155f.

Hansen: Chronik von Eckernforde,
1833 s. 39.

L. Andresen: Eine Nordschleswig-
sche Kleinstadt um 1800 s. 111, i
Beitrage zur neueren Geschichte
Tonderns 1943.

LAAB T¢nder BArk.
prot. 1738-42 s. 228.
LAAB Tgnder BArk. nr. 90 s, 294,
304.

relations

182.

183.

184.
185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

Hiibertz, Beskrivelse over Zrg,
1834 s. 14. LAAB Tgnder BArk.
or. 697.

LAAB Tg¢nder BArk. nr. 577. Hii-
bertz s. 14.

LASH, Abt. 13 A nr. 362.

LASH Abt. 18 nr. 45 visb. St. Jo-
hannis 1750. Abt. 65.2. nr. 7031
leg: 1766, 30.6., 1763, 5.9. mag.
til statholder.

RA, Overkons. 1, II kirkevisitato-
rernes indbr. 1754, 11.9.

LASH, Abt. 13 A nr. 361 indbr.
fra Had. mag. 1740, 5.10.

RA, Overkons. 1, I gen.visb. Had.
1750 § 19. ibid. 1, II gen.visb. Had.
1753 § 15, § 19.

RA, TKIA D 123 V Riedel til kon-
gen 1758, 22.11.

RA, TKIA D 123 V mag. til stat-
holder 1758, 27.12. Publikation
1758, 17.10.

H.BArk. XV B bilag 3,2 1756 s.18.
LASH, Abt. 65.2 nr. 7031 lzg:
1766, 30.6. indbr. fra Had. 1763,
29.8.

RA, TKIA D 86 gen.visb. Had.
1768 § 18.

H.BArk. XV B bilag 3,3 1770. RA,
TKIA D 86 gen.visb. Had. 1771
§ 15.

H.BArk. XV B bilag 3,4 1773.
H.BArk. XV B bilag 3,4 1773.RA,
TKIA D 86 gen.visb. Had. 1774
§ 2.

H.BArk. XV B bilag 34 1773.
Cod. 374.

Denne slutning bygges pé, at ud-
gifterne til spinderokke m.v. ikke
optreder efter 1775. Se H.BArk.
XV B bilag 34.

RA, TKIA D 86 gen.visb. Had.
1774 § 2.

LASH, Abt. 18, nr. 39b Cret-
schmers betznkning 1774, 8.8. § II.
LASH, Abt. 18, nr. 39b Cret-
schmers betenkning 1780, 14.7.
Kapitelstakster i ®ldre og nyere
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203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

220.

tid (Statistiske Meddelelser 4. Rk.
bd. 15,1) s. 42f, 126. Waschinski,
QuFGSH bd. 26, 1952 s. 206. Wil-
helm Andacht: Die Schleswig-Hol-
steinische Industrieschule, 1939 s.
27. H.BArk. XV B bilag 3,4 1785.
Johan Hvidtfeldt: Social og poli-
tisk uro i Sgnderjylland paa revo-
lutionstiden (S.Arb. 1945) s. 132f,
145.

Abenrid bys hist. bd. 2 s. 15f, 33,
69f, 70, 74, 87, 94.

LAAB, Ab.BArk. nr. 647.

LASH, Abt. 13 A nr. 360 indbr.
1737, 11.5. ibid. nr. 361 indbr.
1740, 30.9.

LAAB, Ab.BArk. XIX nr. 247f,
1737, 16.8.

LAAB, Ab.AArk. C II 2 nr. 413,
1748, 1.8.

LASH, Abt. 18, nr. 42c gen.visb.
Ab. 1746 § 13.
LASH, Abt. 18 nr. 42c provst

Schmidt visb. Ab. 1750.

cf. ovenfor s. 55.

LAAB, Ab.PrzArk. H 5,1 visb.
Ab. 1750. Ab.BArk. XIX nr. 252
D 1. M. H. Nielsen s. 87f.
LAAB, Ab.PreArk. E 1, V (1766).
LAAB, Ab.PreArk. H 5,1 visb.
Ab. 1765.

LAAB, Ab.BArk. XIX nr. 247f,
kundggrelse 1767, 30.1.

Abenrd bys hist. bd. 2 s. 74, 87,
109f.

Chron. Samml. 1754, 25.10. LA,
Sgnderb. ProArk. 1336 visb. 1780.
Niemann: Landsk., 1799, s. 727.
LASH, Abt. 18 nr. 43a gen.vis.
prot. Sgnderb. 1794 s. 4v. LAAB,
S¢nderb. BArk. XXXII hospitals-
regnskaber 1760-1800. Sgnderborg
bys hist. bd. 1 s. 182f.

LASH, Abt. 13 A nr. 360 indbr.
1737, 5.5. (=LAAB, Sgnderb.
BArk. XX nr. 171).

LASH, Abt. 18 nr. 43a visb. S.
1746 § 9. RA, Overkons. 1, I gen.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234,

235.

236.

Noter til s. 90-99

visb. S. 1750. § 16. LAAB, Sg¢n-
derb. ProArk. 1336 visb. 1774,
16.6. ibid. visb. 1777, 17.8. ibid.
visb. 1780, juni.

LASH, Abt. 65.2 nr. 7031 l=zg:
1766, 30.6. indbr. fra Sgnderb.
1763, 10.5.

LASH, Abt. 18 nr. 43a gen.vis.
prot. 1797 s. 6r.

LAAB, Sgnderb. BArk. XX nr.
171, rescr. 1777, 16.12. kundgg-
relse 1778, 5.1.

RA, TKIA D 177 gen.vis. Sgnderb.
1780 § 3.

RA, Overkons. 1, II 1754-62,
1754, 2.2. Bernstorff til overkons.
LASH, Abt. 13 A nr. 361 lzg 161,
1740, 22.11. mag. til overret.
LAAB, H.BArk. XXIA I generalia.
M. H. Nielsen s. 104.

LAAB, Tgnder BArk. nr. 90 rela-
tionsprot. 1763-68 s. 190f.

L. Andresen og W. Stephan: Bei-
trige zur Geschichte der Gottorfer
Hof-u.Staatsverwaltung, QuFGSH,
bd. 15 s. 277.

H. F. Petersen: De sgnderjyske
Vajsenhuse, S.Arb. 1962, s. 51, 64,
84.

Axel Nielsen (udg.): Industriens hi-
storie i Danmark, bd. 2, 1943, s.
112-116.

LASH Abt. 65.2. nr. 2063 og H.
BArk. XV A.

Chr. Kock: Die Bliitezeit des
Eckernforder  Seehandels, Aus
Schleswig-Holsteins Geschichte und
Gegenwart, Festschrift fiir V.Pauls,
1950, s. 94ff. Heimatbuch des
Kreises Eckernférde, 3. Aufl. bd.
2, 1972, s. 2771f.

Axel Nielsen (udg.): Industriens
hist., bd. 2, 1943, s. 87.

Haase: Das Aufkommen des
gewerblichen  Grossbetriebes in
Schleswig-Holstein, QuFGSH bd.
11, 1925, s. 254.

LASH Abt. 65.2. nr. 2063.
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Noter til s. 99-111

237.
238.

239.
240.

241.

242.
243.
244,
245.

246.

247.

248.

249.

250.

251.
252.

232

ibid.

LASH Abt. 65.2. nr. 703 leg:
1766, 30.6.

rescr. 1766, 13.7. i H.BArk. XV A.
LASH Abt. 65.2. nr. 7031 l=zg
1766, 30.6. mag. til statholder
1763, 12.6. og Abt. 65.2. nr. 2063.
Haase: Das Aufkommen des
gewerblichen Grossbetriebes in
Schleswig-Holstein, QuFGSH bd.
11, 1925, s. 213, 246.

LASH Abt. 65.2. nr. 7031 og
2063.

Heiberg: Mittheilungen iiber das
Armenwesen, 1835, s. 142.
Flensburg, Geschichte einer Grenz-
stadt, 1966, s. 196.

LASH Abt. 65.2. nr. 2063.

LASH Abt. 65.2. nr. 7031 lzg:
1766, 30.6. mag. til statholder
1766, 30.1. og 1764, 6.8.
Pontoppidan: Danske Atlas bd.
VII, 1781, s. 783f. Prov.Ber. 1787
s. 232. LASH Abt. 18 nr. 46¢ II og
46 d/e div. ar.

H.BArk. XV A rédet i Sgnderb. til
Had. mag. 1766, 8.8.
LAAB Sgnderb. ProArk.
visb. Sgnderb. 1777, 17.8.
LAAB Ab.AArk. C II 2 nr. 413,
Ab. mag. til amtmand og provst
1766, 22.12.

LAAB Ab.PrzArk. E 1,1 V, 1766.
LAAB Ab.PrzArk. E 1,1 spinderi-
regnskab 1770-74. Ab.BArk. XIX
nr. 247d. Ab.BArk. nr. 647, fattig-
regnskaber 1778, 1783. Da enken
efter spindemester Asmus Ahn-
holm i 1778 fik udbetalt 149 mk.
»fiir Heckeln und Spinnen« og da
der i 1783 blev solgt »Armen
Spinnerey« for 324 mk. blev spin-
deriet neppe nedlagt i 1774, som
hevdet i Abenri bys hist. bd. 2
s. 69f. Underskuddet var heller ik-
ke 100 rdl. i tiden 1770-74, se
LAAB Ab.PrzArk. E, 1,1, spinde-
riregnskab 1770-74.

1336,

253.

254.
255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

LASH Abt. 65.2. nr. 7031 l=zg:
1766, 30.6. indbr. 1763, 31.5.
LAAB T¢nder BArk. nr. 697.
Tg¢nder gennem tiderne, 1943-44,
s. 190ff. Haase: Das Aufkommen
des gewerblichen Grossbetriebes
in Schleswig-Holstein, QuFGSH
bd. 11, 1925, s. 155. L. Andresen:
Eine Nordschleswigsche Klein-
stadt, Beitrige zur neueren Ge-
schichte Tonderns, 1943, s» 105.
Prov.Ber. 1790 VI s. 710f. Max
Rasch: Soli Deo Gloria, Gamle
Huse i Tgnder, 5, 1967-68, s. 8ff.
H.BArk. XV B bilag 3,4 1773 og
Cod. 374. Efter 1775 ingen udgif-
ter til spinderokke, o.lign. Lars
Henningsen: Arbejdsformidling i
1700-tallet, S.M. 1974, s. 426.

Aa. Rasch: Niels Ryberg, 1964, s.
234, 265, 337.

L. Andresen: 200 Jahre Waisen-
haus, 1935, s. 22 og LAAB T¢nder
BArk. nr. 87, relationsprot. 1727
37, s. 35f.

Prov.Ber. 1787 bd. 1, 2. hefte s.
238f. Prov.Ber. 1790, 6. hefte s.
711f. Haase: Das Aufkommen des
gewerblichen Grossbetriebes,
QuFGSH bd. 11, 1925, s. 43, 299.
Tgnder gennem tiderne, 1943-44,
s. 190f. Gamle Huse i Tgnder nr.
5, 196768 s. 8ff. S.M. 1976 s. 205.
H.BArk. XV B bilag 3, 4 bilag til
regnskab 1772.

Axel Nielsen (udg.): Industriens
hist. i Danmark bd. 2, 1943, s. 87—
89, 128f, 167-169, 220-226. Ib
Varnild: Betlere og fattigfolk, Dag-
ligliv i Danmark 1720-1790, 1971,
s. 248-250. Albert Olsen: Bybe-
folkningen i Danmark paa Mer-
kantilismens tid, 1932, s. 74f.
Prov.Ber. 1793, 1. hefte s. 42-45.
Ibid. 1793, 2. hefte s. 154. Der
Sammler 1797 2. stk. d. 31.7. 1797
s. 20.

H.BArk. XV A lzg: Manufactur
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Spinnerei 1799-1800. Axel Nielsen
(udg.): Industriens hist. i Danmark
bd. 2, 1943, s. 168f.

Oplysningstidens borgerlige
reformperiode

1.

10.
11.

12.

13.

14.

Svend Aage Hansen: @konomisk
vakst i Danmark bd. 1, 1972, s.
80ff. Erichsen, ZSHG bd. 79 s.
216ff. Harald Jgrgensen: Studier
over det offentlige fattigvaesens
historiske udvikling, 1940, s. 17ff.
Thestrup: The Standard of Living
in Copenhagen 1730-1800, 1971,
s. 73-78.

E. Holm: Danmark-Norges Histo-
rie 1720-1814 bd. 5, 1906 s. 569.
Andacht: Die Schleswig-Holsteini-
sche Industrieschule, QuFGSH bd.
24, 1939, s. 27. Kapitelstakster i
zldre og nyere tid, Statistiske
Meddelelser 4. Rk. bd. 15, 1, 1904,
s. 42f.

. J. Hvidtfeldt i S.Arb. 1945 s. 139ff.

Sievers: Volkskultur und Aufkla-
rung, QuUFGSH bd. 58, 1970 s. 214.
cit. efter Gutton: La societé et les
pauvres en Europe, 1974, s. 166.
Historien, Gyldendals opslagsbog,
1970, sp. 1048.

Gutton, op.cit. s. 180. Taylor: The
Problem of Poverty 1660-1834,

1969, s. 35f. Harald Jgrgensen,
op.cit. s. 20f.
Chron. Samml. 1760, 21.1. og
1784, 12.11.

Prov.Ber. 1788, 3. hefte s. 308ff.
Prov.Ber. 1788, 4. hefte s. S8ff.
Prov.Ber. 1788, 2. bd. 4. hefte, s.
72ff, 1789, 2. hefte s. 187.
Prov.Ber. 1790 I s. 93ff. IV s.
456ff. 1791 III s. 355. V s. 238.
Gottingisches Magazin fiir Indu-
strie und Armenpflege bd. 1, 1789,
s. 240-247.

Prov.Ber. 1792 I s. 126ff.

15.
16.

17.
18.
19.

20.

20a.

21.
22.

23.
24.

24a.

25.

26.
217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Noter til s. 111-125

ibid. s. 143, 146.

Prov.Ber. 1790 I s. 93ff, IV s. 456.
1791 V s. 232ff.

Prov.Ber. 1792 I s. 141.

ibid. s. 146.

Prov.Ber. 1792 bd. 1 s. 146, bd. 2
s. 305.

Prov.Ber. 1792 I s. 148.

Prov.Ber. 1792 bd. I s. 127.
Prov.Ber. 1791 VI s. 331-339.
Graber: Kiel und Die Gesellschaft
freiwilliger Armenfreunde 1793-
1953, 1953, s. 8ff.

ibid. s. 30f.
Schleswig-HolsteinischeVaterlands-
kunde 2. stk. 1802 s. 170.

Prov.Ber. 1790 bd. 2 s. 349ff.
LAAB De grastenske godsarkiver
pk. 131.

Plan zu einer verbesserten Einrich-
tung des Armenwesens in der Stadt
Husum, 1806.

Prov.Ber. 1788, 4. hefte s. 72ff.
Joh. Schréder: Geschichte ... der
Stadt Schleswig, 1827, s. 201-206.
Aug. Sach: Geschichte der Stadt
Schleswig, 1875, s. 229-231.
Niemann: Landesk., 1799, s. 697.
Schriften der S.-H. Patriotischen
Gesellschaft bd. 1, heft 2-3, 1818,
s. 42f. Heiberg: Mittheilungen
iiber das Armenwesen 1835, s.
181ff.

ibid. s. 175-177. Schriften der S.H.
Patriotischen Gesellschaft bd. IV
hefte 2, 1821, s. 34.

cf. Haase: Das Aufkommen des
gewerblichen Grossbetriebes in
Schleswig-Holstein, QuFGSH bd.
11, 1925 s. 295 note 3.

Prov.Ber. 1789 hefte 2 s. 187-191
og 1793 1. hefte s. 46-60.

LASH Abt. 65.2. nr. 2944, 1831.
Sandhofer: Flensburgs Stadtverfas-
sung vom 1700 bis 1848, QuFGSH
bd. 45 s. 87.
Schleswig-Holsteinische
1799 Nr. 2 s. 36.

Chronik
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Noter til s. 125-140

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.
50.

51.
52.

53.
54.

55.
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LASH, Abt. 18 nr. 45b visb. Flens-
borg 1797.

LASH, Abt. 18 nr. 45b visb. 1794.
Prov.Ber. 1797, 7. hefte s. 211.
Rivesell: Versuch einer Beschrei-
bung der Stadt Flensburg (1817)
s. 273, 278. Prov.Ber. 1828 s. 288.
Sandhofer, op.cit. s. 151, Chron.
Samml. 1797, 21.4. og LASH Abt.
18 nr. 45b visb. Flensborg 1803.
Staatsbiirgerliches Magazin bd. 2,
1823, s. 830. LASH Abt. 49.4. nr.
3607.

Sgnderjyllands hist. III s. 446.
Schiffahrt und Hifen, 1971, s.
296-300. Trap 1. udg. s. 279.
Svend Aage Hansen: @konomisk
vekst i Danmark bd. 1, 1972, s. 91.
LASH, Abt. 18 nr. 47b visb. Ejder-
sted 1795. Niemann: Landeskunde,
1799, s. 276, 738. Lesser: Die Fra-
ge: durch welche Mittel ward der
Unfug der Bettelei in der Stadt
Tonning gesteuert?, 1801, s. 5, 10£f.
LASH, Abt. 18 nr. 47b gen.vis.
prot. Ejdersted 1795, 1798.
LASH, Abt. 65.2. nr. 2612.
LASH, Abt. 18 nr. 47b Clasen til
gen.sup. 1810, 22.9.

LAAB, Sgnderb. BArk. 166, 1802,
3.3. nr. 171, 1801 sept.

LAAB, Sgnderb. BArk. 171, 1802,
4.1. Schmidt P.M. ibid. instruks for
fattigfoged § 3. ibid. publikandum
1802, 2.4.

LAAB, Sgnderb. BArk. 171, 1798
Friederici til fattigkoll.

ibid. 1801, 15.6. Friederici til fat-
tigkoll.

LAAB. S¢gnderb. BArk. 166.
LAAB, Sgnderb. BArk. 171, 1801,
13.8. publikandum.

ibid. nr. 171, 1802, 4.1.

ibid. 1798 efterdr, Friederici og
samme 1801, 15.6.

LAAB, S¢gnderb. BArk. nr. 166,
1810, 2.7. og Sgnderb. PraArk.
Bc 10, 1815, 8.9.

56.

57.
58.

59.
60.
61.
62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

70.

71.

72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

79.
80.

81.

LAAB, Sgnderb. BArk. 171
Schmidt sept. 1801.

LAAB, Sgnderb. BArk. 166.
LAAB, Sgnderb. BArk. 171, 1835,
31.3.

s. 123ff.

Hyvidtfeldt i S.Arb. 1945, s. 143.
Prov.Ber. 1793 hefte 2 s. 154,
Prov.Ber. 1793 1. hefte s. 45.

Der Sammler stk. 2, 1797, s. 20—~
24.

Achelis: Haderslev i gamle dage
1627-1800, 1929, s. 404. Schles-
wig-Holsteinische Chronik 1799
nr. 2 s. 57. HBArk. XV B 1 ind-
samlingsliste 1799, 10.2.
Schleswig-Holsteinische Chronik
1799 nr. 3 s. 135.
Schleswig-Holsteinische Chronik
1799 nr. 4 s. 199. nr. 8 s. 187.
Lyna 1799 s. 145-151. H.BArk.
XV A lzg: Manufactur Spinnerei
1799-1800.

LASH, Abt. 18 nr. 46 d/e gen.vis.
prot. Husum 1794, 1800, 1803.
Prov.Ber. 1798 4. hefte s. 287.
S¢nderjyllands hist. IV s. 46.

Plan zu einer verbesserten Ein-
richtung des Armenwesens in der
Stadt Husum, Friedrichsstadt 1806.
Henningsen: Stiftungsbuch der
Stadt Husum, 1904, s. 219. LASH
Abt. 49.4. nr. 3610, 1835, 8.5.
Abenrd bys hist. bd. II s. 61.
LAAB Abt. 18 nr. 437, 1806.
LAAB, Abt. 18 nr. 437, 1812.
LAAB, Ab.PreArk. E 1.

Abenra bys hist. bd. 2 s. 129.
LAAB, Abt. 18 nr. 437, 1812-15.
LAAB, Ab.BArk. nr. 247f.
LAAB, Abt. 18 nr. 437, 1815.
RA, TKIA D 206! gen.vis. 1793
§ 8.

LAAB, Tgnder BArk. nr. 583.
Brandt: Geistesleben und Politik
in Schleswig-Holstein ..., 1925, s.
178.

f.eks. Tgnning 1804, LASH Abt.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.
89.
90.
91.

92.
93.
94.

95.

65.2. nr. 2612.

Plan zu einer verbesserten Einrich-
tung des Armenwesens in der Stadt
Husum ... (1806), og Graber: Kiel
und Die Gesellschaft freiwilliger
Armenfreunde, 1953, s. 30.
Fangel: Haderslev bys historie bd.
1, 1975, s. 129.

LAAB, Sgnderb. BArk. 171, 1792,
6.7. overret til Sgnderb. mag.
LASH, Abt. 65.2. nr. 7031 l=zg
1774, 8.10.

LASH, Abt. 18 nr. 113 lzg 2,
overret 1795, 3.11. Erichsen i
ZSHG bd. 79 s. 218.

LASH, Abt. 18 nr. 113 l=g 2,
Adlers uddrag af byernes betenk-
ninger.

LASH, Abt. 65.2. nr. 2297.
LASH, Abt. 65.2. nr. 3031, 1783.
LASH, Abt. 65.2. nr. 3031, 1819.
LAAB, Sgnderb. BArk. &ldre fat-
tigsager 1755-57. H.BArk. XV B
spec. 1. pk. 1755-57.

LASH, Abt. 65.2. nr. 7031, 1753.
M. H. Nielsen s. 147.

Heiberg: Mittheilungen iiber das
Armenwesen, 1835, s. 7. S.M. 1976
s. 394,

LAF, Frg stad- og landret, Ergs-
kgbing fat.komm. forh. prot. 1832—-
50, 1833, 9.12.

Reaktionen fra 1814 til 1841

1.

Rivesell: Versuch einer Beschrei-
bung der Stadt Flensburg, 1817,
s. 220ff.

Abenra bys hist. bd. 2 s. 97.
Svend Aage Hansen: @konomisk
vaekst i Danmark bd. 1, 1972, s.
94.

Waschinski i Aus Schleswig-Hol-
steins Geschichte und Gegenwart,
Festschrift fiir Volquart Pauls,
1950, s. 124.

LAAB, T¢nder BArk. nr. 577.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22,

23.
24.

25.

26.

Noter til s. 125-155

Erich Tauber: Sanct Hans Aftens
Fart til Sgbadet i Apenrade, 1820,
i Haderslev Samfundets Arsskrift
1942 s. 17.

Svend Aage Hansen: @konomisk
vaekst i Danmark, bd. 1, 1972, s.
119.

Flensburg, Geschichte einer Grenz-
stadt, 1966, s. 229f.

LASH, Abt. 18 nr. 45b.
Flensburg, Geschichte einer Grenz-
stadt, 1966, s. 249.

LASH, Abt. 65.2. nr. 2297, 1820,
6.9. mag. til T.K.

LASH, Abt. 65.2. nr. 2826, 1819
og nr. 2944,

LAAB, Ab.BArk. fattigregnskaber.
LAAB, Sgnderb. BArk. fattigregn-
skaber.

Tg¢nder gennem tiderne, 1943-44,
s. 192ff,

LAAB, Tg¢nder BArk. fattigregn-
skaber og nr. 577.

Regulativ 1822, 7.9. § 1 i Chron.
Samml.

sml. s. 115 og s. 141f.
Encyclopadia Brit. bd. 18 s. 214.
Poynter: Society and Pauperism
(1969). Taylor: The Problem of
Poverty (1969). Marshall: The Old
Poor Law (1968).
Staatsbiirgerliches Magazin bd. 4
(1824) s. 300-319.

Prov.Ber. 1829 2.-3. hefte s. 294.
Staatsbiirgerliches Magazin bd. 2
(1823) 1. hefte s. 126.

Prov.Ber. 1823 4. hefte s. 94ff.
Schriften der S.H. Patriotischen
Gesellschaft bd. 1 hefte 2-3, 1818,
s. 130. Erichsen i ZSHG bd. 80
s. 125.

Japsen: De nordslesvigske spare-
kassers historie, 1970 s. 22. Rist:
Lebenserinnerungen bd. 3, 1888,
s. 42, 70.

Schriften der Schleswig-Holsteini-
schen patriotischen Gesellschaft
bd. 1, 2.-3. hefte, 1818, s. 243-45.
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Noter til 5. 156-167

27.

28.
29.

30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

42.
43.

44,

45.
46.
47.

48.
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Japsen: De nordslesvigske spare-
kassers hist. 1970. Erichsen i ZSGH
bd. 80 s. 119ff. og 111. Johs.
Tholle: De sgnderj. Havekolonier
(S.Arb. 1930 s. 871f.).

LAAB, Tgnder BArk. nr. 622.
RA, TKIA D 212 OI. Lars Hen-
ningsen i S.M. 1976 s. 438f.
Chron. Samml. 1822.

se herom s. 198ff.

LAAB, T¢nder BArk. 682.
LAAB, Tg¢nder BArk. nr. 583,
1832, deputerede om fattigregu-
lativ. nr. 584 leg 1816-38, regula-
tiv 1832-33 § 28.

LAAB, Tg¢nder BArk. nr. 584,
1834, 1.11.

Prov.Ber. 1830 s. 273, s. 422. 1831
s. 11.

Hans Jensen: De danske stznder-
fors. bd. 1, 1931, s. 92ff.

LAAB, Sgnderb. PrzArk. Bc 10,
1830, 29.10.

Prov.Ber. 1832 s. 3.

LAAB, Tg¢nder BArk. nr. 688,
689. Tgnder retsbetjentark. licita-
tionsprot. 1832-38 s. 341.

LAAB, T¢nder BArk. nr. 579 s. 71
og 273. nr. 578 s. 81.

RA, TKIA D 2121, LAAB T¢n-
der BArk. nr. 584 indbr. til S.H.
reg. 1835, 7.5.

LAAB, Tg¢nder retsbetjentarkiv li-
citationsprot. 1851-56 s. 635.
LAAB, Tgnder BArk. 584 indbr.
1835, 7.5. og nr. 682.

Sgnderborg bys hist. bd. 1 s. 213,
234ff. LAAB, Sgnderb. PrzArk.
Bc 10, 1815, 8.9.

LAAB, Sgnderb. BArk. fattigregn-
skab 1819.

LAAB, Sgnderb. PrzArk. Bc 10,
6.8. 1833.

LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 171,
1835, 31.3.

LAAB, Sgnderb. BArk. fattigregn-
skaber 1835. S.PrzArk. Bc 10.
B.Ark. nr. 171, 1842, 30.9. fattig-

49.

50.

51.
52.

53.
54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.
62.
63.

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

71a.

71b.

koll. til S.H. reg. Lars Henningsen
i S.M. 1976 s. 440.

LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 174,
1838, 16.2. fattigkoll. til S.H. Reg.
nr. 171, 1842, 30.9. fattigkoll. til
S.H. reg.

LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 167,
1837, 15.6.

ibid. 1836, 7.10.

LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 174,
1838, 16.2. fattigkoll. til S.H. reg.
LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 167,
1842, 6.5.

se side 159.

LAAB, Sgnderb. PrzArk. Bc 10.
LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 166,
1831, 2.5.

LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 166,
1806, 3.3.

LAAB, Sgnderb. PrzArk. Bc 10.
LAAB, Ab.BArk. nr. 647, 1814,
11.6.

LAAB, Abt. 18 nr. 438, 1837.
LAAB, Abt. 18 nr. 437, 1815, 8.11.
LAAB, Ab.BArk. nr. 251A, 1829-
30.

LAAB, Abt. 18 nr. 437, 1821.
LAAB, Abt. 18 nr. 438, 1837, 20.5.
LAAB, Ab.BArk. nr. 247f, 1841,
16.10. og 1842, 9.11. mag til S.H.
reg.

Munch: Kgbstadstyrelsen i Dan-
mark 1619-1848, 2. del, 1900, s.
108.

Chron. Samml. 1824, 1.9.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3608, 1838,
20.11. mag. og dep. til S.H.reg.
1839, 2.7. S.H. reg. til T.K.
LAAB, Sg¢nderb. BArk. 171, 1821,
27.10.

LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 171,
1835, 31.3. mag. til S.H. reg.
LASH, Abt. 49.4. nr. 3610, 1835,
8.5. mag. til S.H. reg.

LAAB, T¢nder BArk. nr. 583 de-
puterede til mag. 1832.

Heiberg: Mittheilungen iiber das
Armenwesen, 1835, s. 175ff.
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72.

73.

74.
75.

76.
71.
78.
79.

80.

80a.

81.
82.

83.

84.
85.

86.

87.
88.

89.

90.
91.

92.

93.
94.
95.
96.

LAF, Erg stad- og landret, Ergs-
kgbing fattigregnskaber 1820-50.
Schriften der S.H. Patriotischen
Gesellschaft bd. 1 hefte 2-3, 1818,
s. 98. Staatsbiirgerliches Magazin
bd. 2 (1823) s. 829. Prov.Ber. 1831,
3. hefte s. 349. LASH, Abt. 49.4.
nr. 3607.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3607.
LASH, Abt. 49.4. nr. 3610. 1835,
8.5. mag. til S.H. reg.

LAAB, Sgnderb. PrzArk. Bc 10.
LASH, Abt. 49.4. nr. 3611, 1841.
Prov.Ber. 1793 1. hefte s. 45ff.
LASH, Abt. 65.2. nr. 2944, 1831,
18.3. mag. til overkons.

LAAB, Tg¢nder BArk. nr. 583,
1832.

LAAB, Abt. 18 nr. 438, 1837, 9.6.
praster til gen.sup.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3607.
Neues Staatsbiirgerliches Magazin
bd. 4 (1836) s. 733. LASH, Abt.
49.4. nr. 3612, 1835, 30.6. og
1839, 15.2. mag. til S.H. reg.
LASH, Abt. 49.4. nr. 3608, 1838,
20.11. mag til S.H. reg.

LASH, Abt. 178 nr. 47c.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3606, 1835,
24.4. mag. til S.H. reg.

Johs. Schroder: Geschichte der
Stadt Schleswig, 1827, s. 357.
LAAB, S¢nderb. PrzArk. Bc 10.
Heiberg: Mittheilungen iiber des
Armenwesen, 1835, s. 235. LASH,
Abt. 494. nr. 3611, 1835, 18.8.
mag. til S.H. reg.

Statuten des Vereines zur Beforde-
rung der Arbeitsthitigkeit . . (1819).
Heiberg op.cit. s. 248f.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3607, Ueber-
sicht 1822.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3611, 1835,
18.8. mag til S.H. reg.

Heiberg op.cit. s. 161.

LAAB, Sgnderb. PreArk. Be 10.
LAAB, Ab.BArk. nr. 251 A.

RA, TKIA D 160, 1832, 30.3. ak-

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.
105.

106.
107.
108.
109.

110.

111.

112.

113.

114,

115.

116.

117.

118.

119.
120.

Noter til s. 167-177

tuar om regulativforslag 1829.
Fangel: Haderslev bys historie bd.
1, 1975, s. 231.
LAF, Er¢ stad- og landret, fattig-
sager 1831-37, 1830, 22.10.

RA, S.H.Prov.Reg. nr. 105, 1844,
25.1.

Prov.Ber. 1824, 1. heft. 133f.
Prov.Ber. 1825, 3. hefte s. 524.
LAAB, S¢gnderb. BArk. nr. 171,
1842, 30.9. fattigkoll. til S.H. reg.
ad. § 32.

LAAB, Sgnderb. PrzArk. Bc 10,
§ 32.

Chron. Samml. 1829, 26.5. og 1830,
19.1.

Prov.Ber. 1822 2. hefte s. 84f.
LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 171,
1821, 27.10.

LAAB, T¢nder BArk. nr. 581 s.
303.

Chron. Samml. 1807, 20.3.

LASH, Abt. 65.2. nr. 2826, 1819.
f.eks. LASH, Abt. 494 nr. 3611,
1835, 18.8. mag. til S.H.reg. nr.
3607, fattigplejerinstruks 1833 § 10.
Prov.Ber. 1822 hefte 2 s. 78 og
1828 hefte 2 s. 278.

Prov.Ber. 1831 3. hefte s. 355.
LASH, Abt. 49.4. nr. 3607 Ueber-
sicht 1821-28.

LASH, Abt. 49,4. nr. 3607, 1835,
6.8. § 11.

Prov.Ber. 1831, 3. hefte s. 357.
LAAB, Ab.BArk. nr. 247f, 1835,
16.2. nr. 648, 1832, 17.12. og fat-
tigprot. 1834-73, 1836, 3.11.
Prov.Ber. 1831 s. 38.

Fangel: Haderslev bys historie bd.
1, 1975 s. 241.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3607 Ueber-
sicht 1821-28.

Schriften der S.H. Patriotischen
Gesellschaft, bd. 1, 1818, hefte 2-3
s. 99f.

Johs. Tholle i S.Arb. 1930 s. 89ff.
LASH, Abt. 49.4. nr. 3607 Ueber-
sicht 1821-28.
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Noter til s. 177-193

121.
122.

123.
124.

125.
126.

127.

128.

129.
129a.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.

138.

139.
140.

141.

142.
143.

144.
145.

146.

147.
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LASH, Abt. 49.4. nr. 3611, 1836,
12.4. S.H. reg. til mag.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3611, 1835,
18.8.

Chron. Samml. 1803, 30.9.

f.eks. Slesvig, Heiberg s. 183.
(1819).

cf. Prov.Ber. 1832, 3. hefte s. 422.
LAAB, S¢gnderb. BArk. nr. 171,
1829, 14.3. mag til overret. Cf. s.
14.

f.eks. Sgnderb. BArk. nr.
1840, 4.2. 1843, 8.3.

Hans Jensen: De danske stender-
forsamlingers hist. bd. 1, 1931, s.
525.

Stendertidende 1836 s. 380-384.
ibid. s. 1016f.

ibid. s. 1034.

ibid. s. 1045f.

ibid. s. 2034-2052.

Stendertidende 1838 s. 389.

ibid. s. 1039ff.

ibid. 1838 s. 124.

Chron. Samml. 1839.

frdn. § 1-6. Stendertidende bilags-
hefte 1, 1840 sp. 55 og bilagshefte
2, sp. 508f.

frdn. § 42. Stendertid. bilagshefte
2, 1840 sp. 519.

frdn. §§ 26-39.

Stendertidende 1840 bilagshefte 1,
sp. 57.

frdn. § 13.

frdn. § 23.

Harald Jgrgensen: Studier over det
offentlige fattigvasen, 1940, s. 59ff.
Hans Jensen: De danske Stender-
fors. bd. 1, 1931, s. 524.

G. Hanssen: Darstellung der Insel
Fehmarn (1832) s. 267f.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3606, 1835,
24.4, mag. til S.H. reg.

U. E. Fries: Das Communalwesen
der Stadt Friedrichstadt (1834) s.
73. LAAB, Tgnder BArk. nr. 584,
1835, 7.5. mag til S.H. reg.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3609, 1835

167,

148.

149.
150.

151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.

163.
164.

165.
166.
167.

168.
169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

3.4. mag. til S.H. reg.

RA, TKIA D 160, 1832, 30.3. ak-
tuar Clausen til overret.

LASH, Abt. 18 nr. 47b, 1795ff.
LASH, Abt. 18 nr. 113 l=zg 7,
1814 25.11.

LASH, Abt. 65.2. nr. 2944, 1831,
13.12. kanc. til overkons.

RA, S.H.Prov.Reg. nr. 105, fattig-
koll. til S.H.Reg. 1835, 6.2.

ibid. 1837, 23.1. Stadtgericht til
S.H. reg.

RA, TKIA D 160, 1832, 30.3. ak-
tuars beretning.

ibid. leg A 1826, 24.2.

ibid. 1832, 3.5. overkons. til T.K.
ibid. 1827, 30.6. kanc. til overkons.
ibid. 1826, 18.8. overkons. til T.K.
ibid.

RA, S.H.Prov.reg. nr. 105, 1833,
11.6. overkons. til byret.

RA, TKIA D 160, 1834, 22.4.
Chron. Samml.

se s.

Danmarks Riges hist. bd. 6, 1896—
98, s. 187. Fangel: Haderslev bys
historie bd. 1 s. 89.

Chron. Samml. 1834, nr. 63 § 13.
Chron. Samml.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3606, 1840,
21.2. S.H.Reg. til mag.

LAAB, Ab.BArk. nr. 252A.

RA, S.H.Prov.Reg. nr. 105, 1836,
7.6. S.H.Reg. til LErgskgbing.
LASH, Abt. 49.4. nr. 3608, 1836,
25.7. S.H.reg. til Frederiksstad.
LASH, Abt. 49.4. nr. 3609, 1837,
20.1. S.H.reg. til Garding.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3608, 1839,
4.7. S.H.reg. til T.K. om Frederiks-
stad.

LAAB, S.BArk. nr. 171, 1835, 2.11.
reg. til fattigkoll.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3610, 1839,
10.10. S.H.reg. til mag. i Husum.
LAAB, S.BArk. nr. 171, 1836, 5.9.
S.H.reg. til Sgnderborg.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3607, 1836,
29.12.
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178.

179.
180.

181.

182.

183.
184.
185.

186.
187.

188.

189.

190.

191.
192.

193.

194.

195.

Chron. Samml. 1826, nr. 34 §§ 15,
18.

LASH, Abt. 65.2. nr. 2633, 1836.
RA, S.H.Prov.Reg. nr. 105, 1837.
§§ 13, 15.

eks. Garding 1836, 30.12. i Chron.
Samml. og Regulativ Ekernfgrde
1844, 31.7. i LASH, Abt. 49.4. nr.
3606.

Hans Jensen: De danske stznder-
fors. bd. 1, 1931, s. 17.

LASH, Abt. 49.4. nr. 3605, 1843.
Fangel: Haderslev bys historie bd.
1, 1975, s. 133.

LAAB, S¢gnderb. BArk. nr. 174,
1838, 6.2. S.H.Reg. til fattigkoll.
ibid. 1838, 16.2.

se side 123. cf. Harald Jgrgensen:
Studier over det offentlige fattig-
vasen, 1940, s. 43ff.

M. H. Nielsen s. 161.

G. Hanssen: Darstellung der Insel
Fehmarn, 1832, s. 271-273. Sten-
dertidende 1836 s. 2039-2044.
C. N. Bruhn: Die Zwangsarbeits-
Anstalten in Schleswig-Holstein
(1846). C. Rolfs: Geschichte des
Kirchspiels und Fleckens Hoyer,
1926, s. 158.

M. H. Nielsen s. 163. Bruhn:
Zwangsarbeitsanstalten s. 56f.

RA, S.H.Prov.Reg. nr. 105. LAF,
ZEr¢ stad- og landret, fattig-komm.
forh.prot. 1832-53. Fattigsager
1831-37. Fattigregnskaber 1820-
50. Historiske Huse i AErgskgbing,
1975, s. 39.

Fangel: Haderslev bys historie bd.
1, 1975, s. 232ff.

LAAB, Abt. 18 nr. 437 (1821).
LAAB, Ab.BArk. nr. 247f, 1836,
26.11. fattigkoll. til S.H. reg. ad. 4.
F. M¢grck: De gamles hjem i
Aabenraa (1957). Lars Henningsen
i S.M. 1976 s. 442.

LAAB, Ab.BArk. nr. 247e, 18.9.
1851.

LAAB, Ab.BArk. nr. 252 D.

Noter til s. 194-210

196. LAAB, Ab.BArk. nr. 247e, div. r.

197. LAAB, folketellinger.

198. Slesvigske Provinsialefterretninger,
Ny Rakke bd. 4 (1863) s. 101.

199. ibid.

200. F.Mgrck: De gamles hjem i
Aabenraa, 1957, s. 17. LAAB,
Ab.BArk. nr. 32¢, 1853, 15.3.

201. LAAB, Tgnder BArk. nr. 683,
1848, 5.1. mag. til S.H.reg.

202. LAAB, T¢nder BArk. nr. 683.

203. Carstens: Die Stadt Tondern, 1861,
s. 203.

204. LAAB, Tgnder BArk. nr. 581,
1854, 18.10.

205. LAAB, Tg¢gnder BArk. fattigregn-
skaber 1854-59.

206. Bruhn: Die Zwangsarbeitsanstal-
ten, 1846, s. 31.

207. LAAB, folketzlling 1860, film
2331.

208. Carstens: Die Stadt Tondern, 1861,
s. 204.

209. Fangel: Haderslev bys historie bd.
1, 1975,s. 77.

210. LAAB, Ab.BArk. nr. 247f, 1841,
16.10. mag. til S.H.reg. og 1842,
9.11. samme.

211. LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 178,
1855, 5.3. mag. til amtet.

212. LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 168,
1852, 11.5.

213. ibid. 1856, 2.9.

214. LAAB, Sgnderb. BArk. nr. 178,
1855, 5.3. mag. til amtet.

215. LAAB, S¢gnderb. BArk. fattigregn-
skaber.

Konklusion

1. Edv. Holm: Danmark-Norges In-

dre Historie fra 1660 til 1720, bd.
1, 1885, s. 103-05. Samme: Dan-
mark-Norges Historie 1720-1814
bd. 5, 1906, s. 569. Sgnderjyllands
hist. bd. 3 s. 327 og 358. Geschich-
te Schleswig-Holsteins bd. 6, 1960,
s. 12, 17.
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Noter til 5. 212-214

2. Fangel: Haderslev Bys Historie bd. 136. Geschichte Schleswig-Hol-
1, 1975, s. 127. steins bd. 6, 1960, s. 385ff.

3. ibid. s. 231. 5. cf. Sgnderjyllands hist. bd. 4 s.

4. Sg¢nderjyllands hist. bd. 4 s. 133— 194-196.
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11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.

Skrifter, udgivne af
Historisk Samfund for Senderjylland

. Erik Christensen: Fra min virksomhed i T¢nder. Udsolgt.
. P. J. Refshauge: Bonden, der blev Landrdd. Udsolgt.
. Tgnder gennem Tiderne. Under redaktion af M. Mackeprang. Udsolgt.

M. H. Nielsen: Fra slesvigsk Fattigvesens Fortid. Udsolgt.

. Troels Fink og Johan Hvidtfeldt: Vejledning i Studiet af Sgnderjyllands

Historie. Udsolgt.

. Navneregister til H. P. Hanssens Verker. Udg. af Johan Hvidtfeldt.

. Aktstykker vedrgrende Kreditanstalt Vogelgesangs Tilblivelse. Udsolgt

. Peter Kr. Iversen: Vejledning for spnderjyske Lokalhistorikere. Udsolgt.

. Johan Hvidtfeldt: Slegtshistoriske studier i Sgnderjylland. 2. udg. revideret

og udvidet af Hans H. Worsge. Kr. 10,00 (16,00).

Nordslesvigs dndelige Genforening med Danmark. Red. af Claus Eskild-
sen, Johan Hvidtfeldt og Peter Kr. Iversen. Kr. 10,00 (20,00).

Olav Christensen: Bibliografi over sgnderjysk slegtstavlelitteratur. 2. udg.
m. tilleg: Manuskripter vedrgrende sgnderjysk personalhistorie i Lands-
arkivet, Abenrd, ved Peter Kr. Iversen. Kr. 12,00 (20,00).

Nordslesvig efter genforeningen. 7 radioforedrag. Udsolgt.

Thorvald Petersen: Fra Als til Tgnder. Udsolgt.

N. Black Hansen: Abenrd annaler, 1524, 1584—1694. Kr. 5.00 (8,00).

Peter Kr. Iversen: Kniplingskremmer Jens Wulffs dagbog. Udsolgt.

A. Svensson: Redaktgr J. Jessen, Flensborg Avis. 1 uds., II kr. 12,00
(20,00), III kr. 18,00 (30,00).

H. V. Gregersen: Niels Heldvad. En biografi. Kr. 15,00 (26,00).

Erland Mgller og Johan Hvidtfeldt: Kaptajn Hans Bruhns erindringer. Ud-
solgt.

Asger Nyholm: Nationale og religipse brydninger i Tgnder pd sprogre-
skripternes tid. Udsolgt.

Knud Kretzschmer: Den sgnderjyske Fond. K. 12,00 (20,00).

H. V. Gregersen: Gotiske skriftprgver fra sgnderjyske arkivalier. Udsolgt.
Aage Bonde og Johan Hvidtfeldt: Borgmestre, rddmeand, byfogeder og by-
skrivere i Flensborg 1550-1848. Udsolgt.

G. Japsen: Den nationale udvikling i Abenrd 1800-1850. Kr. 18,00 (30,00).
Sigurd Schoubye: Guldsmedehéndveerket i Tgnder og pid Tgnder-egnen
1550-1900. Udsolgt.

Abenrd bys historie. Under redaktion af Johan Hvidtfeldt og Peter Kr.
Iversen. I uds., II kr. 30,00 (50,00), i skindbind kr. 45,00 (76,00), III kr.
45,00 (80,00), i skindbind kr. 60,00 (100,00).
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26.

27.

28.
29.

30.

31.
32.

33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

43.

44.

45.
46.

47.

Harald Jgrgensen: To ungdomsvenner. H. P. Hansen. H. V. Clausen. Kr.
18,00 (30,00).

H. Hejselbjerg Paulsen: Sgnderjydsk Psalmesang 1717-1740. Kr. 25,00
(44,00).

H. V. Gregersen: Den liineburgske saltoktroi. Kr. 20,00 (34,00).

Johan Hvidtfeldt: Kampen om ophevelsen af livegenskabet i Slesvig og
Holsten 1795-1805. Udsolgt.

Tgnder Seminarie-stat 1788-1963. Udarb. af Jens Lampe under medvirken
af Asger Nyholm og Erik Larsen. Udsolgt.

Peder H. Schmidt: Hverdag og fest. Vestslesvigske minder. Udsolgt.

Jacob Fabricius d. Yngres optegnelser. Udgivet af A. Andersen. Kr. 35,00
(60,00).

H. V. Gregersen: Laurids Skaus brevveksling med politiske venner i Kg-
benhavn. Kr. 35,00 (60,00).

Johannes Oldendorphs selvbiografi. Udgivet ved A. Andersen. Kr. 12,50
(20,00).

L. S. Ravn: Danskuddannede folkeskolelerere i Nordslesvig under preus-
sisk styre. Kr. 18,00 (30,00).

M. Favrholdt: Haderslev Latinskoles historie 1567-1967. Udsolgt.

Jens Engberg: Det slesvigske spgrgsmal 1850-1853. Kr. 40,00 (57,50).
Mourits Mgrk Hansen: Livs-erindringer. Udgivet ved H. V. Gregersen.
Kr. 30,00 (49,50).

Peter Kier: Min rejse gennem jordelivet. Udgivet ved Jens Holdt og Hans
Hejselbjerg Paulsen. Kr. 30,00 (49,50).

G. Japsen: Det dansksprogede skoleveesen i Sgnderjylland indtil 1814. Kr.
35,00 (57,50).

G. Japsen: De nordslesvigske sparekassers historie. Kr. 36,00 (60,00).

H. V. Gregersen: Laurids Skaus brevveksling med politiske venner i Sgn-
derjylland. Kr. 60,00 (90,00).

Harald Jgrgensen: Genforeningens statspolitiske baggrund. Kr. 36,00
(60,00).

Sonderjyske Historikere efter 1864. Under redaktion af Johan Hvidtfeldt,
Peter Kr. Iversen og Dorrit Andersen. Kr. 25,00 (40,00).

Aksel Lassen: Valg mellem tysk og dansk Kr. 80,00 (150,00).

Anders Pontoppidan Thyssen: Vakkelse, kirkefornyelse og nationalitets-
kamp i Sgnderjylland 1815-1850. Kr. 65,00 (115,00).

Lars N. Henningsen: Fattigvasenet i de spnderjyske kpbsteder 1736-1841.
kr. 45,00 (90,00).

Normalprisen for ikke-medlemmer er angivet i parentes.

Bggerne fdas ved henvendelse til Historisk Samfunds ekspedition, Haderslev-

vej 45, 6200 Abenra. Telefon (04) 62 46 83.
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